ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTIIUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES RESUELVE NO OTORGAR LA CONSTANCIA DE PARTICIPACION AL
INTERESADO IDENTIFICADO CON NUMERO DE FOLIO UNICO DH-052150, DENTRO DE LA
LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION

COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE

FRECUENCIA MODULADA Y DE 66 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605 kHz DE
LA BANDA DE. AMPLITUD MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
RADIODIFUSION SONORA (LICITACION No. IFT-4).

ANTECEDENTES ,

. El 171 de junio de 2013 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el

"DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los

articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 v 105 de la Constitucion Polifica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de felecomunicaciones”, medianfe i cuadl se cred

al Institute Federal de Telecomunieaciones (Instituto) como un organo autdnomao,
con personolldad juridica y patrimonio propio. ’ \

il. El 14 dejulio de 2014 se publicd en el DOF el "DECRETO por ef que se expiden la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico
de Radicdifusion del Esfado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de felecomunicaciones y radiodifusicn”, el cual .

/ entréd en V|gor el 13 de agosto de 2014, - g

.  Eldde sephembre de 2014 se publicd en eIDOF el “Esfatufo Orgonrco del !nshfufo

- Federal de Telecomunicaciones”, el cual entrd en vigor el 26 de septiembre de

2014, y fue modificado mediante publicaciones en el medio de difusién cltado,
el17 de octubre de 2014y el 17 de octubre de 2016,

V. El 14 de junio de 2016 el Pi@no del Instituto, mediénfré Acuerdo P/IFT/140616/303,
aprobd el "Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instifuto apruebq y emite la
Convocatoria y las Bases de ticitacién Publica para concesichar el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de 191 frecuencias en el segmento
de 88 a 106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el
segmento de 535 a 1606 kHz ae la_banda-de amplitud modulada, para la
prestacion del servicio pub!tco de rodﬁodffumon sonora (Licitacién No. IFT-4).”

V. El 20 de junio de 2016 se publicd en ef DOF lo\ *Convocatoria a la Ltc#oc:on
Publica para concesionar el uso, oprovecham!enfo y explofacion comercial de
191 frecuencias en el ssgmento de 88 a 106 MHz.de la banda de frecuencia
modulada y de 66 frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz de la banda de

R
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amplitud modulada, para la prestacion del servicio publico de radiodifusion
sonora (Licitacion No. IFT-4)" (Convocatoria).

VL. ElI 20 de junio de 2016 se publicaron en el Portal de Intemet dei Instituto jas “Bases
de Licitacién Pdblica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion
comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda de
frecuencia moduladda y de 66 frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz de

la banda de amplitud modulada, para la prestacion del servicio publico de -
radiodifusion sonora (Licifacion No. IFT-4)” (Bases). ™

V' Del 27 de junio al 29 de julio de 2016, durante la Primera Etapa: Manifestacion de
Interés y Entrega de Informacidn y Documentaciéon, de conformidad con ef
numeral 5.1.1 de las Bases, se redlizaron manifestaciones de Tinterés para
participar en la Licitacién No. IFT-4 por parte de 421 Inferesados, quienes
enfregaron a través del Sistema Electrénico de Registro y Presentacion de Ofertas
(SERPO) la informacion solicitada.

ViIl. Dellalbde ogfos’ro de 2016, de conformidad con el numeral 5.1.2 de las Bases,
se recibieron a fravés del SERPO las preguntas por parte de los Interesados,
respecto de las Bases, sus Apendices y Anexos.

IX. El 26 de agosto de 2016, en cumplimiento al numeral 5.1.2 de las Bases, se
publicaron en-el Portal de Internet del Instituto las preguntas recibidas y las
respuestas correspondientes, respecto de las Bases, sus Apéndices y Anexos.

X, Del 29 de agosto al ? de septiembre de 2016 los Inferesados redlizaron el ingreso
de informacion y carga de docymentacldn, via electrénica a través del SERPO,
respecto de los formularios correspondientes al Apéndice A vy sus Anexos, asi
como del Apendice E de las Bases, conforme al Manual de Procedimiento de
Registro, en los términos establecidos en ef numeral 6.1.3 de las Bases.

Xl. El 7 de octubre de 2016, de conformidad con el numeral 5.1.5 de las Bases, el
Instituto formuld a través. del SERPO, prevencion d los Interesados, respecto Ia
informacidén y documentacion faltante o que no hubiera cumplido con los
requisitos contemplados en las Bases, el Apéndices A y sus Anexcs, asi como al
Apéndice E.

- Xll. Del 10 al 21 de octubre de 2016, de conformidad con los numerales 5.1.3 y 5.1.5
de las Bases, franscurrid el término para que los Interesados que fueron objeto de
prevencion por el instituto complementaran a tfravés del SERPO la informacién
y/o documentacidén requerida.

Xll. El 22 de noviembre de 2016, mediante el oficio IFT/200/P/128/2016, el Instituto
solicitd a'la Secre‘rorfg_de Comunicaclones y Transportes la emision de opinién no
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vinculante réspecfo al posibie oforgamiento de los. titulos de Concesidon Unica
para Uso Comercial y de Concesidn del Espectro Radioeléctrico para Uso
Comercial gueinvolucra alos inferesados que entfregaron informacion relativa i
proceso autenticéndola con su FIEL en Id Licitacion No. IFT-4,

XV,  EI21 de diciembre de 2016, se re_acik_:,ié en Oficialia de Partes del Instituto el oficio
No. 1.-313 de fecha 13 de diclembre de 2016, mediante el cuai la Secretaria de
Comunicaciones y Transporfes emife opinidn favorable respecto de los
Interesados que eniregaron mformoolon relativd al proceso autenticandola con
su FIEL en la Licitacién No. IFT 4,

En virtud de ios antecedentes seﬁolcdos \2

/' CONSIDERANDO

\

PRIMERO.  Competenciadel instituto. De conformidad con lo dispuesto en ios articulos
60., parafo tercero y Apartado B, fraccion ll; 27, pdrrafos cuarto y sexto y 28, parafos
décimo primero, décimo quinto, décimo-sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes (Constitucion); 1, 2, 7 y 15
fracciones VI, XVl y LXIIl de It Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (Ley),

el Instituto es un 6rgano auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio que

tlene por objeto el desarrollo eficlente de I radiodifusion y las felecomunicaciones.
Ademds de sertambién la autoridad en materia de competencia econdmica de los
sectores de rodlodlfumon y felecomunicacionas.

Para tal eféCTo, tiene @ su cargo la regulacién, promocién y supernvision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radiceléctrico, 1os ‘fecursos orbitales, los
servicios satelitales, las redes publicas de telecomunicaciones y la prestacion de los
serviclos de radiodifusion y de felecomunicaciones, asi como del aceeso a la
infraestructura activa y pasiva y otros insumos,esenciales, '

‘En ese sentfido, como drgano maximo de gobierno del Instituto, el Pleno—resuita

compeTenTe para emitir el presen‘re Acuerdo.

SEGUNDO. Mcrco Normc:’nvo de la Lcitaciéon No. IFT-4. Los pdrrafos décimo prlmefo y

décimo octavo del orTloqu 28 delg ConsTlTuc:lon establecen a la' letra:

“Arh’culo 28 e

(.0 ‘ - -
El Estado, su,'efandose a lgs leyss, podrd en casos de inferés generdl,
concesionar la prestacion de servicios plblicos o la explotacion, uso y
aprovechamienfo de bienes de dominio de Ia Fedesracion, salvo las
excepcioneas que las mismas prevengan. Las leyes fijaran las modalidades
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y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y
la utilizacién social de los bienes, y evitardn fenémenos de concentracion
que confrarien el interés publico. ’

...

Las concesiones de especiro radioelécirico serdn oforgadas medianie
licifacion publica, a fin de asegurar la maxima concurrencla, previniendo
fenémenos de conceniracion que conirarien el interés publico vy
asegurando el menor precio de los servicios al usuario final: en ningtn o
caso ef factor deferminante para definir al ganador de Ia licifacion sera
meramente econdmico. Las concesiones para uso publico y social serdn
sinfines de lucro y se otorgardn bajo el mecanismo de asignacion directa
conforme a lo previsto por la ley y en condiciones que garanficen la .
fransparencia  del  procedimiento,  El Insfifufo  Federal de
Telecomunicaciones llevard un registrc publico de concesiones. La ley
establecera un esquema efectivo de sanciones que senale como causal
de revocacién del fitulo de concesidn, enfre otras, el incumplimiento de
las resoluciones que hayan quedado firmes en casos de conductas
vinculadas con practicas monopdlicas. En la revocacion de las
concesiones, el Institufo dard aviso previo ol Ejecutivo Federal a fin de que
éste gjerza, en su caso, las afribuciones necesarias gue garanficen la
confinuidad en la préstacion del serviclo.

) X

De lo anterior se desprende gue el Estado podrd concesionar la prestacién de los servicios
pUblicos de telecomunicaciones 'y radiodifusion, asi como la explotacién, uso y
aprovechamiento de bienes de dominio de ta Federacion, para lo cual deberd asegurar
la maéxima concurrencia y evitar que se generen fendmenos de concentracion contrarios
alinterés publico. Asimismo, tratdndose de concesiones de especiro radiosléctrico, éstas
serén otorgadas mediante licitacion publica, excepto las concesiones para uso publico
y social, las cuales se otorgardn por asignacion directa, sujefo o disponibilidad. -..

e

Por su parte, el articuto 54 de la Ley establece que la administracion del espectro
radioeléctrico vy los recursos orbitales se ejercerd por el Instituto en el actuar de sus
funciones segun lo dispuesto por la Constitucion, en la Ley, en los fratados y acuerdos
internacionales firmados por Méxice v, en lo aplicable, siguiendo las recomendacionas
de la Unién Internacionat de Telecomunicacionss y otros organismos internacionales.

La administracion del especiro radioeléctrico-comprende la elaboracién y aprobacion
de planes y programas de su uso, el establecimiento de las condiciones para la
atribucién de una banda de frecuencias, el otorgamienio de las concesiones, |a
supervision de las emisiones radioeléctricas y la aplicacion del régimen de sanciones, sin
menoscabo de las atribuciones que corresponden al Ejecutivo Federal.

En ese sentido, ef articulo 15, fraccion Vil de la Ley establece:

“Arffculo 15, Parael ejércicio de sus glribuciones éorresponde al Instituto:

(..
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VIl Llevar a cabo los procesos de licitacion y asignocion de-bandas de
frecuencias de/ espectro radioeléctrico en materid  de
felecomunicaciones y radiodifusion, y de recursos orbifales con
sus bandas de frectencias asociadas;”

Auhado alo anterior, los articulos 78, fracciones |y I, y 79 de la Ley disponen:

CArficulo  78. Las  concesiones para el uso, aprovechamrenfo o
‘explotacién del espectro radioelécirico para uso comercial o privado, en
este Ulfimo caso para los propdsitos previstos en el articulo 76, fraccion M,
inciso @), se_oforgarén Gnicamente a través de un procedimiento de!
licitacién publica previo pago de una contraprestacion, para lo cual, se
- deberan-observar los criterios previstos en los arficulos 60., 70., 28 y 134
de la Consfitucidn y lo establecido en la Seccién VIl del Capitulo Il del
presenfe Tifulo, asi como los siguientes: -

I Para el oforgamiento de . concesiones en matera  ds
telecomunicaciones. el Insfituto podra tomar en cusnita, entfre ofros,
los siguientes factores:-

) La propuesta economica; \

b) La coberiura, calidad e innovacion;

¢) H favorecimiento de menores precios en los servicios al usuario
final;

d) La prevencién de fendmenos ds concenrrac;on que confrarien
el inferés publico; .

e) Laposible enfrada de nuevos compeﬁdores al mercado; y

$ Lo consistencia con el programa.de concesionamiento,

il.  Para el otorgamiento de concesiones en materia de radiodifusién, el
Instituto _tomard _en cuenfa los _incisos @) b) d) e y .
Adicicnalmente, se deberd considerar que el proyectc de
programacron seq consistente con los ﬁnes para los que se solicita fa

- concesion, gue promueva e mcfuyo la difusion de confenidos
nacionales, regionaies y locales y cumpla con las disposicionss
aplicables. : N

.07

“Afﬁcu{g 79. Para llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica al
- que se refiere el arliculo anterior, el Insfituto publicard en su pdgina de
Internet y en el Digrio Oficial de la Federacic’)n la convocatoria raespectiva.

Las basgs de licitacion pablica incluirdn como minimo: !

. Los réquisitos que deberdan cumplir fos mferesao‘os para parficipar en la

licitacion, enfre los que se incluirdn; ,
@) los programas y compromisos de inversién, calidad, de”
cobertura geogrdfica, poblacional o social, de consctividad en
sifios publicos y de confribucion a la cobertura universal Que, en st
caso, determine el Instituto, para lo cual Considerard las
propuesfas qus formule anualmente la Secrefaria conforme a los
planes y programas respectivos;
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b) Las especificacionss fécnicas de los proyectos, v
€) E proyecto de produccion y programacion, en ef caso de
* radiodifusion;
. El modelo de fitulo de concesion
HIL. El valor minimo de referencia y los demas cnfenos para seleccionar al
-~ ganador, la capacidad técnica y la ponderacién de fos mismos;
IV. Las bandas de frecuencias objeto de concesidn; sumodalidad de uso
y zonas geogrdficas en que podran ser utilizadas; y la potencia en el caso
de radiodifusion. En su caso, la posibilidad de que el Insfituto autorice el
uso secundario de la banda de frecuencia encuestion en términos de la
presente Ley;
V. los criterios que aseguren competencia efectiva y prevengan
fendmenos de concenltracion que contrarien el interés publico:
VI, [a obligacién de los concesionarios de presenfar garantia de
seriedad; ‘
V. La vigencia de la concesion, v
VIl En ninguin caso el factor deferminante serd meramente econémico,
sin  menoscabo de o establecido en esta Ley en materia de
_ conmmweﬂadones

El articulo 78 de la Ley esTobIec:e que las conceslones de espectro radioelécirico deben
regirse bajo los criterios contenidos en los arficulos 60., 70., 28 y 134 de la Constitucion,
relativos @ que las licitaciones deben ser iddneas para asegurar que las bases,
' procedimientcs, reglas, requisitos y demds elementos acrediten la economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que, aseguren las mejores condiciones del Estado.
Dicho criterio ha side igualmente consagrado por el Pleno de |la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la jursprudencia P./J. 72/2007, Novena Epoca, tormo XXV,
diciembre de 2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
visible en la pagina 986 y con nimero de registro 170758, que establece: '

“ESPECTRO RADIOELECTRICO. A LAS CONCESIONES RELATIVAS SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 134 DE LA
- CONSTITUCION POLMMCA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
CONJUNTAMENTE CON LOS ESTABLECIDOS EN LOS NUMERALES QUE
CONFORMAN EL CAPI'TULQ ECONOMICO DE ESTA. Y PREFERENTEMENTE
LOS RELATIVOS A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS GOBERNADOS. -
£l citado precepto profege, como valor fundamental, el manejo de fos
recursos economicos de la Federacion, que si bien, en principio, son
aquellos ingresos publicos o medios financieros que se asignan via
presupuesto para las contrataciones de obras publicas y servicios, o bien,
para las adquisiciones, arrendamientos y servicios, bajo los principios de
eficiencia, eficacia, honradez y licitacion publica y abierfa, a fin de
asegurar ol Estado las. mejores condiciones, también. comprenden las
enajenaciones de fodo fipo de bienes bgjo los mismos principios v fines.
Ahora bien, entendidos los recursos econémicos como bienss del
dominio de la nacion susceptibles de enfregarse a cambio de un precio,
el espectro radioeléctrico, por ser un bien de esa naturgleza que se
otorga en concesién a cambio de una conlrgprestacion economica,
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debe considerarse_fombién como _recurso _econémico en sy amplia
acepcidn, al que son oplicablss los principios contenidos en el arifculo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos respecto
del género enajenaciones, conjuntamente con los esfablecidos en los
arficulos 25, 26, 27 y 28 que conforman el capitulo econémico de la Ley
Fundamental, Ademas, toda vez que la rodiodifusion constifuye una
ocﬁv{o’od de inferés publico que cumple una funcion social de relevancia
frascendental para la nacidn, porque los medios de comunicacion son
un insfrumento para hacer efectivos los derechos fundamentales de los
gobernados, los principios del indicado-articulo 134 deben relacionarse
también, vy preferenfemente, con todas ias disposiciones que consagran
es0s derechos fundamentales. ”

4

En esa fesitura, el Plenc del Instituto aprobd vy emiti6 la Convocatoria y ias Bases, en los

términos descrifas en el Antecedente IV del presente Acuerdo, para concesionar e uso,

‘OprovechomlenTo y explotacidon comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a

106 MHz de la banda de frecuencia medulada y de 66 frecuencias en el segmento de

535 a 1605 kHz de lo banda de amplitud modulada, para la prestacion del servicio '

pUblico de radiodifusién sonora. |

- TERCERQ. Licitacién No. IFT-4. El numeral 4 de Ias Bases \brevé dentro del Calendario

de Actividades las etapas siguientes:
e Primera . Eiapa: MomfesTocaon de Interes, y Enfrega de -Informacién y
Documentacion.
s Segunda Etapa: Evaluacion, ch’romlnomon y Em|3|on de ConsToncnos de
Participacion.
« Tercera Etapa: Sesién de Praciica y Procedimiento de Presentacién de las Ofertas,

Y

“"Cuaria Etapa: Emisidn de Acta de Fallo, Pago de Con’rropres’romon y

- Otorgamiento de Titulos de Concesion.

Cohforme'ol Calendario dé Actividades de la Licitacidn No. IFT-4, el 21 de octubre de-

2016 concluydla ditima accién prevista parala Primera Etapa” "Manifestacion de Inferés,
y Enfrega de Informacion y Documenfoc;on ‘con lg entrega, en su caso, de o
informacién y/o documentacion faltanfe o deficiente por parte de los Interesados,
correspondiente al Apéndice Ay sus Anexos Yy el Apéndice E de las Bases, requerida por
el Instituto por medio del SERPO a los In’reresodos de conformidad con el numeral 5.1.5

_ de las Bases, _

Loy publioocion en el Portal de Internet del Instituto del calendario cen las fechas - |

correspondientes pard’la enfrega de las Constancias de Partficipacion es la primera
accién prevista en el Calendario de Actividades para la Segunda Efapa, denominada
*Evaluacion, Dictaminacion y Emision de Constancias de Participacion”,

N N -
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Ahora bien, en términos del numeral 5.1:6 de las Bases, una vez gue el Insfituto hubiere
analizado la documentacidon presentada por los Interesados con motivo de la

prevencién efectuada, en caso de gue aiguno de los Inferesados no cumpla con-

aiguno de los requisitos especificados en el Apéndice Ay sus Anexos y el Apéndice E de
las Bases, el Instituto estard impedido para entregarle la Constancia de Participacién
respectiva, y hard de su conocimiento por medio del SERPO y de manera formal, las
causas por las cuales no cumplid, conforme a las fechas establecidas en el Calendario
de Actividades,

Por otfra parte, en ’rermmos de las “RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS RECIBIDAS EN
RELACION A LAS BASES DE LA LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO,
APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN EL
SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE FRECUENCIA MODULADA Y DE 66
FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605 kHz DE LA BANDA DE AMPLITUD
MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE RADIODIFUSION SONORA
(LICITACION No, IFT-4)", en especificd en la respuesta a las preguntas ndmeros 60, 72, 79
y 135, misma gue forma parte de las Bases, sus Apéndices y Anexos, de conformidad
con el cuarto pérrafo del numeral 5.1.2 de las propias Bases, se sefald o S|gu16n’re

"5.1.2. En caso de que falte aiguno de los documentos o por la
presenfacion deficiente de la informacion -correspondiente o los
Apéndices A v E v Anexos de las Bases, el instifuto emitird la prevencién
respectiva el 7 de octubre de 2016, misma que podrd ser subsanada por
los Participantes en el periodo comprendido del 10.al 21 de ocfubre de

- 2016; de no subsanarse adecuadamente, el Instifuto esfard impedido
para enfregarle la Constancia de Participacion respectiva, y hard de su
conocimiento por medio del SERPO y de manera formal, fas causas por —

- las cuales no cumplio”.

 En este supuesto, el Instituto se encontrard impedido para entregarles la Constancia de
Participacion alos Interesados que no hayan subsanado adecuadamente la prevencion
respectiva del 7 de octubre de 2016, motivo por el cuat no podrdan adquirr la calidad de
participantes ni continuar en la licitacion publica que nos ccupda...

CUARTO. Andlisis de cumplimiento de los elementos contenidos én las Bases, sus
Apéndices y Anexos. El numeral 5.1 de las Bases denominado “Primera Efapa:
Manifestacion de inferés y Entrega de Informacion y Documentacion”, especificamente,
los numerales 5.1.3, primer parrafo, 5.1.4, 5.1.5y 5.1.6 de las Bases, disponen lo siguienfe:

*5.1.3. Enfrega al Insfituto de mformac:on wa efecfromca de los
Apendrces Ay E y sus Anexos. ‘

La enfrega de informacién correspondiente a esta etapa por parte de los
Inferesados serd a fravés def SERPO. Consistira en el ingreso de todd Ia
informacion y carga de documentacion via electrénica de los formularios
corraspondientes a los Apéndices A y E y sus Anexos de las Bases,
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conforme al Manual del. Procedimiento de Registro, debidamente
rubricados vy firmados por el Inferesado o su Represenfante Legal Los
jm‘eresodos aufentificaran la informacion y documentacion presenfada
utilizando su FIEL.

"5.1.4. Revision de )’os,"eiemen tos contenidos én los Apéndices y Anexos.
Bl Instituto revisard y analizarg los documentos enfregados en formato
digital por los inferesados indicados en los Apéndices A y E vy Anexos,
incluidos la fotalldad de requisitos administrativos, técnicos, financieros,
Juridicos y en materia de competencia econémicq,r_”

"5.1.5. En su caso, farmulacion de prevencién por parte del Instituto anfe
Inforrmacion faltante o deficiente. [

El Instituto podrda prevenf'r al Inferesado via electrénica a fravés del SERPC,

con posterioridad o la presentacion de la documentacion. en caso de la.
falta de alguno de los documentos o por ka presentacion deficiente de la

informacion correspondiente-a los Apéndices A y E y Anexos, mismos gue

fueron ingresados en el SERPO, a efecto de qué dichas deficiencias sean

subsanadas a fraves del mismmo. Los Interesados aufentificaran o

informacion y docume‘mmcién ,oresenfo'da uﬁ.‘t’zando su FIEL.

Lo anferior se llevard a cabo en Icvs fechas esfablec:das en el Calendario
“de Acfividades. i -
"5.1.6. Determinacion del Instituto respecto del andlisis de cump!fmrenfo
de los elementos contfenidos en los Apend:ces y ANexos.

Una vez que el Instituto haya cmalrzado !a documentacion presentada

por los Interesados con mofivo de la prevencion efectuada, en caso de

que alguno de los Interesados no_cumpla con alguno de los requisitos

aspecificados en los Apéndices A y E vy sus Angxos de lgs presentes Bases,

el _Institufo _estard__impedido _para _enfregarle la Constancia__de

Participacion respechva y hara de su conocimiento por medio del SERPO
\ y de manera formal, fas causas por las cuales no cumplio, conforme a las
fechas establecidas en el Calendario de Actividades.

Lo anterior, no impondra al Instituto obligacion alguna dé reembolsar a
los Interesados fos gastos en los que hayan incurrido a causa de particioar
en la Licitacion.”

! . | %

Los numerdles franscritos establecen que” el Inferesado entregue la informacion
correspondiente durante la Primera Etapa de ia Licitacion No. IFT-4 a fravés del ingreso
de toda la informacién y carga de documentacion via electrénica de los formularios
correspondientes al Apéndice A y sus Anexos, asi como el Apéndice E de las Bases,
conforme al Manual del Procedimiento de Registro. De igual forma, que redlicen ia
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“enfrega de informacion y carga de documentacién, respecio de la prevencion gue, en

su caso, haya formulado el Instituto. En ambas circunstancias, se_prevé la obligacion de
los interesados de autentificar la Informacion y documentacion presentada utilizando.la

« firma electrénica avanzada del Servicio de Administracion Tributaria, actualmente

también denominada como e-firma (FIEL).

Por su parte, el numeral 4 de las Bases, denominado * Calendario de Actividades de la
ticitacion”, establece que, dentro de la Segunda Etapa relativa a la Evaluacion,
Dictaminacidon y Emision de Constancias de Parficipacion, la notificacion a los
Interesados de las Constancias de PorT|C|poo|on © las Causas por las que no se obTuvo se
realizard del 23 al 27 de enerc de 2017,

Los requisitos gue debian cumplir los Interesados, FﬂrevisTos enel Apéndice Ay sus Anexos
y el Apéndice E de las Bases, consisten en:

Q) Apéndice Ay sus Anexos. El citado apéndice preve lo subsecuenfe:

"Apéndice A. Formulario de Requisitos

El presente Apendice forma parfe de las Bases y fiene como finalidad
establecer los requisitos qgue deberan -presentar fos Inferesados para
acreditfar su capacidad administrativa, legal, financiera y técnica.

Los Inferesados deberan acredifar su capacidad administrativa, legal,
financlera y fecnica, conforme a lo sigulente.!

1. Requisitos generales.

Anexo 1. informacién general del Interesado (persona fisica).

Anexo 2. informacion general del Inferesado (psrsona maoral).

Anexo 3. Carta de confidencialidad.

Anexo 4. Formato de deciaracion bdjo protesta de decir verdad de
no incurrr en actos que contfravengan las disposiciones establecidas en
las fracciones IV vy V del arficulo 53 de la Ley Federal de Competencia
Econdmica.

* Anexo 4a. Formato de declaracién bajo protesta de decir verdad de
no incurmir en actos que confravengan las disposiciones establecidas en
la Ley Federal Anticorrupcion en Confrataciones Publicas.

s Anexo 5 Manifestacion de inferés v, de conocer v acepfar.-la
nommatividad aplicable, los requisifos y condiciones establecidos en las
Bases, sus Apendicss v Anexos.

s Anexo 5a. Formafo de aceptacion de uso de medios de
comunicacion electronica.

* Anexo 6. Garanfia de Seriedad acreditada mec:hanfe Carfa de
Crédifo Stand-by. '

s Anexo 7. Declaracién sobre procedencia de recursos.

. ¢ *
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e “Anexo 8. Estructura dccionaria de las personds morales v sociedades
adjudicatarias de las concesionss.
e Anexo 9. Descripcion de la estructurq de progrcrmacron asociada a
cada una de las Frecuencias correspondfenfes a los Lotfes por los que se
desee participar,
o Anexo 10. Capacidad administrativa del Inferesado.
e Anexo 11. Caopacidad financiera del Inferesado,
e Anexo 12, Declaracion en materia de inversion exfranjera.
e Anexo 13. Carfa Compromiso en caso de prefender parficipar en la
Licitacion, a fravés de un Consorcio. _
e Anexo 14, Declaracién de conformidad de pago 'del Componente
Econdmico de la Oferta reqlizada en el Procedimiento de Presentacion
de Ofertas.
e« Anexo 15 Capacidad tecnica del inferesado,
e Anexo.16. Documentacion Confidencial.
e Anexo 17. Declaracion de disponibilidad de operar.una estacion en
formato hibrido (senal analégica y digital), con base en el estdndar IBOC.
(Este Anexco dnicarnente serd necesario fratdndose del Concurso de los
Lotes en la Banda FM).
= Anexo 18. Auforizacion de personas para eniregar y/o recibir
documenfacion y nofificaciones en el presenfe proceso de Licitacion.
« Anexo 19. Declaracion de no haber S!do sentenciado por defito(s)
patimonial(es).
1.1 Capacidad legal.
La copacidad legal dtf)j Interesado se acredifard con lo siguiente:
Q) Para personas fisicas. £ - Interesade. deberd acredifar ser de
nacionalidad mexicana mediante original o copia certfificada de alguno
de los siguienfes documentos expedidos por auforidades mexicanas:
acfa de nacimiento, cerfificado de’ naclonalidod mexicana, carfa de
Chaturalizacion, pasaporte vigente, cédula de identidad ciudadana,
‘credencial para votar o carfifla liberada-del Servicio Militar Nacional, '

Lo anterior, de conformidad con el Anexo 1, denominado ‘Informacién.
general del Inferesado (persona fisica)”, :

b) Para personas mordles. {

-.i. Nacionalidad. I interesado deberd acreditar ser de nacionalidad
" mexicana .mediante testimonic o copia cerffificada del insfrumento
otorgado ante fedatario publico en el que conste tal circunstancia en el
acta constitufiva y/o compulsa de esfatutos socidles vigentes. En ef caso
de realizarla ocreditacion medianfe acta, constitutiva  y/o  sus
meodificaclonas, éstos deberdn c—istr inscritos en ef Regisfro Publico de
Comercio. §i no se.cuenta con dicha inscripcion por fa reciente creacion
de la sociedad, esta deberd acompanarse de la carta de fedatario
publico en que se haga consfar que la mscgpc;on estd en framite,
debiendo informar ol Instituto los datos del regisfro
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ii. Inversién Exfranjera. En caso de gue hubiera participacion de inversion™

extranjera en la sociedad, su escritura constitutiva o estatutos deberdn
senalar la parficipacion en inversion extranjera con que cuenta.

" jii. Objeto. Que dentro del objeto de la sociedad se encuenfre el presfar |

al menos, sl SGFVICIO publico de radiodifusion.

- Iv. Duracién. Que la duracion de ia socieddd comprenda cuando menos
el plazo maximo previsto en la Ley para el oforgamisento de la concesidn
que coresponda. -

Lo anferior, de acuerdo con el Anexo 2. 'Informacion general del
Interesado (persona moral)’,

1.2. Capacidad adminisirativa.

El Interesado deberd acreditar que cuenfa con la capacidad
administrafiva para la prestacion de los servicios de radiodifusion, de
acuerdo con ef Anexeo 10. ‘Capacidad adminisfrativa del Inferesado’.

1.3, Capacidad financiera.

El Interesado deberd presentar los documentos que aqcredifen su
capacidad financiera para la implementacion y désarrofic del ,oroyecfo
o cual podra realizar con capital propio o, en su caso, con deudg
previamente contraida o futura, en términos del Anexo 11 del presente
Apendice.

1.4, Capacidad fecnica.
£l Inferesado debera dcredifar con los documentos conducentes que
dispone o pusde disponer de la capacidad técnica para realizar las
insfalaciones necesarias, asi como para la prestacion del servicio publico
de radiodifusidn sonora. Elfo se acreditard a fravés de la presenfacion de:
a) una descripcion de los servicios y actividades en materia de
radiodifusion en los que el Interesado, sus accionistas o personas ques le
- proporcionarédn  asistencia  técnica  hayan participado  direcfa o
indirecfamente, b) presenfacion de las cofizaciones en las que se

desglosen los costos fotales requeridos (recursos mafteriales y humanos) -

para la instalacion, implemenfacion y puesfa en_operacion de una
Estacion; c).explicacion de las especificaciones técnicas de su proyecto;
d) explicacion de su programa de desarrollo tecnolégico; e) explicacion
de su programa ycompromisos de calidadrelativos al proyecto,; asicomo
N explicacion de su programa vy compromisos de cobertura social,
poblacional o geografica relativos G.’ proyecto.

Lo anferior, de dcuerdo con el An@xo 158. ‘Capacidad técnica del

rw

Intferesado’.
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b) Apéndice E. El-cifodo apéndice senala lo siguiente:

"Apéndice E. Formulario de Competencia.

Como se senala en ef numeral 5.1.7 de las "Bases de Licifo;i)‘én Publica _

para Concesionar el Uso, Aprovechamiento y Explofacion Comercial de
191 Frecuencias en el Segmento de 88 a 106 MHz de la Banda de
Frecuencia Modulada y de 66 Frecuencias en el Segmenfo de 535 a 1606
- kHz en la Banda de Amplitud Modulada, para la Prestacion del- Servicio
Publico de Radiodifusion Sonora (Licitacion No. IFT- 4)” (Bases) los
Interesados segrén evaluados eri materia de competencia econdémica.

La informacion y la documentacion solicitada en este Apéndice fienen el

objetivo de identificar a los agenfes econdmicos, bajo su dimension de
Grupo de.nferés Econdmico (GIE), &l que pertenece sl Inferesado a ser
evaluado, asl como a ofros Agentes Econémicos con vinculos de fipo
comercial, organizativo, econdmico o juridico con ese GIE. También fiene
como objelivo evaluar los posibles efectos de la parficipacién de los
Inferesados y-personas relacionadas en las localidades involucradas en
la Licitacion No. IFT-4 en los servicios de radio ablerfa comercial (en las
bandas FM o AM, segun el concurso que corresponda,.,

La informacion y documentacién deberd ser presentada en tiempo vy
forma.por el Inferesado en las fechas es:‘ab.'ec;das en el Calendario de--
Actividades de la ch;focron

- La enfregt de los documentos e informacion solicitada no incrementa las
barreras a la enfrada para participar en la Licifacion No. IFT-4 debido a
qué es informacion estrictamente necesaria para el andlisis en materia
de competencia realizado por el Instituto, ademas de ser informacion
con la que.cuentan los agentes economicos Interesados.

 Lo.anterior, con el ot;jeﬁvo de cumpf}r con las medidas protectoras y 7

promotoras en materia de competencia econgmica incorporadas en las
Bases. )
‘ e

El Insfituto emife esfe Apéndice de conformidad con lo dispuasto en los
arficulos 60., parrafo tercero y apartado B, fraceion lll, 27, parrafos cuarto
y sexfo, y 28, pdrrafos décimo primero, décimo_quinto, décimeo sexto,
décimo sepfimo vy décimo octavo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanes; 1, 2, 7, 54, 78, fraccion ll, y 79, fraccion V de la
Lley Federal de Telecomunicaciones y Rad;odrfus;on I. 4, fraccién V,
inciso vi, 46, y 50, fracciones VI y Xill, del Estatuto Qrganfco del Insfrfufo
Federa! de Telecomunicacionas. _: .

Los Interesados en parficipar en ia Licitacion No. IFT-4 deberdn presentar
la informacion vy la documenfacion requerida en esfe Apéndice
atendiendo lo-siguiente:

()"
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En ese sentido, para determinar si los Interesados deben ser acreedores d und
Constancia de Participacion, el Instituto debe evaluar silos Inferesados cumplieron con
los requisitos establecidos en las Bases. Al respecte, el numeral 3.1.2 de las Bases
establece:

"3.1.2. Los Interesados, Parficipantes y Participantes Ganadores quedardan

sujetos a la Constitucion, a los fratados internacionales suscritos por ef

i Estado Msxicano, asi como a las leyes, reglamentos, normas oficiales

- mexicanas, dcuerdos inferinstitucionales vy disposiciones J‘ecmcas 1%
adminisfrativas aplicables.

Para la determinacion de los Inferesados que podran adquirir el caracter
de Partficipantes'en la Licitacion, el instituto evaluard el eumplirnisnto de
las capacidades administrativa, técnica, juridica y financiera de los
Interesados, asi como los demas requisifos esfablecidos en el Apendice A
v sus Anexos. v el Apéndice E, conforme a los elernentos incorporados en
los Dictamenes Técnico Juridico y de Competencia Econdmica.”

Y

Es importante senalar que el numeral 1, fraccién XX de las Bases establece lo siguiente:

* 1. Definicionss:

(...

XXl chfamenes Técnico, Juridico y de Compefencra Econémica:
Documentos que elaboran las unidades del Insfituto, con base en la
normatividad aplicable, que incorporaran los elementos que permitan al
Pleno del Instituto identificar si los Interesados acreditan su capacidad

- administratfiva, juridica, financiera y técnica, asi como si el Agenfe
Fconomico inferesado, bajo su dimension de Grupo de Inferés
Econdmico, v considerando & los Agenfes Economicos con vinculos de
timo comercial, organizalivo, econdrico o juridico, cumple con Jos
criterios para prevenir fenémenos de concentracion o propiedad cruzada
contrarios al inferés publico, o acaparamiento, de conformidad con la Ley
y la LFCE wu ofras practicas anticompetitivas previstas en d.'ChOS
ordenamientos.

¢..)"

En este contextc, para tener elementos que-le permitan identificar si el Inferesado
acredité la capacidad administrativa, juridica; financiera y técnica, el Pleno del Instituto
considera el Dictamen Técnico-Juridico vy el escrito en materia de Competencia
Econdmicaq, elaberados por la Unidad de Espectro Radiceléctrico en conjunto con Ia
Unidad de Asuntos Juridicos y por la Unidad de Competencia Econdmica del Instituto, |
de los cuales se desprende que el Interesado NO CUMPLE con los requisitos establecidos
en las Bases, sus Apendlces y Anexos, por lo que se estima procedente no otorgar Io
ConsTcmcno de Porhmpoc:lon Correspondien’re
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Del Dictamen Técnico-Juridico del Inferesade citado al rubro, mismo gue se anexa at
presente Acuerdo, se desprende en la parte conducente lo siguiente:
) e

nexc é .
/ Garantia de Seriedod |~ Noentregd lo-- h “La corta de crédifo No Cumple
acreditada mediante establecido en el s ndﬁﬁ Lo Stand-by se expidid a, o
Carta de Crédpo Stand- Anexo 6 via1 SERPO favor de persona diversa ' )
by. delinferesado, - -

La Carta de Crédito Stand-by presentada por el interesado, fue expedida a favor de
Héctor Delgado Pera, persona distinta del Inferesado, 1o cual no se apega a lo
establecido en el Anexo 6 del Apéndice A de ias Bases, del tenor siguiente:

“Cormunicamos a ustedes que hemos establecido nuestra Carfa de

Crédito Stand-by No. XXXXXX a favor de la Tesoreria de la Federacion

- (el ‘"Beneficiario”y hasfa por la  canfidad “mdxima  de $§

. Esta Carta de Crédito Stand-by )

- es emmda para. go'ronnzor las oblrgoc:ones da (Nombre del
Infer@sado/Parhc.'panfe y domicilic)...

Por su parte, los numerales8.1 y 8.3 de ias Bases establecen:
"8.1 A efecto de garantizar la serledad de su participacién en la
Licffacién, los Inferesados deberdn consfifuir y presentar ante el -
instituto una Garantia de Seriedad por cada Lote de su inferés, misma
que, en su caso. se hard efectiva a los Parficipantes/Participanies
Ganadores que incurran enjalguno de los supuestos.de descalificacion
especificados en las presentes Bases. |
¢..)
8.3 Los Interesados fendrdn la obligacién de presenfar, en-
esfricto apego al formato establecido para tales efectos, la Garantia
de Serfedad medianfe una carfa de credrfo stand-by a favor de la
Tesoreria de la Federacion,” :

. N . ]
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En virtud del andlisis, se desprende gue el interesado NO CUMPLE con la presentacion de
inforrnacién y documentacion, toda vez gue no se apega a lo establecido en el Anexo
6 del Apéndice A de ias Bases, dado gue la Carta de Crédito Stand-by presentada no

fue expedida a favor del Interesado; por lo que se estima improcedente oforgar ta

Constancia de Participacidn correspondiente, por no cumplir con los requisitos
establecidos en las Bases, sus Apéndices y Anexos.

Por lo expuesto, con fundamento en los arficulos 6o, parrafo tercero y Apartado B,
fraccien I, 27, parrafos cuarte y sexto, 28, pdrrafos décime primero, décimo guinto,
décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo y 134 de Ia Constitucion Politica-de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15, fracciones VI, XVIITy LXill, 17, fraccion XV, 84, 78,
fracclén by 79 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 5 primer parrafo
de ia Ley Federal de Competencia Econdmica, y 1, 4, fraccidn |, 6, fraccién |, 27, 29,
fracciones |y IV, 46, 50, fraccion VI, 52 y 54, fracciones VI y XiV del Estatufo Orgdanico del

Jnstituto Federal de Telecomunicaciones, y numerales 1, 4, 3.2, 5.1.3, 5.1.4, 5.1.5, 5.1.6,

5:1.7, 5.2, 5.2.1, 52.2 y 16.4 de las Bases de licitacion Pablica para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a
106 MHz de o banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el ssgmento de
535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para la prestacion del servicio
publico de radiodifusidon sonora (Licitacion-No, IFT-4), el Pleno del Ensﬂ’ru’ro Federal de
Tefecomunlcomon@s emite el siguiente:

ACUERDO ~

PRIMERO. Se niega el otorgamiento de la Constancia de Parficipacion of Inferesado con
ndrmero de Folio Unico DH-052150. \

.. SEGUNDO. Se instruye a la Unidad de Especfré Radioeléctrico para gue en términos del

numeral 5.1.6 de las Bases, haga del conocimiento del Interesado con nimero de Folio
Unico DH-052150 las causas por las cuales no cumplid con los requisitos previstos en las
Bases,. sus Apendlces y-Anexos. Para fal efecto notifiquese el presente Acuerdo a través

 del SERPO, asi como el Dictamen Técnico-Juridico y esorlfo elaborado en materia de

Competencia Economloo

"'T_ERCERO. Se hace del conocimiento del interesado, que el presente Acuerdo consfituye

un acto administrativo definitivo y por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 28 parrafo vigésimo fraccion Vil de la Censtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 312 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, podr& ser

mpugnodo mediante juicioc de amparo mdneofo onTe los juzgados de distrito
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‘especializados en matferic de competencia econdmica, radiodifusion vy
telecomunicaciones, con residencid en la Ciudad de México y jurisdiccion territorial en -
toda la Replplica, dentro del plaze de guince dias hdbiles contados a partir de gue surta
efectos la nofificacion del presente Acuerdo, en términos del articulo 17 parrafo primero
de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los arficulos 103 Y 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Adriana Sofia Labardini Inzunza ™
' Comisionada

i
» //
Maria Elena Estavillo Flores Mario Ger nFromo /Rangel . -

Comisionada " Comisionado

A

Ado )?6 Cuevas Teja B Jc\ner ng‘crez Mouca

Com|5|oncido Comisionado

Fl presente Acuerdo fue aprobado per el Pleno del instituto Federal de Telecormunicacionas en su | Sesion BExfrgordinaria celebrada
a3 de enero de 2017, por unanimidad ce votes de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Eresto Estrada
Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estaviko Flores, Mario German Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja v Javier
Juarez Mojica; con fundamento en los parafos vigésimo, fractiones { v Hi; y vigésimo primero, del arficulo 28 de la Constitucion
Poltica de los Estades Unides Mexicanos; arficulos 7, 16 v 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; asl como
en _ios arficulos 1, 70 8 y 12 del Estotufo Orgénico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo
PAFT/EXT/130117/90. :
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