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ACUERDO MEDIANTE: EL CUAL - EL PLENO DEL _JNST!TUTC') FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES RESUELVE NO OTORGAR LA CONSTANCIA DE PARTICIPACION AL
INTERESADO IDENTIFICADO CON NUMERO DE FOLIO UNICO CL-413500, DENTRO DE LA
LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION
COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE
FRECUENCIA MODULADA Y DE 66 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605 kHz DE
LA BANDA DE AMPLTUD MODULADA, PARA LA PR’ESTACI@N DEL SERVICIO PUBLICO DE
RADIODIFUSiON SONORA (LICITACION No. IFT-4).

‘.

ANTECEDENIES

. El 11 de junic de 2013 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el
“DECRETO por el que se reforman y adicionan dlversos Adisposiciones de los
articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78,94 y 105 de Ja Constitucion Po;'tﬁca de los Estados
Unidos Mexicanes, en materia de telecomunicaciones”, mediante el cual se cred N
al Instituto Federai de Telecomunicaciones (Ins’rlTuTo) como un orgono auténomo,
con personolldod JUI’IdICG y-patrimonio proplo. '

Il.  Ef14 de julio de 2014 se}publico en el DOF el "DECRETO por el que se expiden la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico
de Radiodifusion del Estado- Mexicano; y se reforman, adiclonan v derogan
diversas disposiciones en materia de felecomunicaciones y radiodifusion”, el cuol
entré en wgor el 13 de agosto de 2014, '

ll. /El4de sepﬂembre de 2014 se publicd on el DOF el Estatuto. Orgénico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones”, el cual enird en vigor el 26 de septiembre de
12014, y fue modificado mediante publicacionses en el medio de difusién citado,
el 17 de octubre de 2014y el 17 dé octubre de 2016.

IV.  El 14 dejunio de 2016 el Pieno del Instituto, mediante Acuerdo P/IFT/140616/303,
aprobd et “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto aprueba y emite la
- Convocatoria y las Bases de Licifacion Plblica para concesionar el uso,
oprovechomrenfo y explotacion comercial de 191 frecuencias en el segmento
; de88a 106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuenciasen el
segmento de 535 g 1605 kHz de la, banda de amplitud modulada, para la
presfoaon del servicio publico de radiodifusion sonora (Licitacion No. IFT-4).”
V. El 20 de junio de 2016 se publicG en el DOF la “Convecatoria a a Lfc:fac:on
“Pablica para concesionar el uso, oprovechamfenfo y explotacién comercial de
197 frecuencias en &l segmento de 88 a 106 MHz de la banda de frecuencia
modulada y de 66 frecuencias en el segmento-de 535 a 1605 kHz de la banda de
amplitud modulada, para la prestacion del servicio publico de radiodifusion
sonora (Licitacion No. IFT-4)” (Convocatoria).
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El 20 de junio de 2016 se publicaron en el Portal de Internet del instituto las " Bases
de Licitacién Pablica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion
comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda de
frecuencla modulada y de 66 frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz de

la banda de amplitud modulado, para la prestacion del servicio publico de

radiodifusion sonora (Licitacion No. IFT-4)” (Bases).

Del 27 de junio al 29 de Julio de 2016, durante la Primera Etapa: Manifestacion de
interés y Enfrega de Informacidn y Documentacion, de conformidad. con el
numeral 5.1.1 de las Bases, se redlizaron manifestaciones de interés para
participar en la Licitacién No. IFT-4 por parte de 421 Interesados, quienes

entregaron a fravés del Sistema Electronico de Registro y Presentacion de Ofer’rés ,

(SERPO) la informacion solicitadd.

Del1al5 de agosto de 2016, de conformidad con el numeral 5.1.2 de las Bases,
se recibieron g fraves del SERPO las preguntas por parte de los Interesados,
respecto de las Bases, sus Apéndices y Anexos.

Ei-26 .de agosto de 2016, en cumplimiento al numeral 5.1.2 de las Bases, se
publicaron en el Portal de Internet del Instituto las, pregunias recibidas vy las
respuestas correspondientes, respecto de las Bases, sus Apéndices y Anexos.

Del 29 de agosto al @ de septiembre de 2016 10s Interesados redlizaron el ingreso
de informacion y carga de documentacion, via electronica a fravés del SERPO,
respecto de los formularios correspondientes al Apéndice A y sus Anexos, asf
como del Apéndice E de las Bases, conformé al Manual de Procedimiento de
Registro, en los términos establecidos en el numeral 5.1.3.de las Bases.

El 7 de octubre de 2016, de conformidad con el numeral 5.1.56 de las Bases, el
Instifuto formulé a través del SERPO, prevencion a los Interesados, respecto a
informacion v documentacion faltante o gue ne hubiera cumplido con los
requisitos contfemplades en las Bases, el Apéndices A y sus Anexos, asi como al
Apéndice E.

Del 10 of 21 de octubre de 2016, de conformidad con los numerdles 5.1.3 y 5.1.5
de tas Bases, franscurrio el 1&rmino pard gque los Interesados que fueron objeto de
prevencion por et Instituto complementaran a través del SERPO la informacion
y/o documentacién requerida. S

El 22 de noviembre de 2016, mediante el oficio IFT/200/P/128/2016, el Instifuto
solicité ala Secretaria de Comunicacionsas y Transportes la emisién de opinidén no
vinculante respecto al posible otorgamiento de los titulos de Concesion Unica
para Uso Comercial y de Concesion del Espectro Radioeléctrico para Uso
Comercial que involucra a los Interesados gue entregaron informacion relativa al
proceso autenticandola con su FIEL en la Licitacion No, IFT-4,
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XIV.  El 21 de diciembre de 2016, se recibié en Oficialic de Partes del Instituto el oficio
No, 1.-313 de fecha 13 de diciembre de 2016, mediQnTe el cual'la Secretaria de
Comumcomones y Transportes emite opinidn  favorable respeoTo de los
Interesados que entregaron informacion relativa al proceso autenticéndola con
“su FIEL en la Licitacién No. IFT-4,

En virtud de los anfecedentss seficlados v,
CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencla del Instituto. De conformidad con lo dispuesto en los articulos

6o., pdarrafo tercero y Apartado B, fraccion Il 27, parrafos cuarto y sexto y 28, parrafos
décimo primero, décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Consfitucion), 1, 2, 7 y 15 »

fracciones VI, XVl y LXII de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (Ley).
el Instituto es un drgano auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio que
tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion v las telecomunicaciones.
Ademds de ser famblén la autforidad en materia de competencia econdmica de los
sectores de radiodifusion y felecomunicaciones.

Para fal efecto, tiene d su cargo la regulacién, promocion v supervision del uso,
- aprovechamiento y explotacion del espeactro radiogléctrico, los recursos orbitales, los
servicios satelitales, las redes pldblicas de telecomunicaciones y la prestacion de los
servicios de radicdifusion y de tfelecomunicaciones, dsi como del acceso a ia
infraestructura activa y posivo y oTros iNSUMos esencioies.
En ese sen’rldo como oSrgane mdximo de gobierno del/lns’rn‘u’ro el Pleno resuitc
compez‘en’re para emitlr el presente Acuerdo

SEGUNDO. Marco Normativo de la Licitacién No. IFT-4, Los pdrrafos décimo pra’i‘*nero y
décimo octavo del arficulo 28 de la Constitucion establecen ala lefra:

"Arficulo 28,

(.. -

El Estado, sujetandose a las leyes, - podrd en casos de inferés general,
concesionar la prestacion de servicios pablicos o la explofacion, uso y
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacidn, salvo ias
excepciones que las mismas prevengan. Lasleyes fijaran las modalidades
y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y
la Utiizacien social de los bienes, v evifaran fendmenos de concentracion
que-confrarfen el interés publico.

A () ;

Las concesiones de espectro rad:oelecfnco seran otorgadas med:anfe
licitacién publica, a fin de asegurar la mdxima concurrencia, previniendo
fendmenos de concenfracion gue confrarien el inferés plblico vy
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asegurando el menor precio de los servicios al usuario final, en ningln
caso el factor determinante para.definir al ganador ds la licitacion serd
meramente econdmico. Las concesiones para use publico y social serdn
sin fines de lucro y se oforgaran bajo el mecanismo de asignacién directa
conforme a lo previsto por la ley v en condiciones que garanticen la
fransparencia  del  procedimienfo. El Insfilulc  Federal  de
Telecomunicaciones llevard un registro publico de concesiones, La ley
astablecerd un esquema efectivo de sancionss que sefiale como causal
de revocacion del fitulo de concesion, entre otras, ef incumplimiento de
las resoluciones que hayan quedado firmes en casos de conductas
vinculadas con practicas monopdlicas. En la revocacion de las
concesioneas, el Instituto dard aviso previo al Ejecutivo Federal a fin de que
este gjerza, en su caso, las atribucionss necesarias que garanficen la
continuidad en la prestacion del servicio. o

(o)

De io anterior sé desprende que el Estado podrd concesionar ia prestacion de los servicios
publicos de felecomunicaciones y radiodifusion, asi como la explotacion, uso vy
aprovechamiento de bienes de dominio de ia Federacion, para o cuai deberd asegurar
la mdxima concurrencia y evitar gue se generen fendmenos de concentracidn contrarios
alinterés publico. Asimismo, tratdndose de concesiones de espectro radioeléctrico, éstas
serdn otorgadas mediante licitacion plblica, excepto las concesioneas para use publico
y social, las cuales se otorgardn por asignacion directa, sujeto a disponibiidad.

Por su parte, el articulo 54 de la ley establece que la administracidon del espectro
radioeléctrico vy los recursos orbifales se ejercerd por el Instituto en el actuar de sus
funciones segdn lo dispuesto por la Consfitucidn, en la Ley, en los tratados y acuerdos
internacionales firmados por México v; en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones
de la Unién Infernacional de Telecomunicacionesy otros organismos internacionales.

La administracion det espectro radioeléctrico comprende la elaboracién y aprobacion
de planes y programas de su uso, el establecimiento de las condicionses para la
afribucién de una banda de frecuencias, el otorgamiento de las concesiones, la
supervisicn de las emisicnes radioeléctricas y la aplicacion del régimen de sanciones, sin
menoscabo de las atribuciones que coresponden dl Ejecutivo Federal,

En ese sentido, el arficulo 15, fraccidn VI de la Ley establece:

"Arficulo 15. Para el gjercicio de sus afribuciones corresponde al instituto:
¢.) -
Vil Llevar a cabo los procescs de licifacion y asignacién de bandas de
frecuencias del espectro radiosléctrico en materia de
lelecomunicacionss vy radiodifusion, y de recursos orbifales con
sus bandas de frecuencias asociadas,”
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Aunado a Io. anterior, los articulos 78, fracciones | y IE: y /9 delaley disponeh:

-

|
“Arficulo  78. Lags _concesiones. para el _uso, aprovechamiento o
explotacion del especiro radicslécirico para uso comercial o privado, en

= agste Uifimo caso para los propdsites previstos en el articulo 76, fraccion

inciso a), se oforgardn dnicamente a fravés de un procedimiento de
licitacion pablica previo pago de una confraprestacion, para lo cual, se
deberdn observar los criferios previstos en los articulos 60., 70., 28 y 134
de la Constitucion y lo establecido en la Seccién Vil del Capitulo it del
presente Titulo, asi coma fos siguientes;

\u
. Para el oforgamienfo de concesiones en materia de
telecomunicaciones, el Institufo podra fomar en cuenta, enfre ofros,
los sigujentes factores:
a) La propuesta economica;

/ b) L& cobertura, catidad e innovacion; -

<) E favorecimiento de menores precios en los servicios al usuario
final; .

d) La prevencion de fendémenos de concenfrac:on gue confronen

ol inferes publico;
e)-La posible enfrada de nuevos cornpefidores al mercado, y
f  La consistencia con el programa de concesionamiento, .~
il Para el otergamiento de concesiones en materia de radiodifusion, el
Institufo- tomard en cuenta los incisos a) b) d). e) y 1.

Adicionalmente, se deberd considerar ‘que el proyecto de’

programacion sea consistente con los fines para ios que se solicita la

concesion, que promueva e incluya la difusion de confenidos

nacionales, regionales.y locales y cumpla con las disposiciones
 agplicables. _ o

G

"Arficulo 79. Para llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica af
que se refiere el articulo anterior, ef Insfifuto publicard en su pdgina de
Infernety en ef Diarioc Oficial de lq Federacion la convocatoria respectiva.

Las bases de licitacion publica incluiran como minirmc: i
I tos reqws!fos gue deberdan cumplir los interesados para parﬁc:par enla
hc:foaon ‘enfre los que se.incluiran:
a) LOs programas y Compromisos de invérsion, calidad, de
coberfura geografica, poblacional o social, de conecfividad en
sitios pablicos y de conlribucion ala cobertura universal que, en su
caso, determine el Instifufo, para lo cucln' considerara  las
propuestas que formule anualmenie la Secretfaria conforme a los
planes y programas respectivos;
b) Las especificaciones técnicas de los proyectos, y
c) E proyecto de produccion y programacion, en.el ©aso de
radiodifusion;
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il. El modelo de fitulo de concesion
AL El valor minimo de referencia y los demds crrferros para seleccionar al.

ganador, la capacidad técnica y Ia ponderacion de los mismos; .
V. Las bandas de frecuencias objeto de conceslon; su modalidad de uso
'y zonas geograficas en que poedran ser utilizadas, v la potencia en el caso
de radiodifusion. En su caso, la posibiidad de que ef Instituto autorice ef
uso secundario de la banda de frecuencia en cuesfién en términos de la
presenfe Ley;

V. Los criterios que aseguren compefencia efectiva y prevengan
fendmenos de concentfracion que contrarien el interés publico;

VI La obligacién de los concesionarios de pressnfar garanfia de
seriedad;

VIl La vigencia de la concesion, v

VIl En.ningln caso el factor deferminante sera meramente econdmico,
sin menoscabo de o establecido en esia Ley an mdteria de
confraprestaciones.” : :

Fi arficule 78 de la Ley establece que las concesiones de espectro radiogléctiico deben
regirse bajo los criterios contenidos en los arficulos 6o., 7., 28 v 134 de la Constitucion,
relativos o gue las licltaciones deben ser idéneas para asegurar que las bases,
procedimientos, reglas; requisitos y demads elementos acrediten la economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones dei Estado.
Dicho criteric ha sido igucimente consagrado por el Pieno de la Suprema Corte de
Justicla de ia Nacién en la jurisprudencia P./J. 72/2007, Novena Epoca, tomo XXV,
diciembre de 2007, publicada en el Sernanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

visible en la pagina 986 y con nimero de registro 170758, que establece:

"ESPECTRO RADIOELECTRICO. A [AS CONCESIONES RELATIVAS SON
" APLICABLES LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 134 DE LA
CONSTTUCION POLTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
CONJUNTAMENTE CON LOS ESTABLECIDOS EN LOS NUMERALES QUE
CONFORMAN: EL CAPITULO ECONOMICQ DE ESTA, Y PREFERENTEMENTE
LOS RELATIVOS A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS GOBERNADQS. -
El citado precepto protege, comoe valor fundamental el mangjo de los
recursos economicos de la Federacion, que sf bien, en principio, son
- aqgusllos. ingresos publicos o medios financieros que se asignan via
.. presupuesto para las contrataciones de obras publicas y servicios, o bien,
" para las adquisiciones, arrendamientos y servicios, bajo fos principios de
eficlencia, eficacla, honradez y licitacion piblica y abierfa, g fin de
asegurar al Estado las mejores condicionss, también comprendon las
enagjenaciones de fodo tipo de bienes bajo los mismos principios v fines,
Ahora bien, entendidos los recursos econdmicos como blenes del
_ dominio de la nacion suscepfibles de enfregarse a cambio de un precio,
el espectro radioeléctrico, por ser un _bien de esa naturaleza gue se
otorga en-concesién a cambio de una coniraprestacion econémica,
debe considerarse también como recuwrso econdmico en su_amplia
acepcion, al que son aplicables los principios contenidos en el arficulo
134 de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos respecto |
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del género enajenaciones, conjunfamente con los establecidos en los
arficulos 25, 26, 27 y 28 que conforman el capifulo econdmico de la Ley
Fundamental. Ademas, toda vez que la radiodifusién constifuye una
actividad de interés pUblico gue cumple una funcion social de relevancia
~ frascendental para la nacion, porque los medios de comunicacion son
' un instrumento para hacer efectivos los derechos fundamentales de los
gobernados, los principios dél indicado articulo 134 debsn relacionarse
también, vy preferenfemante, con fodas ias dfspomc;ones que consagran
es0s derechos fundamenfa.’es

~<En esa tesiturg, el Pleno del Insfituto oprobo y emitié la Convocatoria y las Bases, en los
~términos descritos en el Antecedente IV del presente Acuerdo, para concesionar el uso,

aprovechamiento y explotacion comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a
106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de: ¢
535 a 1605 kHz de la banda de Omph’rud moddlada, para la pres’rooon del servicio

- publico de radicdifusion sonora.

TERCEEPO Licitacién No. [FT-4. Ef numerall 4 de las Bases prevé dentro del Caiendono
de Actividades las eTcpos siguientes: :

\ TELECOMURMICACIONES

-+ Primera ETopa' Manifestacion de InTerés,"y Entrega dé !m‘ormccién y -

Documentacion.
« Segundd ETopc Evaluacion, D|cfom|nc1c:|on y Emision de Constancias de
Participacion. s

e Tercera E'I'Clp(] Sesion de Procﬂca y.Procedimiento de Presentacion de las Ofertas,

Y
« Cuarta Eapa:. Em|3|on de Acta de FRdllo, Page de Confraprestacion vy

Otorgamiento de Titulos de Concesion.

Conforme al Calendario de Actividades de la Licitacion No. IFT-4, el 21 de ocTubre de
2016 concluyd la Gitima accién prevista para la Primera Etapa “Manifestacion de Inferes,
y Enfrega de Informacion y Documentacion”, con la entrega, en su caso, de la
informacién y/o documentacion faltante o deficiente por pdrie de los InTeresados
correspondiente al Apéndice Ay sus Anexos y el Apéndice E dé las Bases, requerida por
el Instifuto por medio del SERPO a los Interesados, de conforrmddd con el numeral 5:1.5
de las Bases.

La publicacion en el Porial de Internet dél Instituto del calendario con las fechas
correspondientes para la enfrega de las Constancias de Participacion es la primera
accién prevista en el Calendario de Actividades para la Segunda Etapa, denominada
*Evaluacion, Dicfominocién y Emision de Constancias de Participacion”.

Ahora pien, en términos del numeral 5,1.6 de las Bases, una vez que el lnshTu‘ro hubiere
andlizade la documentacion presentada por los Interesados con motivé de la
prevencion efectuada, en caso de gque alguno de los Interesados no cumpla con
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alguno de ios requisitos especificados en el Apéndice Ay sus Anexos y el Apéndice E.de
las Bases, el Instituto estard impedido para entregarle la Constaneia de Participacion
respectiva, y hard de su conocimiento por medio del SERPO y de manera formal, las
causas porf las cuales no cumplio, oonforme a ias fechas establecidas en @I Colendono
de Actividades.

Por o’rrcx parte, en #&minos de las “RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS RECIBIDAS EN
RELACION A LAS BASES DE LA LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO,
APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN EL
SEGMENTO DE 88 A 106 MHz -DE LA BANDA DE FRECUENCIA MODULADA Y DE 66

~FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605 kHz DE LA BANDA DE AMPLITUD

MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE RADIODIFUSION SONORA
(LICITACION No. IFT-4)", en especificd en la respuesta a las preguntas ndmeros 60, 72, 79
y 135, misma gue forma parte de las Bases, sus Apéndices y Anexos, de conformidad
con el cuarto parrafo del numeral 5,1.2 de las propias Bases, se senald lo siguiente:

"5.1.2. En caso de que falfe aiguno de los documenfos o por la
presentacion Ideficiente de la informacion  correspondiente o los
Apéndices A v E v Anexos dsilas Basss, el Instituto emitira la prevencion
respectiva el 7 de octubre de 2016, misma que podrd ser subsanada por
los Participantes en el periodo comprendido del 10 al 21 de octubre de
2016; de no subsanarse adecuadamente, el Instituto estard impedido
para enfregarie la Consfancia de-Parficipacion respectiva, y harG de su
conocimiento por medio del SERPC y de manera formal, las causas por
las cuales no cumplié”. "

En este supuesto, el Instituto se encontrard impedido para enfregarles la Constancia de
Participacidén alos Interesados que no hayan subsanado adecuadamente la prevencion
respectiva del 7 de octubre de 2016, motivo por el cual no podran adquirir la calidad de
participantes ni continuar en la !ici‘rooiénﬁ_p&blico que nos ocupa.

CUARTO. Andlisis de cumplimiento de los elementos contenidos en Ilas Bases, sus

lApéndices y Anexcs. El numeral 5.1 de las Bases denominado “Primera’ Efapa:

Manifestacion de Inferés y Enfrega de Informacion y Documentacion”, especificamente,

los numerales 5.1.3, prlmer parrafo, 5.1.4, 5 1.5y 5.1.6 de las Bases, disponen lo siguiente:

*5.1.3 Enfrega al Instituto de informacién via elecidnica de los
Apendices A y E y sus Anexos,

La enirega de informacion correspondients a esta etapa por parfe de los
Interesados serd a fravés del SERPO. Consistira en el ingreso de foda la
informacidn y carga de documentacion via electrénica de los formularios
comrespondienfes a los Apéndices A y E y sus Anexos de las Bases, .
conforme . al Manual del Procedimiento de Registro, debidamente L
rubricados y firmados por el interesado o su I?epresenfanfe Legal. Los "
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Inferesados autentificaran la informacion vy documenfac:on presenfada
utilizando su FIEL. :

C.)" o

"5.1.4. Revisién de lch elermnentos contenidos en los Apéndices yAnéxos.

Et Instituto revisard y ancr.'rzora Ios documentos enfregados en formato

drgrfdl por los inferesados indicados en los Apéndices A y E y Anexos,
incluidos la tofalidad de requisifos administrativos, técnicos, financieros,
juridiicos y en materia de competencia econdmica.”

“5.1.5. En su caso, formulacion de prevencion gor parte del Instituto anfe
Informacion falfante o deficlents. y

El Institufo podrd prevenit.al Inferesodo via electronica a fraves del SERPO,
con posferioridad o la presentacion de Ja documentdcién, en caso de la

faita de alguno de los documentos o por la presentacion deficiente de la -

informacicn correspondiente a los Apéndices A v Ey Anexos, mismos que
fueron ingresados en el SERPO, a efecto-de que dichas deficiencias sean
subsanadas a fravés del mismo. Los Inferesados aufendificaran la
informacion y documenitacion presentada ufilizando su FIEL.

Lo anterior se llevard a cabo en las fechas esfablec;das en el Calendario
de Aclividades.”

“-51,7,6. Determinacion del Insiituto respecfo del andlisis de-cumplimiento
de los elementos-contenidos en los Apéndices y Anexos.

Una vez que el Instifuto haya analizado la documentacion presentada

" por los Inferesados con motivo de Ia prevenc:on efectuada, encaso de

que alquno dé los Interesados no cumpla con alguno de los requisitos
especificados en los Apéndices A v E y sus Anexos de las presenfes Bases,
el Instiluto _estard_impedido _para _eniregarle _la- Consfancia _de
Partficioacion respectiva, y hard de su conocimierito por medio del SERPO
vy de manera formal, las causas por las cuales no cumplhio, conforme aias

‘fechas establecidas en el Calendano de Actividades.

“Lo anterior, no impondra al Institufo obligacion alguna de reembolsar o

jos Interesados los gastos en los que hayan incurrido a causa dé parficipar
en la Licitacion. ”

“
!
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Los numerales franscrifos establecen que el Inferesado entregue o informacién
correspondiente durdnte la Primera Etapa-de la Licitacion No. IFT-4 & través del ingreso
de toda la informaciéon y carga de documentadcidn via electrénica de los formularios
correspondientes al Apéndice A y sus Anexos, asi como el Apéndice E de Jas Bases,
conforme al Manudl del Procedimiento de Registro. De igual forma, que redlicen la
enfrega de informacion y carga de documentacion, respecto de la prevencidn gue, en
su caso, haya formulado el Instituto. En ambas circunstancias, se preveé la obligacion de




los interesados de autentificar la informacion y documentacion presentada utilizando la
firma electréonica avanzada del Servicio de Administracion Tributaria, actualmente
también denominada como e-firma (FIEL).

Por su partfe, el numeroi A de ias Bases, denominadoe " Calendario de Actividades de Ia
Licitacién”, establece que, dentro de la Segunda Efapa relativa o la Evaluacion,
Dictaminaciéon y Emisidn de Constancias de Participacion, la notificacion a lcs
Interesados de las Constancias de Participacion o las causas por las gue no se obtuvo se
realizard del 23 al 27 de enero de 2017.

Los requisitos que debian cumplir los Interesados, previstos en el Apéndice Ay sus Anexos
y el Apéndice E de las Bases, consisten en:

a) Apéndice Ay sus Anexos, El citado apendice preve lo subsecuente:

"Apéndice A. Formulario de Requisifos

El presente Apéndice forma parfe de las Bases y tiene como finalidad
establecer los requisitos que deberan presentar’ los™ Inferesados . para
acreditfar su capacidad administrafiva, legal financiera y fécnica.

Los Inferesados deberdn acreditar su capacidad administrativa, legal
financiera y fecnica, conforme a lo siguiente:

1. Requisitos generales.

Anexo 1. Informacion general del Interesado (persona fisica).

Anexo 2. Informacidn general del Interesado (persona moral).

Ariexo 3. Carfa de confidencialidad,

Anexo 4, Formato de declaracion bajo profesta de-decir verdad ds
no incurrir en actos que confravengan las disposiciones establecidas en
las fracciones IV v V del afficulo 53 de la Ley Federal de Competencia
Econémica. '

« Anexo 4a. Formato de declaracién baje profesta de decir verdad de
no incurmr en actos que contravengan las disposicionss establecidas en

- la Ley Federal Anficorrupcion en Confratacionas PUblicas.

s Anexo 5 Manifesfacion de interés y, de conocer y aceptar la
normafividad aplicable, los requisitos y condiciones establecidos en las
Bases, sus Apéndices y Anexos. :

s Anexo ba. formalo de acepfacion de uso de medios de
comunicdacion electronica.

s Anexo 6. Garantia de Seriedad acredﬁodo mediante Carta de
Crédito Stand-by.

=  Anexo 7. Declaracicn sobre procedencia de recursos.

» Anexo 8. Estructura accionaria de las personas mordies y sociedades
adjudicataras de las concesiones.
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s “Anexo 9. Descripcion de la estructura de programacion asociada o
cada una de las Frecuencias correspondientes a los Lotas peor los que se
desee parficipar, -

« Anexo 10. Capacidad adminisirafiva del Interesado.

« Anexo 1. Capacidad financiera del Inferesado.

= Anexo 12. Declaracion en materia de inversion exfranjera,

e Anexo 13. Carfa Compromiso en caso de pretender parficipar en la
Licitdcion, a fravés-de un Consorcio,

e Anexo 14. Declaracion de conformidad de pago del-Componente

Econdémico de la Oferta realizada en el Procedimiento de Presentacion

de Ofertas.

= Anexo 15. Capacidad técnica del Inferesado.
= Anexo 16. Documentacion Confidencia, )

s Anexo 17. Declaracion de disponibilidod de operar una esfoaon en
formato hibrido (sefal cmcn’ogfca y digifal), conbase en el estandar IBOC.
(Este Anexo Unicamente serd necesario tratdndose del Concurso de los
Lotes en la Banda FMVD.

« Anexoc 18. Autorizacion de perschas- para enfregor v/o recibir

documentacién y notificacicnes en el presente proceso de Licitacion.

*  Anexo 19. Declaracion de no haber sido sentenciado por defito(s)

pafrimoniai(es).

1.1 Capacidad !égai. P
La capacidad legal del Inferesado se-acreditard con lo siguisente:

a) Para personas fisicas. El Inferesado deberd acreditar ser de
niacionalidad mexicana mediante original o copia certificada de alguno
de los srgu:enfes documentos expedidos por aqutoridades mexicanas:
acta de nacimiento, cerfificado de nacionalidad mexicana, carta de
naturalizacion, pasaporte vigente, cédula- de. identidad. ciudadana,
credencial para vofar o cartifla liberada del Servicio Militar Nacional.

Lo anterior, de conformidad con el Anexo 1, denominado ‘Informacion
general del Inferesado (persona fisica)”.

-

b)) Para personas moerales. -,
o Nac;oncl;dad El Interesado deberd acredifar ser de noc;onahdgd
* mexicana mediante fesfimonio o copia certfificada del instrumento
otorgado.ante fedatario publico en el que conste fal circunstancia en el

acta constitutiva v/o compulsa de estatufos sociales vigentes. En el caso

de redlizar la acreditacion mediante acta ~consfifutiva  y/o  sus
modificaciones, estos deberdan estar inscrifos en el Registro Publico de
‘Comercio. Si no se cuenta con dicha inscripcion por la reciente creacion
de la scciedad, ésta deberd acompanarse de la carla de fedatario
publico en que se haga constar que la inscripgion estd en tramite,
debiendo inforrmar al Instifuto los datos del registro.
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ii. Inversidn Exiranjera. En caso de que hublera participacion de inversion
extranjera en la sociedad, su escritura constifufiva o estaiutos deberan
senalar la parficipacion en inversion exiranjera con que cuenta,

iii. Objefo. Que deniro del objeto de la sociedad se encuentre ol prestar,
al menos, el servicio publico de radiodifusion.

iv. Duracion. Que la duracion de la sociedad comprenda cuando menos
el plazo maximoe previsto en la Ley para el otorgamiento de la concesion
que colresponda,

Lo anterior, de acuerdo con el Anexo 2. 'Iinformacion general del
Inferesado (persona moral)’,

1.2. Capacidad adminisirativa, /

Fl Interesado debera acredifar que cuenfa con la capacidad
administrativa para la prestacion de los servicios de radiodifusion, de
acuerdo con el Anexo 10, 'Capacidad administrativa def intferesado’.

1.3. Capacidad financiera.

El inferesade debera presentar los documentfos que acrediten su
capacidad financiera para la implermentacion y desarrollo del proyecto,
fo cual podrd realizar con capital propio o, en su case, con deuda
previamente contraida o futura, en férminos del Anexo 11 del presente
Apendice,

1.4. Capacidad fécnica.

El inferesado debera acreditar con los documenitos conducentss que
dispone o pucde disponer de la capacidad fécnica para realizar las
instalaciones necesarias, asi come para la prestacion del servicio plablico
de radiodifusion sonora. Efle se acreditard a través de la presentacion de;
a) una descripcion de fos servicios vy actividades en materia de
radiodifusion en los que el Inferesado, sus acciohistas o personas que le
/ proporcionardn  asistencia  técnica-- havan  participado  directa o
indirectamente; b) presentacion de las cotizaciones en las que se
desglosen los cosfos totales requeridos (recursos materiales:y humanos)
para la instalacion; implementacion y puesia en operacion de una
Estacion; c) explicacion de las especificaciones técnicas de su proyecto;
d) explicacion de su programa de desarrollo fecnoldgico, e) explicacion
de su programa y compromisos de calidad relativos ol proyecto; asicomo
- 0 explicaciéon de su programa y compromisos de cobertura social,
. poblacional o geogrdfica relativos of proyecto.

Lo anterior, de acuerdo con el Anexo 15, 'Capacidad técnica del
Inferasada’.”
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b) Apéndice E. Bl citado apéndice sefiala lo siguiente; ™ -

L
“Apéndice k. Formulario de Compefencia.

Como se senala en el ‘numero_i 5.1.7 de las "Bases de Licitacion Pablica
para Concesionar el Uso, Aprovechamiento y Explotgcion Comercial de

;r( (}M!INE\ A KH\"

191 Frecuenc:cs en el Segmentc de 88 a 106 MHz de la Banda de-

Frecuencia ModUlada y de b4 Frecuencias en el Segmento de 535 1605
kHz en la Banda de Amp.'rfud Modulada, para la Prestacién del Servicio
Pablico de Radiodifusion Sonora (Licitacién No. IFT- 4" (Bases) los
.'nferesados serén evaluados en materjd’ de competencia econdmica.

La informacion y la documentacion solicifada en este Apendfce tianen ef
objeiivo de idenfificar  los agentes econdémicos, bajo su dimension de
Grupo de lnferes Fconomico (GIE), al gus perfenece el !nferesado a ser
evaluado, asi como a ofros Agentes Econdmicos con vinculos de tipo
comercial, organizativo, econdmico o juridico con ese GIE, También tiene
como objetivo evaluar los posibles efectos de ia parficipacion de los
Interesados y personas relacionadas en las localidades involucradas en
la Licitacion No. IFT-4 en los servicios de radio abierfa comercial (en las
bandas FM o AM, segin el concurso que correspondad).

Lo IHerm'écién y documeniacion- deberd ser presenfada en ﬁempo 1%
forma per el inferesado en las fechas establecidas en el Calendario de
Actividades de fa Licitacion. : ' i

La entrega de los documentos e informacion solicifadano incrementa las
barreras a la enfrada para participar en la Licitacion No. IFT-4 debido a
que es informacion estrictamente necesaria para el andlisis en materia
de competencia realizado por el Insfituto, adermds de ser informacion
con la que cuentan los agentes econdmicos Inferesados.

Lo anterior. con el objefive de chmph’r con las medidas profecforas y '

promoforos en mafencr de competencia economuca mcorporodas enlas
Bases.! |

El instituto ermnite este Apéndice de conformidad con io dispussto en los
arficulos éo., parrafo tercero v apartado B, fraccion i, 27, parrafos cuarto
y sexto, y 28, parrafos décimo primero, décimo. quinto, décimo sexfo,
décimo séptimo v décimo octavo de la Constifucién Polifica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 54, 78, fraccién ll, y 79, fraccidn V de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, 1, 4, fraccion V,

inciso vi, 46, y 80, fracciones VI y Xill, del Estatufo Orgdanico del Instifuto

Federal de Telecormunicaciones.

p
L.os Interesados en parficiparen la Licitacion No. IFT-4 deberdn presentar
la informacién vy la documenfacion requenda en este Apend;ce
atendiendo Io siguiente:

(D)7
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En ese sentido, para determinar si los Interesados deben ser acreedores:a una
Constancia de Participacion, el Instituio debe evaiuar si los Interesados cumpliercn con
los requisitos establecidos en las Bases. Al respecto, el numeral 3.1.2 de las Bases
establece:

"3.1.2. Los Intferesados, Parficicantes y Parficipantes Ganadores quedardan
sujefos a la Constitucion, o los fratados infernacionales suscritos por el
Esfado Mexicano, asi como'a las leyes, regiamentos, normas oficiales
mexicanas, acusrdos  inferinstifucionales vy disposiciones  técnicas v
administrativas aplicables.

Para la detferminacion de los Inferesados que podran adquirir el caracter
de Partficipantes en la Licitacion, el Insfifufo evaluard el cumplimiento de
las capacidades adminisfrafiva, fécnica, juridica vy financiera da los
interesados, asi como los demas requisitos esfablecidos en el Apéndice A
Vv sus Anexos, v el Apéndice E, conforme a los elementos incorporados en
los Dictarnenes Técnico, Juridico y de Competencia Econdmica.”

£s iImportante senalar que el numeral 1, fraccién XXI de las Bases establece lo siguieh’r‘e:

1. Definiciones:

(..)

XXI. DictGmenes Técnico, Juridico y de Compefencia Econémica: -
Documentos que elaboran las unidades del Institufo, con base en g
normatividad aplicable, que incorporardn los elementos que permitan ol
Pleno del Instituto identificar si los Interesados acreditan su capacidad
administrativa, juridica, financiera y fécnica, asi como si el Agente
Economico Interesado, bajo su dimension de Grupo de . Interés
Econdmico, vy considerantio a los Agentes Econémicos con vinculos de
lino comercial, organizativo, econdmico o juridico, cumple con los
criferios para prevenir fenomenos de concenfracion o propiedad cruzada
contrarics alinferés publico, o acaparamiento, de conformidad conla Ley
y la LFCE u ofras prdcticas anticompetifivas previstas en dichos
ordenamisntos,

()"

En este contexto, para fener elementos que le permitan identificar si el Interesado
acreditd la capacidad administrativa, juridica, financiera y téenica, el Pleno del Institufo
considera el Dictamen Técnico-Juridico y el escrito en materia de Competencia
Econdmica, elaborados por ia Unidad de Espectro Radioeiéctrico en conjunto con la
Unidad de Asuntos Juridicos y por la Unidad de Competencia Econdmica del Instifuto,
de los cudles se desprende gue el Interesado NO CUMPLE con los requisitos establecidos
en las Bases, sus Apéndices y. Anexos, por lo que se estima procedente no otorgar la
Constancia de Parficipacion correqu\ndien’re.
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Del Dictamen Técnico-Juridico dei inferesado citado al rubro, misme que se anexa al
presente Acuerdo, se desprende en la parte conducents (o siguiente:

Anexo &6 ; .
Garantia de Seriedad No entregb lo Se notificd No entregb 1o~
acredifada mediante establecido en el via SERPO establecido en el No Cumple
Carta de Crédifo Stang- Anexo 6 . Anexo &
by. ' N

-

Por lo que hace a la Garanfia de Serledad, los documentos presentados por el
Interesado, Cartas de Crédito STond -by; no fueron confirmadas por BBVA Bancomer
Servicios, S.A. Institucion de Banca Muitiple, me@llon’re escm‘o de fecha 13 de diciembre .
de 2016, senalando lo siguiente:

"Al respecto, le comenfo el estado de cada una de las cartas en el
siguiente cliaadro:

No. Carta de ‘ .
Nomb‘.re crédito ~_Monto Status Comentarios
¢.) ay; ROy ¢.) ()
LUCEMA _ ) '
GUADALUPE | 0074671300~ | $166,000, No 17 N
CAMACHO | 9620164803, 00 emitida | VO fue emifida por nosofros
CABALLERO | / =
LUCEMA ' N
GUADALUPE | 0074671300~ | $166,000, No -
| CAMACHO | 9620165055 00, | emiidg | N Tueemitida pornosofos
" CABALLERO . S
() .0 (.. (.. o

Por su parte, el numeral 8.3 de las Bases dispone:
" e i
"8.3. Los Inferesados fendran la obligacion-de presentar, en estricto apego al

/ formato establecido para tales efectos, la Garantia de Senedod mediante und
carta de crédifo stand-by a favor ds la Tesoreria de Ia Federadion.
Esta deberd ser expedida por una institucion de crédito nacional, o extranjerg
debidamente confimada por una instifucion de crédito_autorizada para
operar legalmente en el pais, en apego al Anexo 6 del Apendfce A de las
presentes Bases.” :

d
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Asimismo, el numeral 3.2 de las Bases establece lo siguiente;

*3.2. Elemenios de Evaluacion.

()

Para la determinacion de los Interesados que podran-adquirir e caracter de
Participantes en la Licitacion, -el Instifuto evaluara el cumplimiento de las
capacidadss administrativa, técnica, juridica y financiera de los Inferesados, asi
como los demds requisitos establecidos en el Apéndice A y-sus Anexos, y el
Apéndice E, conforme a los elernentos incorporados en los Dictamenes Tecnico,
Juridico vy de Competencia Econdmica.”

En virtud del andlisis, se desprende que el interesado NO CUMPLE con lo establecido en
el segundo parrafe del numeral 8.3 de las Bases, foda vez que, las Cartas de Credifo
Stand-by no fueron confirmadas por ia Institucion de crédito BBVA Bancomer Servicios,
S.A, Institucion de Banca Mdltiple; por io gque se estima improcedente oforgar la
Constancia de Participacion correspondiente, por no cumplir con los reguisitos
establecidos en las Bases, sus Apéndices y Anexos. :

Por lc expuesto; con fundamento en los articulos 6o, p&rrafo tercero y Apartado B,
fraccion-lll, 27, parrafos cuarto y sexto, 28, parafos décimo primero, décimo quinto,
décimo sexfo, décimo séptimo y décimo octavo y 134 de ia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; -1, 2, 7, 15, fracclones VI, XVHI y LXIl, 17, fraccion XV, 54, 78,
fraccion Ity 79 de la Ley Federat de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 5 primer parrafo
de la Ley Federal de Competencla Econdmica, y 1, 4, fraccidn |, 6, fraccion i, 27, 29,
fracciones |y IV, 46, 50, fraccidn VI, 52y 84, fracciones VI y XIV del Estatuto Orgdnico del

~“Instituto Federal de Telecomunicaciones, y numerales 1, 4, 3.2, 5.1.3, 6.1.4, 5.1.5, 5.1.6,

5.1.7, 5.2, 5.2.1, 522y 164 de las Bases de Licitacion-Plblica para concesionar el uso,
aorovechamiento y explotacion comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a
106 MHz de lo banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en ef segmento de
535 a 1605 kHz de la bcmdc ‘de amplitud modulada, para la prestacion. del servicio
publico de radiodifusion sonora (Licitacion No. IFT-4), el Pleno del Instituto Fedefcﬂ de
Telecormunicacionas erite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se niega el otorgamiento dé la Constancia de Participacion al Interesado con
ndmero de Folio Unico CL-413500.

SEGUNDOQ. Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico pard gue en términos del
numeral 5.1.6 de las Bases, haga del conocimiento del Interesado con nimero de Folio -

. Unico CL~ 413500 las causas por las cuales no cumplidé con los requisitos previstos enlas

Bases, sus Apéndices y Anexos. Para tal efecto notifiquese el presente Acuerdo a fravés
del SERPO, asi como el Dictamen Técnico-Juridico y-escrito elaborade en materia de
Competencia Econdmica,
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TERCERQ. Se hace del conocimiento del Interesado, que el presente Acuerdo constituye
un acto administrativo definitivo y por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en jos
arficulos 28 parrafe vigésimo fraccion Vit de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 312 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, podra ser
impugnado medianfe juicio de amparo indirecto ante los juzgados de distrito
especializados en materiac de competencia econdmica, - radiodifusion vy
telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México vy Jurisdiccion ferritorial en
toda la Republica, dentro del plago de quince dias hdbiles contados a partir de gue surta
efectos la notificacion del presente Acuerdo, en términos del articulo 17 parrafo primero
de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Adnanc: Sof' o] LObOI’dInI Inzunzcl
Comisionada

/]

o,

Maria Elena sfd;(i_iio Flores Maric German Fromow Rangel
Comisionada . Comisionado

<; /;’ff é o b2 < £
Aﬂolfo Cuevas Teja Javier J%{ére_z_.Mojicc
a Comisionado Comisichado

Ei presente Acuerdo fue aprobado por el Plenc del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su | Sesién Extraordinaria celebrada

‘el 13 de enero de 2017, por unanimidad de votos de los Comisionades Cabriel Oswalde Contreras Saldivar, Emesto Estrada
Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mardio Gernmdan Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja y Javier
Judirez Mojica; con fundarrento en los parrafos vigésime, fraccionas |y Hll; y vigésimo prmero, del arficulo 28 de ka Consfitucion
Poltica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 v 45 de la Ley Federal de Telecomunicacionss y Radiodifusion; asi como
en los ariculos 1, 7, 8 y 12 del Estatute Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo
PAFT/EXT/130117/87.
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