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ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL. INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES RESUELVE NO OTORGAR LA CONSTANCIA DE PARTICIPACION AL
INTERESADO IDENTIFICADO CON NUMERO DE FOLIO UNICO CJ-544330, DENTRC DE LA
LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION
COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 88-A 106 MHz DE LA BANDA DE
FRECUENCIA MODULADA Y DE 66 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605 kHz DE
LA BANDA DE AMPLITUD MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
RADIODIFUSION SONORA (LICITACION No. IFT-4).

ANTECEDENTES

=
z L ——

AL D E,_

. El11 de junio de 2013 se pubiicc’) en el Diario_Oficial de la Federooién"'(DOF) el

"DECRETO por el que se reforman y adiclonan diversas disposiciones de los
articulos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, mediante eI cual se cred
al Instituto Federal de Telecomunicaciones (lnsﬂ’ru*ro) COMO 4N érgano duténomo,
con personolldod Jur}chca 2% pQ*mmonio propio.

-,
~

Il. El 14 de julio de 2014 se publicd en el DOF el "DECRETO por el que se expiden Ia

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y o Ley del Sistema Pldblico

de Radiodifusion del Estado Mexicano; v se reforman, adicionan y derogan
diversas dfspos;crones en materia de felecomunicaciones y radiodifusion”, el cual
enird eh vigor el 13 de agosto de 2014,

. Et4 de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el “Estatufo Orgdnico del instituto
Federal de Telecomunicaciones”, el cual entrd en vigor ef 26 de septiembre de
2014, y fue modificado mediante publicacionss en el medioc de difusion citado,

el 17 d& oc’rubre de 2014y el 17 de octubre de 2016.

V. FI14 de junic de 2016 el Pleno del 1nsT|TuTo mediante Acuerdo P/IFT/MOé]b/SOS

aprobd el “Acuerdo medianfe el cual el Pleno del Instituto aprueba y emife la -

Convocatoria y las Bases de Licitacion Pablica. para concesionar el uso,
aprovechamiento:y explotacion comercial de 191 frecuencias en el segmento
de 88 a 106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el
segmento de 535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para la
prestacion del servicio publico de radiodifusion sonora (Licitacion No. IFT-4).”

V. El 20de junio de 2016 se publicd en el DOF la "Convoecateria a la Licifacion
Publica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de
191 frecuencias en el.segmento de 88 a 106 MHz de la banda de frecuencia
modulada y de 66 frecuencias en elsegmento de 535 a 1605 kHz de ia bandg de
amplitud modulada, para la prestacion “del servicio publico de radiodifusién
sonora (Licitacion No, IFT-4)” (Convocatoria).

-
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'EI 20 d:ejunio de 2016 se publicaron en el Portal de Internet del Instituto las “Bases

de Licitacion Pablica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion
comercial de 197 frecuencias en el sesgmento de 88 a 106 MHz de la banda de
frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de 536 a 1605 kHz de
la banda de amplitud modulada, para la praestacion del servicio pablico de
radiodifusion sonora (Licitacion No. IFT-4)” (Bases).

Del 27 de junic al 29 de julio de 2016, durante la Primera Etapa: Manifestacion de
interés y Entrega de Informacion y Documentacién, de conformidad con el
numeral 5.1.1 de las Bases, se realizaron manifestaciones de interés para
participar en la Llicitacién No. IFT-4 por parte de 421 Inferesados, quienes
entregaron a fravés del Sisterna Electrénico de Registro y Presentacion de Cfertas
(SERPO) la infermacidn sclicitada. ) :

Del 1 ai & de agosto de 2016, de conformi dad con el numeral 5.1.2 de las Bases,
se recibieron a fraves del SERPO las preguntas por parte de los Interesados,

- respecto de las Bases, sus Apéndices y Anexos.

El 26 de agosto-de 2016, en cumplimiento al numeral 5.1.2,de las Bases, se
publicaron en el Portal de Infernet del Instituto las preguntas recibidas y las
respuestas correspondientes, respecto de_los Bases, sus Apéndices y Anexcs.

Del 29 de agosto al 9 de septiembre de 2016 los Interesados realizaron el ingreso
de informacién y carga de documentacion, via electréniea a través del SERPO,
respecto de los formularios correspondientes al Apéndice A y sus Anexos, asl
como del Apéndice E de las Bases, conforme al Manual de Procedimiento de

Registro, en los términos establecidos en el numeral 5.1.3 de las Bases.

El 7 de octubre de 2016, de conformidad con el numeral 5.1.5 de las Bases, el
Instituto formuld a través del SERPO, prevencion d los Interesados, respecto la
informacién y documentacién faltante o gue no hubiera cumplide, con los

requisitos contermplados en las Bases, el Apéndices A'y sus Anexos, asi como al

Apéndice E.

Del 10 al 21, de octubre de 2016, de conformidad con los numerales 5.1.3 y 5.1.5
de las Bases, franscurrid el término para que los interesados que fueron objeto de

prevencion por el Instituto complementaran a fravés del SERPO la_informacion .

y/o documentacion requerida.

El 22 de noviembre de 2016, medicnte el oficio IFT/200/P/128/2016, el Instituto
solicitoé a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la emision de opinion no
vinculante respecto al posible oforgamiento de los fitulos de Concesion Unica
para-Uso Comercial y de Concesion “del Espectro Radioeléctrico para Uso
Comercial que involdcra a los Interesados que entregaron informacion retativa al

proceso autenticandola con su FIEL en la Licitacion Ne. IFT-4.

2de 18



T

el i

%r T
5&

I

X o %
i INSTITUTO FEDERAL DE
‘ TRLECORMUMCACIONES

B %\%@

XV, El21 de diciembre de 2016, se recibid en Oficialia de Partes del Instituto el oficio
" No. 1.-813 de fecha 13 de diciembre de 2016, mediante el cual la Secretaria de
Comunicaciones y Transporfes emife opinidn  favorable respecto de los
Interesados aue enfregaron informacién relativa al proceso ou’ren’ncondolo con

su FIEL en la Licitacion No. IFT-4. :

En virtud d_é los antecedentes sefidlados y,
~ CONSIDERANDO

PRIMERO. Competenciadel instituto. De conformidad con lo dispuesto en los arficulos

- 6o., parrafo tercero y Apariado, B, fraccion Ill; 27, pdrrafos cuarto y sexto y 28, parrafos
décimo primero, décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la
Constitucion Politica de ios Estados ‘Unidos Mexicanos (Constitucion); T, 2, 77y 15
fracciones VII, XViily LXIll de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (Ley), -
el Instituto. es un érgano auténomo con personalidad juridica y patrimenic propio que aur
tiene por objeto el desarrcllo’eficiente de la radiodifusiony las telecomunicaciones.
Ademas de ser Tamb|en la autoridad en materia de CompeTenC|c1 econdomica: de Ios
sectores de radiodifusidn Y; Telecomunsccx:lones /

4 ™
i

Para tal efecto, fiene a su cargo la regulacién, promocién y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro_radioeléctrico, los recursos orbitales, los
servicios satelitales, las redes plblicas de telecomunicaciones.y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y de felecomunicaciones, asi como del acceso a la
infraestructura activa y pasiva y ofros insumaos esenciales. . ’ o

En ese senhdo como drgano maximo -de  gobierno de! InsTlTu?o el Pleno resulfa T
compeatente para emmr e! presente Acuerdo. '

SEGUNDO. Marco Normc:’fiyo de lai Licitacién No. IFT-4. Los parrafos décimo primero vy
décimo octavo del arficule 28 de la Constitucion establecen a larletra:

“Arficulo 28. o

(.. :

El Estado, sujetandose a las leyes, podrd en casos de inferés general,
_concesionar la. prestacion de servicios publicos o la explotacion, uso v

aprovechamiento de bienes‘ de dominio de la Federacion, salvo las

excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijaran las modalidades

v condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y — I

la utilizacion social de los bienes, y evifaran fendmenos de concentracion ;

que contrarien el inferés plblico, _

(.

Las. concesiones de espectro radioelécirico seran otorgadas mediante

licifacion pablica, a fin de asegurar la maxima concurrencia, previniendo

fenémenos de concenifracion .que conifrarfen el inferés publico y

)

I
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asegurando el menor precio de los servicios al usuario final: en ningdn
caso el factor deferminante para definir al ganador de la licitacion sera
meramente econdmico. Las concesiones para uso publico y social seran
sin fines de lucro v se oforgaran bajo el mecanismo de asignacion dirscia
conforme a la previsto por la ley y en condiciones que garanticen ia
fransparencia del  procedimiento.  El  Insfifufo  Federal  de
Telecomunicaciones llevard un registro publico de concesiones, La ley
establecerd un esquema efectivo de sanciones que seriale como causal
de revocacion del fitulo de concesién, entre ofras, el incumplimiento de
las resoluciones que hayan quedado firmes en casos de conductas
vinculadas con préacticas monopdlicas. En la revocacion de las
concesiones, el Instituto dard aviso previo al Ejecutivo Federal o fin de que
gste gjerza, en su caso, las afribuciones necesarias que garanticen ia
continuidad en la presfoc;on del servicio,

C.)" _
De lo antetior se desprende que el Estado podrd concesionar la prestacidn de los servicios
publicos de telecomunicaciones y radiodifusion, asl como la explotacion, uso vy
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, para lo cual deberd asegurar,
la méxima concurrencia y evitar que se generen fendmenos de concentracion contrarios
alinterés publico. Asimismo, fratdndose de concesiones de espectro radioeléctrico, éstas
serdn oftorgadaos mediante licitacion pdblica, excepto las concesiones para uso publico
y social, las cuales se otorgardn por asignacion directq, sujeto a disponibilidad. ’

Por su parte, el articulo 54 de la Ley establece que la administracion det espectro
radioeléctrico vy los recursos orbitales se ejercera por el Instituto’ en el actuar de sus
funciones segun lo dispuesto por la Constitucion, en la Ley, en los fratados y aeuerdos
intfernacionales firmados por México y, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones.
de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones y ofros organismos infernacionales.

La administracion del espectro radioeléctrico comprende la elaboracion y aprobacion
de planes y programas de su uso, el esfablecimiento de ias condiciones para la
atibucion de una banda de frecuencias, el oforgamiento de las concssicnes, la

. supervision de las emisiones radiceléctricas vy la aplicaciéon del regimen de sanciones, sin

menoscabo de las afribuciones que corresponden al Ejecutivo Federal,

En ese senfido, ef articulo 15, fraccion VIl de la Ley establece:

"Articulo 15. Para el ejercicio de sus atribuciones corresponde ol Instituto:
¢.)

Vii. Lievar o cabo los procesos de ficitacién y asignacion de bandas de .
frecuencias del especiro radicsiécirico an mafteria de
telecomunicaciones y radiodifusion, y de recursos orbitales con
sus bandas defrecuencias asociadas,”

Aunado alo dn’rerior, los arficulos 78, fracciones l';y i, y 79 ae la Ley disponen:

<
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"Arficulo  78. Las _concesiones para el _uso, _aprovechamiento o
explotacion del especiro radioslécirico para uso comercial o privado, en
este Ulfimo caso para los propdsifos previstos en el articulo 76, fraccidn M,
inclso a), se oforgardn Gnicamente g iravés de un procedimienio de
licitacion publica previo pago de una confropresfoc;on, para lo cual, se
deberdn observar los criterios previstos en los articulos éo., 70., 28 y 134
de la Constitucion y lo establecido en la Seccion Vil del Capitulo il del
presenfe Tifulo, asi como los siguientes:

L. Para e otorgaomiento de concesiones en materia de
telecomunicaciones, el Instituto podrd tomar en cuenta, entre ofros,
los siguientes factores: |
a) La propuesia economica;

b) La coberfura, calidad e innovacion;

c) EH favorecimiento de mencres precios en los servicios al usuario

final;

d) La prevencion de fenémenos de concem‘roc;on que confrcrr.'en
el inferés publico; i

e) La posible enfrada de nuevos compehdores al mercado; y

H  La consistencia con el programa de concesionamiento,

.  Para el oforgamiento de concesiones en materia de radiodifusion, ef

Instiftufo _fomarG@ en cuenfa. los inciscs a) b) d). e) y
Adicionalmente, se deberd considerar que el proyecfo de

programacion sea consistente con los fines para los que se solicita la-

concesion, que.-promueva e incluya la difusin de contenidos

nacionales, regionales_y locales y cumpla con las disposiciones

aplicables.

*Arficulo 79. Para llevar a cabo el prdcedimienfo delicifacion pablica al
que se refiere el articulo anterior, el Insiituto_publicard en su pagina de

" Internet y en el Diario Cficial de la Federacion la convocatoaria respectiva.

Las bases de licitacion pablica incluirdn como minimo: . —

1. Los requisitos que deberan cumplir los interesados para participar en la

ficitacion, enfre Jos qué se incluiran:
a) los. prograrmcas Y- Compromisos- de sinversion, calidad, de
cobertura geografica, poblacional o social, de conectividad sn
sifios publicos y de confribucion ala cobertura universal que; en SU
caso, determine el Instituto, para o cyal -considerard las
propuestas que formule anualmente la Secretaria conforme a los
planes y programas raspectivos; !
b) Las especificaciones; fécnicas de los proyectos, y
c) & proyecfo de produccion y programac.'on en el caso de

radiodifusion;
Il El modelo de fitulo de concesién

I, El valor minimo de referencia y los demds criterios para seleccionar al ™

ganador, la capacidad técnica v la pondsracidn de los mismos;
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V. Las bandas de frecuencias objefo de concesion; simodalidad de uso
'y zonas geogrdficas en que podran ser ufilizadas, yla potencia en el caso
de radiodifusion. En su caso, la posibilidad de que el Instituto auforice el
use secundario de la banda de frecuesrnicia en cuestion en términos de Ia
presente Ley;
V. los criferios que aseguren compefencia efectiva y prevengan
fenémenos de concenfracion gue contrarien el inferés publico;
VWL La obligacion de los concesionarios de presentar garanfia de
seriedad; _
VIl La vigencia de la concesion, v _
VIll. En ningun caso el factor determinante sera meramente econdémico,
sin menoscabo de lo esfablecido en -esta ley en mdfena de
confraprestacionss.”

El arficulo 78 de la Ley establece que ias concesiones de espectro radioelectrico deben
regirse bajo los criterios contenidos en los articulos 60., 70, 28 y 134 de la Constitucion,
relativos @ que las licitaciones deben ser idéneas para asegurar que las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demds elementos acrediten ia economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejcres condiciones det Estado.
Dicho criterio ha sido iguaimente consagrado por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la jurisprudencia P./J. 72/2007, Novena Epoca, tomo XXV,
diciembre de 2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetq,
visible en la pdgina 986 y con himero de registro 170758, que establece:

"ESPECTRO RADIOELECTRICO. A LAS CONCESIONES RELATIVAS SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN FL ARTICULO 134 DE LA
CONSTITUCION POHTICA DE 1OS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
CONJUNTAMENTE CON LOS ESTABLECIDOS EN LOS NUMERALES QUE
CONFORMAN EL CAPITULO ECONOMICO DE ESTA, Y PREFERENTEMENTE
LOS RELATIVOS A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS GOBERNADOS.-
£l citado precepto protege, como valor fundamental, ef manejo de'los
recursos economicos de la Federacion, que si bien, en principio, son
aqguelios ingresos publicos o medios financieros que se asignan via
presupuesto para las contratacionas de obras publicas y servicios, o bien,
para las adquisiciones, arrendamientos y servicios, bajo los principios de

~eficiencia, eficacia, honradez y licifacion publica y abierta, a fin de
asegurar af Estado las mejores condicionas, también comprenden las
~ engjenaciones de todo fipe de bienes bajo los mismos principios v fines.
“Ahora bien, entfendidos los recursos econémicos como bienes del
dominio de la nacién suscepfibles de enfregarse a cambio de un precio,
el espectro radicslécirico, por ser un bien de esa_natuialeza que se
oforga en concesién a cambio_de _una coniraprestacién econdmica,
debe considerarse farmpbién como recurso economico _en su amplia
acepcion, al que son aplicables los principios contfehidos en el arficulo

134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos respecto
del género enajenaciones, conjunfamente con los establecidos en 1os
arficulos 25, 26, 27 v 28 que conforman e capitulo econémico de la Ley
Fundamental. Ademas, foda vez que la radiodifusion constifuye una
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actividad de inferés pablico que cumple una funcién social de refevancia |
frascendental para la nacién, porque los medios de comunicacion son
un instrurnento para hacer efectivos 10s derechos fundamentales de los:
gobernados, los principios del indicado articulo 134 deben relacionarse

* fambien, y preferenfemente, con fodas las dfsposrCJones que consagran
esos derechos fundamentales.” : ‘

N INSTIT HOIFD RAL
[k (O:\/Eln\!k ACTONES

En esa tesitura, el Pleno del Instituto aprobd y emitid la Convocatoria y los Bases, en los

términos descritos en el Antecedente IV del presente Acusrdo, para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de 191 frecuenclas en el segmento de 88 a
106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de
535 a 1605 kHz de la banda de amplitud meduloda, para la presfomon del servicio
pUblico de radiodifusion sonora.

TERCERO.  Licitacién No. IFT-4. El nurneral 4 de las Bases prevé dentro del Calendario
de Actividades las etapas siguientes: -

e Primera Etapa: Manifestacion de Interés, y Entrega de Informacion vy
Documentacion.

« Segunda Etapo: Evaluacidon, Dictaminacion y Emisién de Cons’roncms de
Partficipacion. )

e Tercera Etapa: Sesién de Practica y Procedimiento de Presentacion de las Ofertas,
Y :

e Cuorta Etapa: Emision de Acta de Fallb, Pago de Contraprestacion 7y
Otorgamiento de Titulos de Concesion,

/ N

“Conforme al Calendarlo de Actividades de Ia Licitacién No. IFT-4,. el 21 de octubre de

2016 concluyd la Gifima accidn prevista para la Primera Etapa “Manifestacion de Interés,
y Enfrega de Informacion y Documentfacién”, con la enfrega, en sucaso, de Id
Informacion y/o documentacion “faltante-o deficiente por parte de los Interesados,
Correspondlen‘re al Apendlce Ay sus Anexos y el Apéndice E de las Bases, requerida por
el Instituto por medio del SERPO a los Interesados, de conformdod con el numeral 5.1,5
de las Bases.
La publicacién en-el Portal de Intemet det Instituto del calendario con las fechas
correspondientss ‘para la entrega de las Constancias de Participacion es la primera
accién prevista en el Calendario de Actividades para la Segunda Etapa, denommodq
“Evaluacion, Dictaminacion y Emision de Constancias de Participacion”. _
Ahora bien, en términos del numeral 5.1.6 de las Bases, una vez que el Instituto hubiere
landlizado la documentacién presentada por los Inferesados con motivo de la
prevencion efectuada, en caso.de que dlguno de los Interesados no cumpla con
alguno de los requisitos especificados en el Apéndice A y sus Anexos y el Apéndice E de
las Bases, el Instifuto estard impedido para entregarie laConstancia de Participacion
respectiva, y hard de su conocimiento por medio del SERPO y de manera formd, ias

7de 18

i




causas por las cuales no cumplié, conforme ¢ las fechas establecidas en el Calendario
de Actividades. '

Por otra parte, en términos de las “"RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS RECIBIDAS EN
RELACION A LAS BASES DE LA LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR FL USO,
- APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN EL
SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE FRECUENCIA MODULADA Y DE 66
FRECUENCIAS EN El. SEGMENTO DE 535 A 1605 kHz DE IA BANDA DE AMPLITUD
MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DF RADIODIFUSION SONORA
(LICITACION No. IFT-4)", en especificd en la respuesta a las preguntas ndmeros 60, 72, 79
y 135, misma que forma parte de las Bases, sus Apéndices y Anexos, de conformidad
con el cuarto parrafo del numeral 5.1:2 de las propms Bases, se senald lo siguiente:

"8.1.2. En caso de que falfe Giguno de Ios documentos o por Ja
! presenfacién deficiente de g {informacion correspondrenfe a los
Apéndices A vy E y Anexos de las Basss, el Instituto emitira la prevencion
respectiva el 7 de octubre de 2016, misma que podrd ser subsanada por
‘los Parficipantes en ef périodo comprendido del 10 ol 21 de octubre de
2016 de no subsanarse adecuadamente, el Insfitufo estara impedido
para enfregarie la Constancia de Parficipacion respectiva, y hard de su
conocimiento por medio del SERPO y de manera formal, las causas por
las cuales no cumplio”.

En este supuesto, el Instituto se encontrard impedido para entregarles la Constancia de
Participacién alos Inferesados que no hayan subsanado adecuadamente la prevencién
respectiva del 7 de octubre de 2016, motivo por el cual no podrdn adguirir la calidad de
participantes ni continuar en la licitacion pablica gque nos ocupa.

CUARTO. Andlisis de cumplimiento de los elementos contenidos en Ias Bases, slis
Apéndices y Anexos. El numeral 5.1 de las Bases denominado “Primera Efapa:
Manifestacion de interés y Entrega de Informacién y Documentacion”, especificarmente,
los numerales 5.1.3, primer parrafo, 5.1.4, 5.1.5y 5.1.6 de las Bases, disponen o siguiente:

*5.1.3. Enfrega al Instituto de :nfonnac:fon via elecfrénica de los Apéndices
Ay E'y sus Anexos.

La enfrega de informacion correspondiente a esta etapa por parte de jos
Inferssados sera a fraves del SERPO. Consistird en el ingfeso de foda la
informacicn y carga de documentacion via electronica de los formularios
correspondienfes a los Apéndices A y E y sus Anexos de las Bases,
conforme ~.al Manual del Procedimiento de Regisfro, debidarnente
rubricados y firnados por el Interesado o su Represenfante Legal. Los
Inferesados aufentificaran la informacion y documenfacidn presenfada
utilizando su FIEL.

¢.0"

*5.1.4. Revision de los elernentos corfenidos en fos Apéndices y Anexos.
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El Instituto revisard y analizard los docurmentos enfregados en formato
digital por los mfere,sados indicados en los Apéndices A'y E y Anexcs,
incluidos la fotalidad de requisitos adminisfrativos, fecmcos financieros, .-
jurdicos y en materia de compefencia econdmica.”

“5:1.5. En su caso, formulacion de prevencién por parte del Instituto ante
- informacion faltante o deficiente.

Fl Instifuto podra prevenir al Inferesado via electronica a fravés del SERPO,
con posterioridad @ la presentacién de ja dacumentacion, en caso de la
falta de alguno de ;'os documentos o por la presentacion deficlente de la
_— informacion correspondiente a los Apéndices A y E y Anexos, mismos que
o ‘ fueron ingresados en el SERPO, a efecto de que dichas deficiencias sean
o subsgnadas a fraves del mismo., Los Inferssados autentificaran la

informocién y documentacion presentada uﬁ!izondo U FIEL.

Lo antetlor se llevard a cabo en las fechos esfablecidas en &l Cafeno‘ono
de Achwdodes -

/
"5.1.6. Determinacién del Instifuto respecto del anahs:s de cumplimiento
de los elementos contenidos en los Apéndices y Anexos. :

Una vez que el Instituto haya analizado g documenchr’on presentada por
los Inferesados con motivo de la prevenéigjn efectuada, en caso de que
alguno_de los_Interesados no cumpla ‘con aiguno_de los requisifos
especificados en los Apendices A y E y sus Anexos de fas presentes Bases,
el Instituto _estard impedido parg entregare la Consfancia _de
Participacién respectiva, y hard de su conocimiento por medio del SERPO L
y de manera formal, las causas por las cuales no cumplio, conforme alas
fechas establecidas en ef Calendario de Actividades.

Lo anterior, no ‘impondrdial Instituto obliggcion alguna de reembolsar a los
Inferesados los gastos en los que hayan incurrido a causa de parficipar en
lg Licitacion,” i‘

,/ '

Los numerales transcritos establecen que @ Interesado enfregue la informacion-
correspondiente durante la Primera Etapa de la Licitacion No. IFT-4 g través del ingreso
.de foda la informacién y carga de documentacion via elecfrénica de los formularios
correspondientes al Apéndice A vy sus-Anexos, asi como el Apéndice E de 1as Bases,
conforme al Manual:-def Procedimiento de Registro. De igual forma, que reglicen ia
entrega de informacion y carga de docurnentacion, respec?o de la prevencion gue, en
su caso, haya formulado el Instituto. En ambas circunstancias, se prevé la obligacion de
los interesados deautentificar la informacion y dooumen’romon Presentadd utilizando Ia
firrna electrénica avanzada del Servicio de Administracion Trioutaria, ocTuaImenTe
tambien denominada Como e- ﬂ;mo (FIEL)

h . 9dels : ' M




Por.su parte, el numeral 4 de las Bases, denominado *Calendaric de Actividades de la
Licltacion”, establece que, dentro de la Segunda Etapa relativa a la Evaluacion,
Dictaminacion y-, Emisién de Constancias de Parficipacién, o notificacion a los
Intferesados de Ios Constancias de Partficipacion o las causas por los gué no se obtuvo se
realizara del 23 al 27 de enero de 2017.

Los requisitos que debian Cumplir los Interesados, previstos en el Apendice A y sus Anexos
y el Apéndice E de las Bases, consisten en:

a) Apéndice Ay sus Anexos. El citado apéndice preve lo subsecuente:

"Apendice A. Formulario de Requisi'fos

El presente Apéno’icé forma parte de las Bases y fiene como finalidad
esfablecer los requisifos que deberan presentar los Inferesados para
acreditar su capacidad administrativa, legal, financiera y fecnica.

Los Inferesados deberan acredifar su capacidad administrativa, legal,
financiera y técnica, conforme a lo siguiente;

1. Requisitos generales.

Anexo 1. Informacion general del Inferesado (persona fisica).

Anexo 2. Informacion general def Inferesado (persona moral).

Anexo 3. Carfa de confidencialidad.

Anexo 4. Formato de declaracion bajo profesta de decir verdad de
no incurrr en actos que confravengan las disposiciones.establecidas en
las fracciones IV y V. del arficulo 53 de la Ley Federal de Compefencia '
Economica.

e  Anexo 4a. Formato de declaracién bajo profesfa de decir verdad de
no incurir en actos que confravengan las disposiciones esfablecidas en
fa Ley Federal Anticorrupcion en Contfrataciones Pablicas.

« Anexo 5 Manifestacién de interés y, de conocer y. acepfar la
normatividad aplicable, los requisifos v condiciones establecidos en ias
Bases, sus Apéndices y Anexos.

 Anexo 5a.__ Formato de acepfacion de uso de medios de
comunicacion electrénica.

« Anexo 6. Garanfia de Seriedad acreditada mediante Carta de
Crédito Stand-by.

« Anexo 7. Doclaracion sobre procedencia de FeCUrsos.

» Anexo 8. Estructura accionaria de las psrsonas morales y socledades-
adjudicatarias de las concesiones:

o Anexo 9. Descripcion de la ssfructura de programacion asociada a
cada una de las Frecuencias Correspondrenfes a los Lotes por los que se
desee participar.

» Anexo 10. Capacidad administrativa del Inferescfdo

e Anexo 1. Capacidad financiera del interesado.

« Anexo 12. Deciaracion en matera de inversion extranjera.
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« Anexo 13 Carfa Compromiso en caso de prefender parhc:par en la
Licitacion, a fravés de un Consorcio,

s Anexo 14. Declaracién de conformidad de pago del CO?nponen?e
' Econdmico de la Oferfa reahzodo en el Procedimienio de Presenfacion
de Ofertas.

e  Anexo 15, Cdpacidad fecn;ca del Inferesodo

e Anexo 16. Documentacion Confidencial

« Anexo 17. Declaracién de dfsponjbmdo'd de operar una esfacion @n‘

formato hibrido (sefial analdgica vy digital), con base en ef estgndar IBOC,
(Este Anexo Unicamente serd necesano Trafondose del Concurso de fos
Lotes en la Banda FM).

s Anexo 18, Auforizccion de personas para.- enfregar y/o recibir |

documentacion y nofificaciones en el presenfe proceso de Licitacion,
o  Anexo 19 Daclaracion de no haber sido sem‘enc:fcrdo por dalifo(s)
pammomai(?s) :

1.1Capacidad legal. '
La capacidad legal del Inferesado se acreditara con lo siguiente:

.

nacionalidad mexicana mediante original o copia cerfificada de alguno

- de los siguientes documentos expedidos por auforidades mexicanas.

acta de nacimiento, cerfificado de nacionalidad mexicana, carta de
naturalizacion, pasaporfe vigente, cedula de idenfidad ciudadana,
credencial para votar o carfilla liberada del Servicio Militar Nacional,

Lo anterior, de conformidad con el Anexo 1, denominado J'nformoc.'on
general del ,'n tetesado (persona fisica)”,

b) Para personas morales.

i. Nacionalidad, £l Inferesado deberd acreditar ser de nacionalidad:-

mexicana mediante tfestimonio o copia certificada del instrumento
otorgado ante fedataric publico en el que conste tal circunstanciq en el
acta constitutiva y/o compuisa de estatutos sociales vigentfes. tn el caso

~de readlizar la oacreditacion mediante acta consfitufiva  y/o  sus

modificaciones, esfos deberdn estar inscrifos en el Regisfro Piblico de
Comercio. Si no se cuerita con dicha inscripcion por la reclente creacion
de la sociedad, ésta deberd acompanarse de la carfa de fedatario
publico en que se hada consfar que la Inscripcion esta en framite,
debiendoinformar al Instituto fos datos del regrsfro

. Inversidn Exiranjera. En caso de que hubfero participacion de inversién

i

exfranjera en la sociedad, su escrifura constitufiva o esfatutos deberan
seﬁc:lar la porﬁcipocién en inversién extranjera con que cuenia,

- Objefo. Que denfro del objefo de la sociedad se encuenfre el presfar
a! menos, &l sarvicio pubhco de radiodifusion. -

~
- N

/
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iv. Duracion. Que la duracion de la sociedad comprenda cuando menos
el plazo mdximo previsto en ia Ley para el oforgamfenfo de la concasion
gue corresponda.

Lo anterior, de acuerdo con el Anexo 2. ‘Informacion general del
Interesadc (persona moral)’,

1.2. Capacidad administrativa. -

El Imteresado deberd acreditar que cuenta con la capacidad
administrafiva para la prestacién de los servicios de radiodifusion, de
acuerdo con el Anexo 10. ‘Copacidad administrafiva del interesado”.

1.3. Capacidad financiera.

ElInfteresado deberd presentar los documentos que acredifen su
capacidad financiera para la fmplementacion vy desarrollo del proyecto,
lo cual podrd realizar con capital propio o, en su caso, con deuda
previamente contraida o futura, en términos del Anexo 11 del presente
Apéndice.

1.4. Capacidad técnica. p

£l Inferesado deberd acreditar con los documentos conducentes que

dispone o puede disponerde la capacidad técnica para redlizar las

instalaciones necesarias, asi cormo pard fa prestacion del servicio publico

de radiodifusién sonora. Ello se acreditard a fravés de la presentacion de: ;
Q) una descripcion de los servicios y actividades en matériac de
radiodifusion en los que el Inferesado, sus-accionistas o personas que le

proporcionaran  asistencia  técnica hayan participado  directa o

indirectamente; b) presentacion de las cotizaciones en las que se

desglosen los costos totales fequeridos (recursos materiales y humanos)

para la instalacién, implementfacion y puesfa en operacion de una

Estacion; ©) explicacion de las especificaciones tacnicas de su proyecto;

d) explicacion de su programa de desarrollo fecnaclogicor e) explicacion

de su programa y compromisos de calidad relativos al proyecto; asicomo .

0 explicacion de su programa y COompromisos de coberfura social,
poblacional o geografica re!aﬁvos al proyecto.

Lo anterior, de acuero’o .con el Anexo 15. '‘Capacidad técnica del

Inferesado”.

) Apéndice E. Fl citado apéndice sehala lo siguiente:

“Apéndice E. Formulario de Competencia.

Como se senala en el numeral 5.1.7 de las "Bases de Licitacion Piblica
para Concesjonar el Uso, Aprovechamiento y Explotacion Comercial de
191 Frecuencias en el Segmento de 88 a 106 MHz de la Banda de
Frecuencia Modulada v de 66 Frecusncias en el Segmento de 535 a 1605
kHz en la Banda de Amplifud Modulada, para la Prestacion del Servicio
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Publico de Radiodifusion Sonora (Licitacion No. IFT- 4)" (Bases), los
! Inferesodos seran evaluados en materia de compefencro econémica, -

La informacidn y la documentacior soﬁcffodo en esfe Apendice fienen el

objefivo de identificar a los agentes econémicos, bajo su dimension de

Grupo de Inferes Econdmico (GIE). af que pertenece el Inferesado a ser

. evaluado, asi como a ofros Agentes Econdmicos con vinculos de fipo

' comercial, organizativo, economico o juridico con ese GIE. También fiene

T como objefivo evaluar los posibles efectos de la participacion de los

- Interesados y personas relacionadas en las localidadss involucradas en

la Licitacion No. IFT-4 en los servicios de radio abierfa cormercial (en las
bandas FM o AM, segun el concurso que corresponda).

La informacion y documentacion deberd ser pressentada en hempo Yy
forma por ef Inferesado en las fechas establecidas en e.f Can‘endcmo de -
Actividades ds la Licitacion. i :

.,

La entrega de Jos documentos e informacion solicitada no incrementa las
barreras a la enfrada para parficipar en la Licitacion No. IFT-4 debido a
que es informacion estrictamente necesaria para el andiisis en materia
de competencia reglizado por el Instifuto, ademds de ser informacion
con la que cuentan los agentes econdmicos interesados. ’

Lo anterior, con el objetivo de cumplir con las medidas protectoras y
promotoras ervmateria de compelencia econdrmica incorporadas en las
Bases.

El Instituto emite este Apéndice de conformidad con,lo dispuesto en los
arficulos 60., pdrrafo tercero y apartado B, fracdién i, 27, pérafos cuarto
y sexto;, y 28, pdrrafes décimo primero, décimo quinto, décirmo sexto,
décimo sépfimo y décimo octavo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1. 2, 7, 54, 78, fraccion ll, y 79, fraccién V de ia
ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 1, 4, fraccion™V,
inciso vi, 46, v 50, fracciones VI y Xill, del Estatuto Orgdnico del Instifuto
Federal de Telecormunicaciones..

7 g I

Los Inferesodo/s en participar en la Licifacion No. [FT-4 deberdn presentar.

la informacion y la documem‘czcron requerida en esfe Apeno‘;ce

atendiendo lo siguiente: : ,

(.07
En ese sentfido, para determinar si los Interesadeos deben ser acreedores a und
Constancia de Participacion, el Instituto debe evaluar st los Interesades cumplieron con
los requisitos establecidos en Ias Bases. Al respecto, el numeral 3.1.2 de las Boses
_establece:

"3.1.2. Los Inferssados, PomcrponfesyPamc.'ponfes Ganadorés quedardn
sujefos a la Consﬁfuc;on a los trafados infernacionales suscrifos.por el
Estado-Mexicano, asi como o -lgs !_eyes reglamentos, normas oficiales

1 . :l ’ . -
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mexicanas, acuerdos Inferinstifucionales v disposiciones fécnicas vy
administrativas aplicables.

Para la determinacion de los interesados que podrdn adquirr el cardcter
de Partficipantes en la Licitacion, el Insfituto evaluard el cumplimientfo de
las” capacidades administrativa, féecnica, juridica y financiera de-los
Interesados, asi como los demas requisifos establecidos en el Apéndice A
y 5us Anexos, y el Apéndice E, conforme a los elernentos incorporados en
los Dictamenes Técnico, Juridico y de Competencia Econémica.”

Es importantesefalar que el numeral 1, fraccion XX| de las Bases establece io siguiente:

* 1. Definiciones:

(.. :

XXI. Dictamenes Técnico, Juidico y de Compefencia Econdmica:
Documentos que elaboran las unidades del instifufo, con base _en la
normatividad aplicable, gue incorporaran los elementos que perm;fan al
Pleno del Instituto idenfificar si los Interesados acredifan su capacidad
administrativa, juridica, financiera y fécnica, asi como si el Agente
Econemico Interesado, bgjo su dimension de. Grupo de Inferés
Econdmico, y considerando a los Agenfes Econdmicos con vinculos de
fipo comercial,_organizativo, econdmico o jurdico, cumple con los
criterios para prevenir fendmenos de concentracion o propiedad cruzada
contraros ol interés puablico, o acaparamiento, de conformidad conla Ley
y Ja LFCE u otras pracfrcos onffcompemfvos previstas en dichos
ordenomfem‘os

¢.0"

En este contexio, para tener elementos que le permitan identificar si el Interesado

acreditd la capacidad administrativa, juridica, financiera y técnica, el Pleno del Insfituto
considera el ‘Dictamen Tecnico-Juridico y el escrito en materia de Competencia
Econdmica, efaborados por ia Unidad de Espectro Radioeléctrico en conjunto con la
Unidad de:Asuntfos Juridicos y por la Unidad de Competencia Econdmica del Instituto,
de los cuales se desprende que el Interesado NO CUMPLE con os requisitos establecidos”
en las Bases, sus Apéndices y Anexos, por lo que se estima procedente no oforgar la
Constancia de Participacion correspondiente.,

Del Dictamen Técnico-Juridico del Interesado citado al rubro, mismo gue se anexa oI
presente Acuerdo; se desprende en la parte conducente lo siguiente:
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Anexo 6 ]
Garantla de Seredad, Noenfregblo | - .
acreditada mediante establecido en el Anexo %?Gngg]'fg No en’gﬁ:‘g; Enzs;rgtglecido No Curhple

Carta de Crédifo Stand- (4] .
K‘. by
Presenfé documentacion Presentd documentacion .

Anexo 11 . . . P - ‘

Capacidad financiera en relacion al inciso a) --St? notificd | en relacién alinclso q) del | No Cumple
del Interesado del Anexo 11 por monfo | via SERPO Anexo 11 por monto
insuficiente | Insuficiente-

. : L e —

« ' Respecto de la Garantia de Seriedad. El documénto presentadc por el Interesado
no se apega a lo establecido en el Anexc 6 del Apendice A de las Bases, toda
- vez que no corresponde a una Carta de Crédito Stand-by expedida por una

institucién de crédito de banca multiple a favor de la Tesoreria de la Federacion,
tal como lo sefiala el numerai 8.3 de las Bases, que dispone; '

-

"8.3. Los Inferesados fendran la obligacidn de presentar, en estricto
apego al formato esfablecido para tales efectos, la Garantia de Ssriedad
mediante una carta de crédifo stand-by a favor de la Tesoreria de la
Federacion. »

Esta deberd ser_expedida por una institucion de crédito nacional, o
exfranfera_debidamente confiimada por ung insfifucion de crédifo
alitorizada parg operar legalmente en e pais en apego ai Anexo 6 def
Apendtce A de las presentes Bases. ”

N

e FEnrelaciénala copoadod financiera del Interesado, el inciso a) del Anexo 1 1 de
las Bases establece lo siguiente: — N

"(...) deberdn acreditar su capacidad financiera para  la
implementacion v desarrollo del proyecto (lo cual podra realizarse con
capifal propio o, en su caso, con-delda previamente confralda o
futura), mediante la presentacion de los documentos siguientes:

a) Documento que demuestre su solvencia en relacion directa con las
caracteristicas y dimensiones del proyecto concreto, el cual podrd ser
cuando menos, uno de fos sigur’enfes :

I, Copia cerfificada de Ios estados de cuenta dal Inferesado y/o, en
su caso, de SUs acclonistas, emitidos por institfuciones financieras o
bancarias de Jos difimos fres meses disponibles con saldos promedio
suficientes. - T
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I Carta original de institucion financiera © bancaria en la que se
manifieste de forma explicita que al menos cuenta con inversiones por
un monto determinado suficiente. T

l. Carta original de insfitucion financiera o bancdaria en la que se
manifieste de forma explicita que la misma ha evaluado el proyecto
especifico v que se ha autorizado o fiene Ia infencion de.ctorgar un
crédito por un monto explicito suficiente., :

(...)

NOTA: Enfiendase que ef monto suficiente para las fraccionas | Il y il
del inciso a), debe serigual o mayor al monto de § _
( MN.), el cual es equivalente o la suma de ias
Garantias de Seriedad de los Lotes por los cuales se desea particioar.”

En este sentido el Interesado en su Apéndice E de las Bases, selecciond los Lotes 111 y
112, ambos correspondientes a la localidad de Acatlan de Osorio, Puebia.

Por su parte, eI_Apéno‘Iliée F de las Bases, en su tabla 1, sefala en los ndmeros 111y 112,
lo siguiente:

11| pue. | Acgilonde
. Osorio
I 112’ Pue. 1 Acatlan de 97.1 A
Oscrio

Ahora blen de la documentacién aportada por el Interesado, consistenfe en una carta
expedida por la sucursal 5011 de BBVA Bancomer Servicios S.A., se desprende que solo
acredita inversiones por un monto de $75,000 (setenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.).

Asimismo, el numeral 3.2 de las Bases establece lo siguiente:

*3.2. Elementos de Evaluacion,

()

Parat la determinacién de los Inferesados que podran adquirr el caracter
de Farticipantes en la Licitacion, el Instituto evaluard el cumplimiento de
las capacidades administrativa, técnica, juddica y financlera de los
Interesados, asi como los dernas requisitos establecidos en el Apendice A
y sus Anexos, v el Apéndice E, conforme a los elementos incorporados en
los Dictarmenes Técnico, Juridico y de Compefencia Econdmica.” :

| En virfud c_ﬁei andlisis, se desprende gue el interesado NO CUMPLE con o establecido en

el Anexo 6y en el inciso @) det Anexo 11 del Apéndice A de las Bases, toda vez que no
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_presentd una Carfa de Credito Stand-by; y no acreditd su capacidad financiera en
relacion a su solvencia directa con las caracteristicas y dimensiones del proyecto

concrefo, por un monto igual a la Garanfia de Seriedad; por lo que se sstima
improcedente oforgar la Constancia de Participacion correspondiente, por no cumplir

con los requisitos establecidos en las Boses SUS Apendjoes y Anexos.

Por Io expues’ro con fundamento en los articules éo porrofo tercero y Apartado B,

RE

lN‘)HHTUfIDFP/\ OE

fraccion Iil, 27, pdrrafos cuarto vy sexto, 28, pdrrafos décimo primero, décimo quinto, |

decimo sexto, décimo séptimo.y décimo octavo y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15, fracciones VI, XVIIty LXIHl, 17, fraccion XV, &4, 78,

fraccion ly 79 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 5 primer parrafo

de la Ley Federal de Competencia Econdmica, y 1, 4, fraccion |, 6, fraccidn |, 27, 29,
fracciones Iy IV, 46, 80, fraccién VI, 52 y 54, fracciones VI 'y XIV del Estatuto Orgdnico del
instituto Federal de Telecomunicaciones, v numerales 1, 4, 3.2, 5.1.3, 5.1.4, 5.1.5, 5.1.6,
517, 5.2, 521, 522y 164 de las Bases de Licitacion Publica para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a
106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el.segmento de
535 a 1605 kHz de ia banda de omp%z’md modulada, para la presTo<31on del servicio
pUblico de radicdifusién sonora (Licitacion No IFT-4), el Pleno del Instituto Federal de
felecomunicaciones emite el mgwenfe '

ACUERDO

PRIMERO. Se niega el oTorgom|enTo de la Constancia de Parficipacion al interesado con

nimero de FO|IO Unico.CJ-544330.

SEGUNDQ: Se ms’rruye- ala Umdcd de Espectro Rodmelednco para que eh Termlnos del
numeral 5.1.6 de las Bases, haga del conocimiento del Inferesado con nimero de Folio
Unico CJ-544330 las causas por las cuales no cumplid con ios requisitos previstos en las

Bases, sus Apéndices y Anexos, Para tal efecto notifiquese el presente Acuerdo a través ~

del SERPO, asi como el Dictamen Técnico-Juridico y escrito elaborado en materia de
Compe’rencm Ecehomlco

)

TERCERO. Se hace del conocimiento del intferesado, que el presente Acuerdo constituye

un acto administrativo definitivo y por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en los

artficulos 28 parrafo vigésimo fraccion VIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos yI 312 de la Ley Federal de, Telecomunicaciones y-Radicdifusién, podra ser

impugnado mediante juicio de ampare indirecto anfe los juzgados de distrito
especializades en maferia de competencia  econdmica, radiodifusion vy
telecomunicaciones, con residencia’en la Ciudad de México-y jurisdiccion territorial en
todda la Repulbiica, dentre del plazo de guince dias hdbiles contfados partir de que surta
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efectos la noftificacion del presente Acuerdo, en términos del articulo 17, parrafo primero
de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articules 103 y 107 cde ia Constitucion Polifica
de los Estados Unidos Mexicanos,

e T2 3
Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar

Co ?'sionado Presidente
9

4 Gonzdlez .7 _Adrlc:no Sofia Labardinl Inzunza
Comjisionado e Comisionada

/ /"' /
W @jﬁﬂ ,/p%

Maria Elena Estavillo Flores Mario Gerrﬁﬁh Fromow/ Rangel
Comisionada - Comisionado
5 -

Adolf \ffo Cuevas Teja Jo\ne\\}yorez Mojica
Comisionado Comisionado

El prasente Acuerdo fue aprobado por el Pieno del Instituto Federal de Telecomunicdciones en su | Sesidn Extraordinaria celebrada ef 13
de enero de 2017, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriet Oswaldo Contreras Saldivar, Ernesto Estrada Gonzdlez, Adriana
Sofic Labardini Inzunza, Mara Elena Estavillo Flores, Mario Germndn Froemow Rangel, Adolfo Cuevas Teia vy Javier Judrez Molica; con
fundamento en los parrafos vigésimo, fraccionas |y il y vigésimo primero, del arficuko 28 de la Constitucién Politica de los Esfados Unidos
Mexicanos; arficulos 7, 16 v 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como en los articulos 1,7, 8 v 12 del Estatuto
Crgdnico del Instiiuto Federal de Telecomunicacionss, mediante Acuerdo PAFT/EXT/130117 /86,
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