INSTIUTO F [DFRN D!’
LR UMIEAS {OHES

.7 ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES RESUELVE : NO OTORGAR LA CONSTANCIA DE

PARTICIPACION AL INTERESADO IDENTIFICADO CON NUMERO DE FOLIO UNICO C1-
304544, DENTRO DE [A LCITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO,
APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN EL
SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE FRECUENCIA MODULADA Y DE 66
FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605 kHz DE LA BANDA DE AMPLITUD
MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICio PUBLICO DE RADIODIFUSION

_ SONORA (LICITACION No, IFT-4). . o

~,

ANTECEDENTES

. El1 dejunio de 2013 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién (DOF)
el "DECRETO por el que se-reforman y adicionan diversas disposiciones de
los arficulos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de felecomunicaciones”, mediante
el cualse cred al Institute Federal de Telecomunicaciones (Institutoc) como
un érgano auténomo, con persondlidad juridica y pafrimonio propio.

. Ell4dejulio de 2014 se publicd en el DOF el "DECRETO por el gue se explden

/ ja Ley Federal dea Telecomunicaciones y Radiodifusion, v laLey del Sisterna

Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; v se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicacionss y
radiodifusion”, el cual.entrd en vigor el 13 de agosto de 2014,

lll. El4 de sepiiembre de 2014 se publicé en el DOF el "Estatuto Organico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones”, el cuat entrd en vigor el 26 de
septiembre de 2014, y fue modificado mediante publicaciones en el medio
de difusidn citado, el 17 de octubre de 2014 v el 17 de octubre de 2016.

IV. El 14 de junic dé 2016 el Plenc del Instituto, mediante Acuerdo
P/IFT/140616/303, aprobd el * Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instifuto
aprueba y emife la Convocatoria y las Bases de Licitacion Pablica para
concesionar el uso; aproveqhamiehf‘o y explotacion comercial de 191
frecuencias en el ssgmento de 88 a 106 MHz de la banda de frecuencia
modulada y de 66 frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz de Ia
banda de amplitud modulada, para la prestacién del servicio pubhco de
radiodifusionsonora (Licitacion No. IFT-4).”

V. E20dejunio cle 2016 se publicd en el DOF la *Convocatoria a la Licitacion
Publica para concesionar el uso, aprovechamiento y explofacion
comercial de 191 frecuencias en el sesgmento de 88 a 106 MHz de fa banda

1de 19




VL

VIl

VIII.

Xl

de frecuencia modulada 'y de 66 frecuencias en el segmentfo de 535 a 1605
kHz de la banda de amplitud modulada, para la prestacion del servicio
publico de radiodifusion sonora (Licitacion No. IFT-4)” (Convpoo’{orio).

El 20 de junio de 2016 se pubiicaron en el Portal de Internet del Instituto las
"Bases de Licifacion Publica para concesionar el uso, aprovechamienio y
explotacion comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz
de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento
de 535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para la préstacion

‘del servicio publico de radiodifusién sonora (Licifacion No. IFT-4)” (Bases).

Del 27 de junio al 29 de julio de 2016, dutante la Primera Eftapa:
Manifestacion de Interés v Entrega de Informacion y Documentacion, de
conformidad con el numeratl 5.1.1 de las Bases, se readlizaron
manifestaciones de interés para participar en la Licitacion No. IFT-4 por -
parte de 421 Inferesados, quienes enfregaron a fravés del Sistema
Electtdnico de Registro v Presen’roaon de Ofertas (SERPO) la informacidn
solicitada,

Del 1 al 6 de agoste de 2016, de conformidad con el nu’merol'S.l 2 de las
Bases, se recibieron o través del SERPO las preguntas por parte de los
Inferesados, respecto de las Bases, sUS Apéndices y Anexos.

El 26 de agosto de 2016, en cumplimiento al numeral 5.1.2 de [as Bases, se
publicaron en el Portal de Infernet del Instituto las preguntas recibidas y las
respuestas correspondientes, respecto de las Bases, sus Apéndices vy
Ane&os . '

Del 29 de agosto al 9 de septiembre de 2816 los !nTeresodos realizaron el-
ingreso de informacion y carga de documentacion, via electronica a fraves
del SERPO, respecto de los formularios correspondientes al Apéndice Ay sus
Anexos, asi como del Apéndice E de las Bases, conforme al Manual de
Procedimiento de Registrc, en los términos establecidos en &l numerol 5.1.3
de las Bases, ; :

El 7 de octubre de 2016, de conformidad con el numeral 5.1.5 de las Bases,
el Instituto formuld a fravés del SERPO, prevencion a los Interesados,
respecto la informacién y documentacidn faltante o que no hubiera
cumplido con los requisitos contemplados en las Bases, el Apéndices A y sus
Anexos, asi como al Apéndice E.
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Xll. Del 10 al 21 de octubre de 2016, de conformidad con los numerales 5. 1.3y

5.1.5 de las Bases, franscurrié el término para que los Interesados que fueren
objeto de prevenolon por el Instituto complementaran A Trcves del SERPO
la mformocaon y/o documenfocmn requeridad.

AL Ei 22 de noviembre de 2016, mediante el oficio [FT/200/P/128/2016, el Instituto

sclicitd a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la emision de
opinién no vinculante tespecto al posible oforgamiento de ios fitulos de

Concesién Unica para Uso Comercial y de Concesién del Especiro «

Radiceléctrico para Uso Comercial gue involucra a los Interesados que

entregaron informacian relativa al proceso GuTenTlcondoIo consuFlELenia ~

Licitacidn No, [FT-4.

XIV. El 2] de diciembre de 2016, se recibid en Oficialia de Partes del Instituto el
oficio No. 1.-313 de fecha 13 de diciembre de 2016, mediante el cual la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes emite opinion favorable
respecto de los Intferesados que entregaron informacion refativa al proceso
autenticdndola con su FIEL en la Licitacion No. FT-4.

En virtud de Jos anfecedentes sefalados y,

/
I

CONSIDERANDO

PRIMERO Competencia del Instituto. De conformidad con lo dispuestd en los
articulos 6o., parrafo tercero y Apartado B, fraccion lil; 27, parrafos cuarto ysexto y

28, parrafos décimo primero, décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y

décimo octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes
(Constitucion), 1, 2, 7 v 15 fracciones VI, XVII y Xl ‘de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (Ley), el Insfituto es un drgano-auténomo con
persondlidad juridica y patrimonio propio que tiene por cbjeto el desorrollo
eficiente de la radiodifusion y las felecomunicaciones. Ademas de ser fambién la
auforidad en materia de compe’rencm eoonom ca de los sectores de rodtodn‘us ion
y felecomunicaciones, -

Para tal efecto, tiene a su cargo Io regulomon promociénty supervision del uso,

aoprovechamientio y explotacion del espectro radiceléctrico, 1os recursos orblales, |
- los servicios satfelitales, las redes publicas de telecomunicaciones y la prestacion

de los servicios de radiodifusion y de felecomunicaciones, asi como del acceso a
la infraestructura ocﬂvo y pasiva y ofros iInsumos esenciaies. L

En ese- sentido, como &rgano maxime de goblerno del Ins’rl’ru’ro el Pleno resulta
compstente para emitir el presente Acuerdo.
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SEGUNDO. Marco Nomativo de la Licitacion No. IFT-4. Los parrafos décimo
primero y décimo octavo del arficuio 28 de la Constitucién establecen a la letra:
e ‘
“Arliculo 28.
(...)
El Estado, sujetdndose a las leyss, podrd en casos de inferds
general, concesionar la prestacion de servicios publicos o la
explofacion, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la
Federacion, salvo las excepciones que las mismas prevengan, Las
leyes flaran las modalidades v condiciones que aseguren la
eficacia de la prestacion de los servicios v la ufiizacion social de los
bienes, y evitardn fenémenos de-concentracion qus confrarien el
interés publico.
Las concesiones de espectro radioelécirico serdn _oforgadas
mediante _licitacion publica, o fin de asegurar la mdxima
concurrencia, previniendo fendémenos de concentracion que
conirarien el inferés pablico v asegurando el mencr precio de fos
servicios al usuario final en ningdn caso el factor determinante
para definir . al ganador- de la licitacion serd meramente
econdémico. Las concesiones para uso publico y social seran sin
fines de lucro y se oforgarén bajo el mecanismo de asignacion
directa conforme a lo previsto por la ley y en condiciones que
garanticen la fransparencia del procedimiento. £l Instituto Federal
de Telecomunicacionas flevard un registro publico de conceasiones.
La ley establecerd un esquema efectivo de sanciones que sefialé
como causal de revocacion del titulo de concesion, entre ofras, el
incumplimiento de las resoluciones gue hayan quedado firmes en
casos de conductas vinculadas con practicas monopdlicas. £n g
revocacion de las concesionss, el Instifuto dard aviso previo al
Ejecutivo Federal a fin de que éste eferza, en su caso, las
afribuciones necesarias que garanticen la confinuidad en la
prestacion del servicic. -

()"

De lo anterior se desprende que el Estado podrd concesionar ia prestacion de los
servicios pUblicos de telecomunicacionas y radiodifusion, asi como la explotacion,

uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, para lo cual

deberd asegurar la maxima concurencia y evitar que se generen fendmenos de
concentracidn contrarios alinterés pdblico. Asimismo, traténdose de concesiones
‘de espectro radiosléctrico, éstas serdn otorgadas mediante ficitacion publica,
-excepto las concesiones para. uso publico y soclal, las cuales se otorgarén por
asignacion directa, sujeto a disponibilidad,
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Por su parte, el articulo 54 de ia Ley establece que la administracion del espec’r\ro
radioeléctrico y los recurscs orbitales se gjercerd por el Instituto en el actuar de sus
funciones segin lo dispuesto por la Constitucidn, en la Ley, en los fratados y
acuérdos internacionales firmados por México vy, en lo aplicable, siguiendo Ias
recomendaciones de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones y ofros
organismaos infernacionales, :

La adminisiracion  del espec’rro radiosléctiico, comprende la elaboracion
_ ~ aprobacion deplanes y programas de su uso el establecimiento’ de las
- condiciones para la afrtbucion de una banda de frecuencias, el otorgamiento de
' las concesiones, la supervision de las emisiones radioeléchicas v la aplicacion del
régimen de sanciones, sin menosoobo de las Q’rnbuc;ones que corresponden al
Ejecutfivo Federal, B

En ese sentido, el arficulo 15, froc_cién Vil de la Ley establece:

“Arhcul@ 15. Para ef e;ercrcwo de sus afnbuc:ones correspono'e af
Instituto; |
(.) -~ -
Vil llevara cabo los procesos de licifacion y as;gnac:on de bondos
de frecuencias del espectroradiosléctico en materia de
i} - felecomunicaciones y radjodifusion, y de recursos orbifgles con.
~ sus bandas de frecuencias asociadas,

" Aunado alo Om‘erlor los articulos 78, fracciones Ly Il y 79 de la Ley dlspohen:

“Articulo 78. Las concesiones para el usc, aprovechamiento o
explofacion del espectro radioelécirico para uso cormercial o
privado;- en este Ultimo caso para los propésitos previstos en el
articulo 76, fraccién Hll, inciso a), se oforgardn tnicaments a fravés
de un procedimiento de licitacion pdblica previo pago de

una confraprestacion, para -lo cual, se deberan observar -os
criferios previstos en los articulos 6o., 7¢., 28 v 134 de la Consfituciont

/'y lo establecido en la Seccion Vil del Cop#u!o i del presente Tifulo,
asi como los s;gurenfes

I Pard ol oforgamiento de concesiories en matera de

telecorunicaciones, ef Institufo podrd fornar en cuenfa enfre

ofros, los siguientes factores: .

a) La propuesta sconomica:
y b) La cobertura, calidad e innovacion;

c) El favorecimiento de menores precios en los servicios al .
o usuario final;

d) La prevencion de fendmerics de concenfracion que
confrarien el interés publico;
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- @) Laposible enfrada de nuevos competidores al mercadae; y
“f) “La consistencia con el programa de concesionamiento.

I. Para ef oforgamiento de concesiones en maleria de
radiodifusion, el Instituto tomard en cuenta los incisos a), b), d),
o) y ). Adicionalmente, se deberd considerar que ef proyscfo

de programacion sea consistente con los fines para los que se

soficita la concesion, que promueva e incluya la difusion de
confenidos nacionales, regionales v locales y cumpla con las
disposicionas aplicables.

¢..)"

"Arficulo 79. Para Hlevar a cabeo el procedimiento de licifacion
pubhca al que se refiere el articulo anterior, ef Insfitufo publicard en

su pdagina de Infemet y en el Diario Oficial de la Federacion la

convecaforia respectiva,

Las bases de licifacion pablica incluiran como minimo:
. Los requisifos que deberan cumplir los inferesados para participar
en la licitacion, entre los que se incluirén:
Q) lLos programas y compromisos de inversion, calidad, de
cobertura  geogrdfica,  poblacional o social, de
conectividad en sitios-publicos y de confribucion a la
cobertura universal que, en su caso, determine el Insfituto,
para lo cual considerara las  propuesfas que
formule anualmente la Secrefaria conforme a los planes y
programas respectivos;
b) Las especificaciones fecnicas de los proyecfos 1%
c) E proyecto de ,oroo’ucc:on y programacion, en el caso
de radiodifusion; -
I, El modelo de titulo de concesicn
. B valor minimo de referencia y los demas criferios ‘para
seleccionar al gonador la capacidad fecnica v la ponderacion
de los mismos; _
V. Las bandas de frecusncias objeto de concesién; su modalidad
de uso y zonas geogrdficas en que podran ser utilizadas; y la
pofencia en el caso de radiodifusion. En su caso, la posibilidad
de que el Instifuto qutforice el uso secundario de la banda de
frecuencia en cuestion en férminos de la presente Ley;
V. Los criferios que aseguren competencia efectiva y prevengan
fendmenos de concentracion que confrarien sl inferas publico;
VI. La obligacion de los concesionarios de presentfar garantia de
seriedad;
Vil. La vigencia de la concesion, y
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Vil En ningun caso el factor determinante serd meramente

econdmico, sin menoscabo de llo establecido en esfa Ley en

materia de confraprestaciones, ”
EI cxrhcuio /8 de la Ley establece que s concesiones de’ sspectro radioeléctrico
deben regirse bajo los criterios contenidos en 1os arficulos 60., 70., 28 y 134 de la
Constitucion, reiativos a que las licitaciones deben ser iddneas para asegurar que

las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds elementos acrediten Id™

economlo eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez gue aseguren las

‘mejores condiciones del Estado. Dicho criterio ha sido igualmente consagrado por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia P./J.

72/2007, Novena Epoca, tomo XXVI, diciembre de 2007, publicada en el Semanayio
Judiclal de la Federacion y su Gaceta, visible en la pagina 986 y con nUmero de
regm“rro 170758, que establece: _ .

!
i

“ESPECTRO RADIOFLECTRICO. A LAS CONCESIONES RELATIVAS SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 134 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS,
CONJUNTAMENTE CON 1OS ESTABLECIDQOS EN LOS NUMERALES QUE
CONFORMAN _EL -CAPITULO ECONOMICO DE ESTA Y
PREFERENTEMENTE LOS  RELATIVOS A LOS  DERECHOS
FUNDAMENTALES DE [OS GOBERNADOS.- E cllade precepto
protege, como valor fundamenfal, el mangjode los recursos
econdémicos de la Federacién, que si bien, en principio, son
aquellos ingresos publicos o medios financieros que se asignan via
presupueste para las contrataciones de obras publicas v servicios,
o bien, para las adquisiciones, arendamientos y servicios, bagjo los
principios de eficiencia, eficacia, honradez y licitacion pablica y
ablerta, a fin de asegurar ol Estado las mejores condiciones,
tfambién comprenden las enajenaciones de fodo fipo de bienes
bajo los mismos princinios vy fines. Ahora bien, enfendidos los
recursos econdmicos como bienes del dominio de la nacién
susceplibles de enfregarse a cambio de un precio. &l espectro
radiosiécirico, por ser un bien de esa naluraleza gue se otorga en
concesion a carnbio de una confraprestacion econdmica, deba
considerarse también como recurso econdémico _en sy _amplia
acepcion, al que son aplicables los principios contenidos en el
arficulo 134 de la- Constitucién Politica de los Esfados Unidos
- Mexicanos respecito del genero engjenaciones, confunitamente
' con los asfablecidos en fos arficulos 25, 26, 27 vy 28 que conforman

‘ef capitulo econdmico de la Ley Fundamentdl, Ademcds, toda vez
que fa radiodifusion constituye una actividad de inferés publico
que cumple una funcion social de relevancia frascendental para
la nacion, porque los medios de comunicacion son un instrurnentd
para hacer efectivos los derachos fundamentfales de los
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- gobernados, los principios del indicado arficulo 134 deben
refacionarse  también, y  preferénfements, con  todas las
disposiciones que consagran esos derechos fundamentales.”

En esa tesitura, el Pleno del Instituto aprobd y emitid la Convocatoria y las Bases,
en los férminos descritos en el Anfecedente [V del presente Acuerde, para
" concesionar el uso, aprovechamiento y explotacidon comercial de 191 frecuencias
en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66
frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz de la banda de amplitud

modulada, para la prestacion del servicio plbiico de radiodifusion sonora., )

TERCEROQ. Lictacién No. IFT-4. El numerbl 4 de las Bases prevé denfro del
Calendaric de Actividades las etapas siguientes: :

» Primera Etapa: Manifestacion de Interés, y Enfrega de Informacion vy
Documentacion.

+ Segunda Etapa: Evaluacion, Dictaminacion y Emisién de Constancias de
Pariicipacion.

« Tercera Etapa: Sesion de Prachco y Proced|m|enTo de Presentacion de las
Ofertas, y- -

« Cuarta Etapa: Emision de Acta de Fallo, Pogo de Con’rropresTomon y
Otorgamiento de Titulos de Concesion.

Conforme al Calendario de Actividades de fa Licitacidon No. IFT-4, el 21 de octubre
de 2016 concluyd la Gltima accién prevista para la Primera Etapa “Manifestacion
de Interés, y Enfrega de Informacion y Documentacion”, con la enfrega, en su
caso, de la informacién y/o documentacion faltante o deficiente por parfe de los
Interesados, correspondiente al Apéndice A y sus Anexos y el Apéndice E de las
Bases, requerida por el Instifuto por medic del SERPO a los Inferesados, de
conformidad con el numeral 5.1.5 de ias Bases. -

La publicacién en el Portal de Infernet del Instituto del calendaric con tas fechas
correspondientes para la entrega de las Constancias de Participacion es la
primera accion prevista en el Calendario de Actividades para la Segunda Etapq,
denominada “Evaluacién, Dictaminacion y  Emision de Consfancias de
Participacion”. f h ﬂ

Ahora bien, ‘en términos del numeral 5.1.6 de las Bases, una vez que el Instituto
hublere andlizado la documentacion presentada por los Inferesados con moftivo
de la prevencidn efectuada, en casc de que alguno de |os Interesados no cumpla
con alguno de los requisitos especificados en el Apendice A vy sus Anexos y el
Apéndice E de las Bases, el Instituto estard impedido para entregarle la Constancia
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de Participacion respective, y hard de su conocimientc por medio del SE“I'?'PO y de
manera formal, las causas por las cuales no cumplid, conforme ias fechas
es’rablec:ldos en el Calendario de Actividades. -

Por ofra parte, en términos de |CIS "RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS RECIBIDAS EN
RELACION A LAS BASES DE LA LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO,
APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN-EL
SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE FRECUENCIA MODULADA Y DE 66
FRECUENCIAS EN EL"SEGMENTO DE 635 A 1605 kHz DE LA BANDA DE AMPLITUD
MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE RADIODIFUSION
SONORA (LICITACION No. IFT-4)", en especificé en la respuesta a las preguntas
nameros 60, 72, 79 y 135, misma que forma parte de ias Bases, sus Apéndices y
Anexos, de conformidad con el cuarto parrafo del numeral 5.1, 2 de las proplds

- Bases, se senald o siguients:

| 5
J i

"58.1.2. En caso de.que falte alguno de los documentos' o por o
presentacion deficiente de la informacién corespondiente a los
Apéndices A y E y Aneéxcs de las Bases, el Instituto emitirad la
prevencion respectiva el 7 de octubre de 2016, misma que padra

ser subsanada por los Parficipantss en el periodo comprendido def

10 ol 21 de octubre de 2016, de no subsanarse adecuadamente, - - N
el Institufo esfard impedido para enfregare la Constancia de
Farficipacion respectiva, y hara de su conocimiento por medio del

SERPC vy de manera formal, Ias causas porlas cua{es no cumplié’.

En este supuesto, el Instifuto se encontfrard impedido para énTregorles lle
Constancia de Parficipacion a los Interesados que no  hayan subsanado
adecuadamente Ia prevencion respectiva del 7 de octubre de 2016, motivo por el
cual no podran adquirir la calidad de participantes ni conﬂnuor en ia lictacion
piblica gue nos ccupa.

CUARTO. Andlisis de cumplimiento de los elementos contenidos en las Bases,
sus Apéndices y Anexos. El numerat 5.1 de las Bases denominado “Primera Etapa:
Manifestacion, de Interés y 'Enfrega de Informacién v Documentacion”,
especsﬁoomenfe los numerales 5.1.3, primer parrafo, 5.1.4, 5 1 Sy b 1.6delasBases,
disponen lo siguiente:

'5.1.3. Enfrega al Instituto de informaciori via electrénica de los
Apéndices A y E y sus Anexos.

\ La entrega de informacién comespondiente a esta efapa por partfe

. de los Interesados serd a fravés del SERPO, Consistirc en el ingresé
de toda la informaeidn y carga de documentacion via efectronica
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de los formularios correspondientes a los Apéndices A v E y sus
Anexos de las Bases, conforme al Manual del Procedimiento de
Ragistro, debidamentfe rubricados y firmados por el Inferesado o su.
Representante Legal. Los Inferesados autentificaran ia informacion
y documentacion presentada utilizando su FIEL,

(.)"

"5.1.4. Revision de los elementos contenidos en los Apéndices y
Anexos. B :

El Instituto reVisard v andlizard los docurmentos-entregados en
formato digital por los interesados indicados en los Apéndices Ay
E v Anexos, incluidos la totalidod de requisitos administrafivos,
técnicos, financieros, juridicos y en materia de cormpetencia
econdmica.” o

*5.1.5. En su caso, formulacion de prevencion por parte del Institufo
anfe Informacion faltanfe o deficiente.

El Instifuto podra prevenir al Interesado via slectronica a fraves del
SERPO, con posterioridad a la presenfacion dela docurnentacion,
en caso de la falta de alguno de los documentos o por la
presentacion deficiente de la informacion correspondiente a los
Apéndices A v E y. Anaxos; -mismos que fueron ingresados en ef |
SERPO, a efecto de que dichas deficiencias sean subsanadas a
fravés del mismo. Los Interesados autentificaran la informacion y
documentacion presentada utilizando su FIEL,

Lo anterior se llevarad a cabeo en las fechas establecidas en ef‘
Calendario de Actividades.”

*5.1.6. Determinacion del Instilufo respecto del andlisis de
cumplimiento de los elemenfos confenidos en los Apéndices y

Anexos.

Una vez que el Institufo haya analizado la documentacion
presentada por los Inferesados con-molivo de la prevencion
efectuada, en cgso de que alguno de los interesados no cumpla .
con alguno de los requisifos especificados en los Apéndices Ay Ey
sus Anexos de las presentes Bases, el Instifuifo estard impedido para
eniregarie la Constancia de Parficipacion respectiva, y harg de su
conocimiento por medio del SERPC y de manera formal, las causas
por las cuales nc cumplid, conforme q Ias fechas esfablecidas en

_ el Calendario de Aclividades.
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Lo anferior, no impondrg o Insfifufo obligacion alguna de
reembolsar a los Inferesados los gasfos en los que hoyon incurrido - |
g causa de parficipar en la Licifacion.” ¢

Los “numerales ’fronscrl‘ros establecen que el Inferesado entregue la informacidn
torrespondiente durante la Primera Etapa de la Licitacion No. IFT-4 a través del
Ingreso de toda la informacion y carga de documentacién via slectrénica de los
formularios correspondientes al Apéndice A v sus Anexos, asi como el Apéndice B
de las Bases, conforme al Manual del Procedimiento de Registro.De igual forma,
gue redlicen la enfrega deinformacién y carga de documentacién, respecto de

ia prevencion que, en su caso, haya formulodo el Instituto. En ambas !
circunstancias, se prevé la ‘obligacidn ce los interesados de autentificar la
informacion y  documentacion presentada utlizando 1o firma electronica
avanzada  del Servicio de Administracion Tnbu’rc:no oc’ruolmen’r@ tamblién
denomlnodo como e-firma (FIEL).

Por su- porTe, el numeral 4 de las Bases, denominado " Calendario de Actividades
de la licitacion”, establece que, dentro de la Segunda Etapa relafiva a la
Evaluacion, Dictaminacion y Emision de Constancias de Parficipacion,  ia
notificacién a'los Inferesados de las Constancias de Participacion o las causas por
las que no se obtuvo se realizard del 23 al 27 de enero de 2017/. N
!

Los requisitos que debian cumplir los Interesados, previstos en el Apéndice A y sus
Anexos y el Apéndice E de ias Bases, consisten en!”

a) Apéndice A y sus Anexos. El ciiado Opéncrjkice prevé lo subsecuente:

e

rApendice A. Formularic de Requisitos

El presente Apéndice forma porfe de las Bases y tiene como
finalidad establecer los requisitos que deberan presentar los
Inferasados para acreditdr su capacidad administrativa, fegal,
financiera v técnica.

Los Interesados deberdn acredifar su copacidad administrativa,
legai, financiera y técnica, cohforme a lo siguiente:

1. Requisitos generales. -

Anexo 1. Informacion general del Inferesado (persona fisica).

Anexo 2. Informacion general del Interesado ( persona maoral).

Anexo 3. Carla de confidencialidad., L "
Anexo 4. Formato de declaracion bajo protesta de decir verdad

de no incurir en actos que confravengan las disposiciones
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establecidas en las fraccionses IV y V del articulo 53 de la ley
Federal de.Competencia Econdrica. )
« Anexo 4a. Formato de declaracion bajo protesta de decir
verdad de no incurrir en acfos que confravengan las disposiciones
establecidas en la Ley Federal Anficorrupcion en Confrataciones
Publicas, .

* Anexo 5. Manifesfacion de inferés y, de conocer y aceptar la
normatividad aplicable, los requisitos y condiciones estfablecidos
en las Bases, sus Apendices y Anexos.

« Anexo 5a. forrnato de acepfacion de uso de medios de N

comunicacion electrénica.

»  Anexo 6. Garantia de Seriedad acreditada mediante Carta de
Cradifo Stand-by.

» _Anexo 7. Declaracién sobre procedencia de rectirsos.

« Anexo 8. Estructura accionaria de las personas morales y
socledades adjudicaftariqs de las concesiones.

e Anexo 9. Descripcidén de la estructura de programacion
asociada o cada una de las Frecuencias correspondientes a los
Lotes porlos que se-desee participar.

s Anexo 10. Capacidad adminisfrativa del inferesado.

e Anexo 11. Capacidad financiera del Inferesado.

» Anexo 12. Declaracién en materia de inversion . extranjera.

s Anoxo 13. Carta Compromiso en caso de pretender parficioar
en la Licitaclon, a fravés de un Consorcio.

s Anexo 14. Declaracion de conformidad de pago del
Componente FEcondmico de la Oferfa redlizada en el
Procedimiento de Presenfacion de Ofertfas.

s Anexo 15. Capacidad fécnica del Inferasado.

* Anexo 16. Docurmentacion Confidencial.

e« Anexo 17. Declaracion de disponibilidod de operar una
estacion en formato hibrido (sefial analdgica y digifal, con base
en el estandar IBOC. (Este Anexo umcamenfe serd necesario
fratdndose del Concurso de los Lotes en la Banda FMD.

« Anexo 18. Auforizacion de personas para enfregar y/o recibir
documeniacion y nofificaciones en-el presenfe proceso de
Licitacion, ‘

« Anexo 19. Declaracién de no haber sido senfenc;ado ,oor\

delito(s) patrimonial(es).

1.1 Capacidad legal.
La capacidad legal del interesado se acreditard con lo s:gu;en fe

) Para personas fisicas. £l Interesado deberd acredifar ser de
nacionalidad mexicana mediante original o copia certiflcada de
alguno de los siguientes documentos expedidos por autoridades
mexicanas: acta de nacimiento, cerfificade de nacionalidad
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mexicana, carfa de nafuralizacion, pasaporte vigentfe, cédula de

idenfidad cludadana, credencial para votar o cartifia frberoo’cr de.‘
Servicio Militar Nacional.

Lo anterior, de conformidad con el Anexo 1, denominado
‘Informacion general del Inferesado (persona fisica)’.

b) Para personas moraies.

SR . ,
I. Nacionglidad. El Inferesado deberd acreditar ser de
nacionalidad mexicana mediante tesfimonio o copia cerfificada

~.del instrumento oforgado ante fedatario pablico en el que conste
. _tal circunstancia en el acta constitutiva y/o compulsa de estafutos
* sociales vigentes. En el caso de realizar la acreditacion mediante

acfa consfitutiva y/o sus modificacionss, ésfos deberdn estar
inscritos en el Regisfro Publico de Comercio. Si no se cuenfa con
dicha inscripcién por la reciente creacion de la sociedad, ésta
deberd acompanarse de la carta de fedatario pablico en que se
haga constar que la inscripcion esta en framite, debiendo .'nformdr
al Institufo los datos del registro, {

|
il. Inversion Extranjera. En caso de que hublsra participacion de
inversion extranjera en lo sociedad, su escritura constitutiva o
estatufos deberdn senalar la pammpac:on en inversion exfranjero
con que cuenia.

il. Obfeto. Que dentro del objeto de la socledad se encuentre el
prestar, al menos, el servicio pablico de radiodifusion.

iv. Duracion. Que la duracion de la sociedad comprenda cuando

menos ef plazo max;mo previsto en la Ley para el oforgom;enfo de
la concesidn que correspondd. i
Lo onten'or, de acuerdo con el Anexo 2. 'Informacion general del
Inferesado (persona moral)’,

1.2, Capacidad administrativa. :

El inferesado deberd acreditar qué cuenTa con la capacidad
administrativa para la prestacion de los serviclos de radiodifusion,
de acuerdo con el Anexo 10. ‘Capacidad administrativa del
Interesado’, '
1.3. Capacidad financiera.
El Interesado. deberd presentar los documentos que acredifen su
capacidad financiera para la-implementacion y desarrollo del
proyecto, fo cualkpodra realizar con capifal propio o, en si caso,
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con deuda previamente confraida o futura, en términos del Anexo
11 del presente Apéndice.

1.4. Capacidad fécnica.
Ei Inferesado debera acreditar con los documentos conducentes
gue dispone o puede disponer de la capacidad técnica para
realizar las; instalaciones necesarias, asi como para  la
prastacion del servicio publico de radiodifusion sonora.  Eilo
. se acreditara a fraves de la presentacion de: a) una descripcion
de los servicios y actividades en materia de radiodifusion en los que
" el Interesado, sus accionistas o personas que e proporcionardn
asistencia técnica hayan participado directa o indirectaments; b)
presentacion de las cotizaciones en las que se desglosen los costos
fofales requeridos (recursos materiales y humanos) para la
instalacion, implementacion y puesta en operacion de una
- Esfacion; ¢) explicacion de las especificaciones fécnicas de su
proyecto; o) explicacion de su programa de desarrollo
tecnologico; &) explicacion de su programa y Compromisos de
calidad relativos al proyecto; asi como ) explicacion de su
programa y compromisos de coberfura social poblacional o
geogrdfica relativos ol proyecto.

Lo anterior, de acuerdo con el Anexo 15, 'Capacidad técnica del
Interesado’.”

b) Apéndice E: El citado apéndice sendla lo siguiente:

"Apéndice E. Form‘ulario de Compefencia.

Como se sefiala en el numeral 8.1.7 de las "Bases de Licitacion

- Publica para Concesicnar el Uso, Apbrovechamiento y Explotacion

Comercial de 191 Frecuencias en el Segmentfo de 88 a 106 MHz de

fa Banda de Frecuencia Modulada v de 66 Frecuencias en el

" Segmento de 535 a 1605 kHz en la Banda de Amplitud Modulada,

para la Prestacion del Servicio Pablico de Radiodifusion Sonocra

(Licitacion No. IFT- 4)” (Bases) los Inferesados saran evaluados en
materia de compefencia econdomica.

La informacion v la décurmentacion solicitada en este Apéndice
flenen el objetivo de identificar a fos agentes econdmicos, bajo su
dimension de Grupo de interés Econdmico (GIE), al que pertenece
el Inferesado a ser evaluado, asi como aofros Agentes Econdmicos
eon vinculos de tipo comercial, organizativo, econdmico o juridico
--con ess GIE. También fiense come objefivo evaluar los posibles
efectos de Ila parficipacion de los Inferesados vy personas
relacionadas sn ias localidades involucradas en la Licifacion No,
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IFT-4 en los servicios de radio abierta comercial (en Ias bandas M
o) AM segun el concurse’ que coresponda).

Lo informacion™y documenfocron daberd “ser presenfada en

fiempo y forma por el Inferesado en las fechas esfablec;dos enel’
Calendario de Actividades de la Licitacion.

la entrega de los documentos e informacion solicifada no
incrementa las barreras a la enfrada para parficipar en la Licitacion
No. IFT4 debido a que es informacion estrictamente necesaria
para el andlisis en materia de competencia realizado por ef
Institufo, ademnds de ser informacién con la que cuenfan los

agentes economicos interasados.

Lo anterior, con el objetivo de cumplir con las medidas protectoras
y promoforas en materio de compefencia econdmica
incorporadas en las Bases.

E Institutfo emife este Apendice de conformiddd con lo dispuesto
en los arficulos 0., parrafo fercero v aparfado B, fraccion il 27,
parrafos cuarto y sexto, y 28, pdrrafos décimo primero, décimo
qguinfo, décimo sexto, décimo seplimo y décimo octavo de la
Constifucion Politica de los Esfados Unidaos Mexicanos; 1, 2, 7, 54, 78,

fraccion Il y 79 fraccion V. de la ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion; 1, 4, fraccion V, inciso vi; 46, y
50, fracciones VI y Xill, del Estatuto Orgdnico del fnshfufo Federal de
Te!ecomumcac:ones

Los Interesados en particlpar en la Licitacion No. IFT-4 deberan
presentar la informacion y la documeniacion requendo en este
Apéndice atendiendo io siguiente: '

(..)"

"3.1.2. Los Interesados, Pbrﬁcfpanfes vy Parficipantes Ganadores
quedardan sujetos a la Constifucion, a los fratados intermacionales
suscrifos por el Estado Mexicano, asi corno alas leyes, reglarmentos,
normas  oficiales  mexicanas, acuerdos  inferinstifucionales v
disposiciones técnicas y adrministrativas aplicables.

Fara la determinacion de los interesados que podran adquirr el

cardcter de Parficipantes en la Licitacion, el Instituto evaluard el .
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“En‘ese senfido, para determinar si los 1n’r@resod'os\ deben ser acreedores a una

Censtancia de Participacian, el Instituto debe evaluar st los Inferesados cumplieron -
con los requisitos establecidos en las Bases. Al respecto, el numeral 3.1.2 de los”
Bases establece:
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cumplimiento de las capacidades administrativa, fécnica, juridica
y financiera de los Interesados, asi como los demds requisifos
esfablecidos en el Apéndice A y sus Anexos y el Apendice-E
conforme a los elementos incorporados en ios Dic ramenes Técnico,
Juridico y de Competencia Econémica.”

Es impertante senalar que el numeral 1, frooo|on XX de las Bases establece lo
siguiente: :

* 1. Definiciones:

(.)

XXl Dictarmenes Técnico, Juridico y de Competfencia Econdémica:
Documentos que elaboran las unidades del Instifuto, con base en
la normatividad aplicable, que incorporaran los elementos que
permitan al Pleno del Institufo identificar silos interesados acredifan
su capacidad adminisirativa, juridica, financiera y técnica, asi..
como si el Agente Econdmico Interesado, bajo su dimension de
Grupo de Interés Econdmico, y considerando a los Agenfes
Econdmicos con vinculos de  tpo comercial,  organizativo,
econémico o juridico, cumple con los criterios. para prevenir
fendmenos de concenfracion o propiedad cruzada contrarios al
inferés publico, o acaparamiento, de conformidad con la ley y la
LFCE- u ofras prdacticas anficompetitivas prewsfo's en dichos
ordenomlenfos

(...0"

En este contexto, para tener elementos que le permitan identificar sl el Interesado
acreditd la capacidad administrativa, juridica, financiera y técnica, et Pleno del
Instituto considera el Dictamen Técnico-Juridico y el escrito en materia de
Competencia Fcondmica, elaborados por la Unidad de Espectro Radioeléctrico
en conjunto-con la Unidad de Asuntos Juridicos y por la Unidad de Competencia
Fcondmica del Instituto, de los cuales se desprende que el Interesado NO CUMPLE
con los requisitos establecidos en las Bases, sus Apendices y Anexos, por lo gue se
és‘rimo procedente no otorgar la Constancia de Participacion correspondiente.

Del Dictamen Técnico-Juridico del Interesado citado al rubro, mismo gue se anexa
al presente Acuerdo, se desprende en la parte conducente lo siguiente:
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Anexo 6
Garantic deSeredad
acreditada mediante

Carta de Crédito S’rond-
by :

No entreg6 la garantia No entregd la garantia

de seriedad en apego | Se nofificd de seriedad en apego

alo establecido en el via SERPO a lo ebtablecido en el
Anexo b Anexo 6

i
!
s

Por lo que hace ala Garanfia de Seriedad el numeral 3.2 de las Bases establece lo

kY

“3.2. Elementos de Evaluacion.
)

Fara la determinacién de los !nferescrdos que podran adquirir el caraefer

de Parficipantes en la Licitacion, el Institufo evaluatd el cumplimiento de
“ las capacidades administrativa, Jfécnica, juridica -y financiera de fos
Interesados, asi corno los demds requisitos esfablacidos en el Apéndice A
y sUs Anexos, vy el Apéndice £, conforme a los elementos incorporados en
fos Dictamenes Técnico, Juridico y de Compefencia Econémica.”

Asimismo, el numeral 8.3 de las Bases, dispone que:

“8.3._Los Interesados fendran la obligacion de presentar,_en’ estricto
apego al formato establecido para fales efectos, la Garantia de Serledad “
mediante una carfa de crédito stand-by a favor de la Tesorera de la
Federacion. j

Esta deberd ser expedida por una instifucién de crédito nacional, o
exiranjera debidomente confimada por uha institucién de crédito
autorizada para operar legalmente en el pais, en apego al Anexc &6 def
Apend:ce A de las presentes Bases.”

Por su parte,-a Ley de Instituciones de Crédito (LIC) sstablece en su articuio 2° lo

“Arficulo 2o.- £l servicio de banca y crédijto solo podrd prestarse por
instituciones de crédifo, que podran ser:

1. Instituciones de banca mdifiple, v

1. Instituciones de banca de desarrolio,

.0
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En virtud de gque el Interesado presentd una carfa de crédito expedida por una
Sociedad Financiera de Objeto MUltiple (SOFOM), se desprende que NO CUMPLE
con lo establecido en el numeral 8.3., en relacion con el Anexo 6 de |as Bases, toda
vez que no presentd carta de crédito stand-by expedida por una institucién de
crédito; por lo que se estima improcedente otorgar la Constancia de Participacion
correspondiente, por no cumplir con los requisifos establecidos en las Bases, sus
Apéndices y Anexos.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos éo. parrafo fercero y Apartado B,
fraccion lll, 27, parrafos cuarto y sexto, 28; pdrrafos décimo primero, decimo quinfo,:
décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo y 134 de la Constitucién Politica
de los Estados/Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15, fracciones VIIL, XVl y LXIll, 17, fraccion
XV, 54, 78, fraccion Il y 79 de |a Ley Federal de Telecomunicaciones y Radicdifusion;
5 primer pdrrafo de la Ley Federal de Competencia Econdmiica, v 1, 4, fraccion |,

6, fraccion i, 27, 29, fracciones | y IV, 46, 50, fraccion Vi, 52 y 54, fracciones Yy XIV
daf Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, y numeralss 1,

4,3.2,5.1.3, 614,515 516 5.1.7,52 521, 522 vy 164 de las Bases de Licitacion
PUblica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de
191 frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda de frecuencia
modulada y de 66 frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz de la banda de
amplitud modulada, para la prestacion del servicio piblico de radiodifusién sonora
(Licitacion No. IFT-4), el Pleho del Instituto Federal de Telecomunicacicnes emite ef |
agwen’re '

ACUERDO -

PRIMERO. Se niega el oforgamienfo de la Constancia de Participacion o
Interesado con ndmero de Folio Unico C1-304544,

SEGUNDOQ. Se instruye a ta Unidad de Espectro Radicelectrico para gue en términos
del numeral 5.1.6 de las Bases, haga del conocimiento del Interesado con ndmero
de Folio Unico C1-304544 |os causos por los cualés no cumplié conlos requisitos i
prewsTos en las Bases, sus Apéndices y Anexcs. Para tal efecto noftifiquese el -
presente Acuerdo a través del SERPO, asi como el Dictamen Tecnlco Juridico vy

" escrifo elaborado en moTerio de Competencia Econémica.

TERCERO. Se hace del conomm;en’ro dei Interesado, que el presente Acuerdo
constituye un acto administrativo definitivo y por lo tanto, de conformidad con lo

_dispuesto en los articulos 28 parrafo vigésimo fraccion VIl de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos y 312 de la Ley Federal de TeleGomunicaciones y
Radiodifusion, podrd ser impugnado mediante juicio de amparo indirecto ante los
juzgados de disttito especializados. en maferia de competencia econdmica,
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radiodifusién y felecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y
Jjurisdiccion territorial en toda la Repdblica, dentfro del plazo de quince dias hdbiles
contados a partir de que surta efectos la notificacion del presente Acuerdo, en
términos del articulo 17 parafo primero de la Ley de Amparo, Reglamentaria de
los articulos 103 y 107 de g Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Adriana Sofia Labardini inzunza
Comisionada

%M’

“ Maria Elena Estavilo Flores =~ Mario Gerﬁfén Fromdw Rongel

Comisionada . Comisionado

Adodifo Cuevas Teja -- . Javier Judrez Mojica
Com|5|on0do Comisionado

El presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno det Institute Federal de Telecomunicacionss en su t Sesidn Extraordinaria celebroda

. el 13 de enero de 2017, por mayoria de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Emesto Estrada Gonzdlez

~° Addiang Sofia Labaordinl inzunza, Maric Gerrndn Fromow Rangel, Adolfo Cuavas Teia v Javier Judrez Mojlca; y con el voto en confia

de la Comisionada Mara Elena Estavillo Flores; con fundamento en los pdrmafos vigésimo, fracciones |y Ik y vigésimo primero, del

articule 28 de ko Constitucién Politice de los Estados Unidos Mexicanos; arficulos 7. 16 y 45 de la Ley Federal de Télecornunicaciones

y Radicdifuskdn; asi como en los arlfcules 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organice del IhsTl‘ruto Federal de Telecomunicaciones, mediante
Acuerde PAFT/EXT/130117/84.
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