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INSTITUTO FLDU\N

, TELECOMUNICAC EOML’S

_ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES RESUELVE NO OTORGAR LA CONSTANCIA DE PARTICIPACION AL
INTERESADO IDENTIFICADO CON NUMERO DE FOLIO UNICO C1-133100, DENTRO DE LA
LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION
COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN'EL SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE
FRECUENCIA MODULADA Y DE 66 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605 kHz DE
LA-BANDA DE AMPLITUD MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
RADIODIFUSION SONORA (LICITACION No. IFT-4).

- ANTECEDENTES

l. ElT1 de junio de 2013 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el
"DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 6o., /0., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constifucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, mediante el cual se cred
al Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) Como un orgono auténomo,
con personalidad juridicay patrimonio propio.

.  El 14 de juiio de 2014 se publicd en el DOF el "DECRETO por el que se expiden la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistemd Publico
de Radiodifusion del Estado” Mexicano, y se reforman, ddicionan y.derogan
diversas disposiciones en materia de felecomunicaciones y radiodifusion”, el cuat
entrd en vigor el 13 de ogos’ro de 2014, e

Al El4 de septiembre de 201 4 se pubh@o en eI DOF el “Estatuto Organico del instituto
Federal de Telecomunicaciones”, €l cual entrd en vigor el 26 de septiembre de

2014, y fue modificado mediante publicaciones en el medio de dlfUSlon citado, - -

el 17 de octubre de 2014 y el 17 de ociubre de 2016,

IV.  El 14 de junio de 2016 el Pleno del Instituto, mediante Acuerdo P/IFT/140616/303,

aprobd el "Acuerdo mediante el cual el Plenc del Instituto aprueba y emite la

Convocatoria y las Bases de Licitacion Pablica pard concesionar el uso,
_aprovechamiento y explotacion comercial de 191 frecuencias en el segmento
~de 88 a 106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el
segmento de 535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para la
prestacion del servicio pablico de radfodifusion sonora (Licitacion No. IFT-4).”

V. El 20 de junio de-2016 se publicd en el DOF la “Convocatoria a la Licttacion
Publica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion cemercial de
191 frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda de frecuencia
modulada y de 66 frecuencias en el ssgmento de 535 a 1605 kHz de la banda de
amplifud modulada, para la prestacion del serv;c;o publico de radiodifusion

. sonora (Licitacion No IFT-4)” (Convocatoria).
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El 20 ce junio de 2016 se pubiicarcn en el Portal de Infernet del Instifuto las “Bases
de Licitacion Pablica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion
comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda de
frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz de
la banda de amplitud modulada, para la.prestacion del servicio publico de
radiodifusion sonora (Licitacion No. IFT-4)” (Boses)

Del 27 de junio al 29 de julic de 2016, durante Io Primerc ETopo Manifestacién de
Interés y Entrega de Informacién vy Documentacién, de conformidad con el
numeral 5.1.1 de las Bases, se realizaron manifestaciones deé interés para
parficipar en la Lcitacidon No. IFT4 por parte de 421 Interesados, quienes
entregaron a través del Sistema Electronico de Registro y Presentacion de, Ofertas
(SERPO) la informacion solicitada. - :

Del 1 dl o de Ggosfb de 2016, de conformidad con el numeral 5.1.2 de las Bases,
se recibieron a fravés -del SERPO las pregun’rcis por parie de Ios Interesados,
respecto de las Bases, sus Apéndices y Anexcs. -

El 26 de. agosto de 2016, en cumplimiento o nurﬁerdé 5.1.2 de las Bases, se
publicaron en el Porfal de infernet del Insfitufo las preguntas recibidas vy las
respuestas correspondientes, respectc de las Bases, sus Apéndices y Anexos.

Del 29 de agosto al 9 de septiembre de 2016 los Interesados realizaron el ingreso
de informacién y carga de documentacion, via electrénica a través del SERPO,
respecto de los formularios correspondientes al Apéndice A y sus Anexos, asi
como del Apéndice E de las Bases, conforme al Manual de Procedimiento de
Registro, en los términos establecidos en el numeral 5.1.3 de las Bases.

El 7 de octubre de 2016, de conformidad con el numeral £.1.5 de ias Bases, el

:Instituto formuld a fravés del SERPO, prevencién a los Inferesados, respecto la
informacion y documentgcion faltante o-gue no hublera cumplide con los™

requisifos contemplados en las Bases, el Apéndices A vy sus Anexos, asi come all
Apéndice E.

Del 10 ai*21 de octubre de 2016, de conformidad con los numerales 5,1.3 y 5.1.5
de las Bases, franscurrid el término para que Ios Interesados que fueron objeto de

prevencion por el Instituto complementaran a fravés del SERPO ia informacion

v/o documen’rouon requendo :

Ei 22 de noviembre de 2016, mediante el oficio IFT/200/P/128/2016, el insfituto
solicitd a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la emision de opinidén no
vinculante respecto al posible otorgamiento de los fitulos de Concesion Unica
para-Uso Comercial y de Concesion del Espectro Radioeléctrico para Uso
Comercial que involucra a los Interesados que eptregaron informacion relativa al
proceso autenticandoela con su FIEL en la Licitacion No. IFT-4,
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XIV.  El21 de diciembre de 2016, se recibié en Oficialia de Partes dst instituto el oficio
No. 1.-313 de fecha 13 de diciembre de 2016, mediante el cual la Secretaria de
sComunicaciones y Transporfes emite opinidén favorable respecto de los
Inferesados que entregaron informacion relativa af procese autenticGndoia con

su FIEL en la Licitacion No. IFT-4. ’ ’

En virtud de los antecedentes senalados vy,

CONSID_ERANDO

PRIMERO. - Competencia del Instituto. De conformldod con lo dispuesto en los articulos
60., parrafo tercero y Apartado B, fraccidn lll; 27, parrafos cuarto y sexto vy 28, pérrafos
décimo primero, décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo odovo de la

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos—(Censtitucion); 1, 2, 7 y 15

fraceiones VI, XVII y Xl de la Ley Federal de Telecomunicacionesy Rodlodlfu3|on (Ley),
el Instituto es un orgono GuTonomo con personaiidad JUI’ICIICO y pafrimonio propio que
tiene por objefo el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones.
Ademds de ser tfambién la gutoridad en materia de CompeTenC|o econdmica de los
sectores de rodlodtfusvon y ‘relecomunlcomones

s
I

Para tal efecto, tiene a su carge la regulacion, promocion vy supervision del uso,

aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los |

servicios satelitales, las redes pUblicas de telecomunicaciones v la prestacién de los
servicios de radiodifusion vy . de_ telecomunicaciones, asi como del acceso. a la
infraestrictura activa y pasiva y otros | insumos esenciales.

\ E
\ Y s

En ese §enTido, como organo mdximo de gobierno del Instituto, el Pleno resulta
compeTénTe para emitir el presente Acuerdo.

SEGUNDO. Marco Normativo de la Licitacién No. IFT-4. Los parrafos décimo primero y
décimo octave del articulo 28 de la Constitucion establecen a la letra:

- “Arficulo 28,

)

El Esfado swefandose a las leyes, ,oodra en casfos de-inferés general,
concesionar Ja prestacion de servicios pubhcoé 0 la explotacion, uso y
aprovechamiento de bienss de dominio de la Federacion, salvo las
excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijaran las modalidades
y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y
la utilizacion social de los bienes, y evitaran fendmenos de concenfracion
que contrarfen el interés publico. N

C..) ,./‘

Las concesiones de especiro radioelécirico seran otorgadas mediante
licitacién pablica, a fin de asegurar la maxima concurrencia, previniendo
fendmenos de conceniracion que conirarien el interés. puablico y

3de 17




asegurando el menor precio de los servicios al usuario final, en ningln
caso ef factor determinante para definir al gaonador de 1a licifacion serd
meramente economico. Las concesiones para uso publico y social serdn
sin fines de lucro y se otorgaran bajo el mecanismo de asignacion directa
conforme a lo previsto por la ley .y en condiciones que garanticen la

~transparencia  del  procedimientoe.  El Insfifuto Federal  de
Telecomunicaciones flevard un registro publico de concesiones. La ley
esfablecerd un esquema efectivo de sanciones que senale como causal
de revocacion del fitulo de-concesion, enfre otras,_el incumplimiento de
las resoluciones que hayan quedado firmes en casos de conducias
vinculadas con practicas monopdiicas. En la revocacion de las--
concesiones, el Instituto dard aviso previo al Eecutivo Federal a fin de que
éste ejerza, en su caso, las afribuciones necesarias que garanficen la
continuidad en la prestacion del servicio,

(o

- Delo anterior se desprende gue el Estado podrd concesionar la prestacion de los servicios

plblicos de telecomunicaciones vy radiodifusién, asi como la explotacion, uso vy

aprovechamiento de bienes de dominio dea Federacion, pard lo cual deberd asegurar
la maxima concurrencia y evitar que se generen fendmenos de concenfracion contrarios
atinterés pUblico. Asimismo, Tro’randose de conceslones de espectro radioeléctrico, éstas
serdn otorgadas mediante licitacion plblica, excepto las concesiones para uso publico
y social, las cuales se otorgardn por asignacion directa, sujeto a disponibilidad.

Por su parte, el arficulo 54 de la Ley establece que la administracién del espectro
radioeléctrico vy los recursos orbitales se ejercerd por elilnstituio en el actuar de sus
funciones segun lo dispuesto por la Constitucién, en la Ley, en los tratados y acuerdos
internacionales firmadoes por México vy, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones
de la Unién Internacional de Telecomunicaciones y otros organismos intermnacionales.

La administracion del espectro radioeléchrico comprende la elaboracion y aprobacion
de planes y programas de su Uso, el establecimiento de las condiciones para la
atribucién de una banda de frecuencics, el oforgamiento de las concesiones, la
supervisicn de las emisiones radioeléctricas y la aplicacién det régimen de sanciones, sin
menocscabo de las afribuciones que corresponden al Ejecutivo Federal.

En ese sentido, el articulo 15, fraccién Vil de la Ley establece:

“Arficulo 15. Para ef ejerc:c:o de sus afribuciones corresponde a! Institufo:

C..) -
VI Llevar a cobo los procesos de licitacion y asignacion de bandas de
frecuencias del espectro radiosiéctrico en materia de

telecomunicaciones vy radiodifusion, y de recursos orbifales con
sus bandas de frecuenc:as asociadas;” :

Aunado a lo anterior, los orﬁcu'los 78, fracciones | y Il y 79 de ia Ley disponen:
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“Arficulo  78.Las concesiones parg el uso,  aprovechamienfo o
explotacién delespectro radioeléctirico para uso comercial o privado, en
esfe ultimo caso para los propdsitos previstos en el arficulo 76, fraccion i,
inciso a), se oforgardn Unicamente_a fraves de un procedimiento de

licitacion pablica previc pago de una contfrapresfacion, para lo cuaql, se -

deberdan cbservar los criterios previstos en los articulos 6o., 70., 28 y 134
de la Consfitucion y lo establecido en la Seccion Vil del Capitulo iif def
presente Titulo, asi como los siguientes:

. Para el oforgamiento de concesiones en materia de
felecomunicacignes, el instituto podra fomar en Cuenfa enfre ofros,
los siguientes factorss:

a) La propuesta econdmica;

p) La cobertura, calidad e innovacion;

c) E favorecimiento de menores precios en los servicios al usuario
fincl,

d) La prevencion de fendmenos de concenifracion que contrarien

ol interés publico,
e) Llaposible enfrada de nuevos competidores al mercado Y
D La consistencia con el programa de concesionamiento.

‘ L

Il. Para el otorgamiento de concesiones en materia de radiodifusion, el
Instifufo _tomard en cuenta los incisos _a). b). d), &) y D.
Adicionalmente, se deberd considerar que el proyecto de
programacion sea consistenfe con fos fines para los que se solicita la
concesién, que promusva e incluya la difusion de confenidos
. hacionales, regionales y locales y cumpla con las disposiciones
aplicables. -7

()

“Arficulo 79. Para llevar a cabo.el procedimiento de licitacién pablica al
que se refiere el articulo anterior, el instituto publicard en su pagina de
in z‘emet v en el Diario Oﬁ_ciol de la Federacion la convocatoria respectiva.

Las bases de licifacion publica incluirdn como minimo:
I. Los requisitos que deberan cumplir los in J‘eresados para participar en la
ficitacién, entre los que se incluirdn:
Q) Los programas y compromisos de inversion, calidad, de
cobertura geogrdfica, poblacional ¢ social, de conectividad en
~  sfflos publicos y de contribucion a la cobertura universal que, en su
caso, defermine el Insfitufo, para lo cudl considerard las
propuestas que formule anualmente la Secretaria conforme d los
planes y programas respectivos, ’
b) Las especificaciones fécnicas de los proyecfos y
c) El proyecto de produccicn y programacion, en &l caso de
radiodifusion;
i, Bl modelo de fitulo de concesion
. Ef valor rinimo de referencia y los demgdas criterios para seleccionar al
ganador, la capacidad técnica y la ponderacion de los mismos;

g
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IV. Las bandas de frecuernicias objeto de concesion; su modatidad de uso,
y zonas geograficas en que podran ser ufilizadas; y la potencia en el caso’

de radiodifusion. En su caso, la posibilidad de que el Insfifuto auforice el

uso secundario de la banda de frecuencia en cuestion en Termmos de la

presente Ley;

V. Los cnfenos que aseguren competencia efectiva y prevengan

fendmenos de concentracion que cenfrarien ef inferés pablico,

VI. La obligacion de los conces.'onanos de presenfar garanfio de

seriedad;

Vil. La vigencia de la concesion, v

VIll. En ningtin caso el factor determinante serd meramenteieconémico,

sin menoscabo de lo establecido en esfa Ley en matferia de

contfrapresfaciones.”

El arficulo 78 de la Ley establece que las concesiones de espectro radiceléctrico deben
regirse bajo los criterios contenidos en los articulos 6., 70., 28 y 134 de la Constitucion,
relativos a que las ficitaciones deben ser Iddnedas para asegurar que las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demads elementos acrediten la economia, eflcacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones del Estado.
Dicho. criferio hasido iguaimente consagrado por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la jurisprudencia P./J. 72/2007, Novena Epoco tomo XXVI,
diciembre de 2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion vy su Gacetaq,
visible en Id pAgina 286 y con ndmero de registro 170758, que esTobIece

“ESPECTRO RADIOELECTRICO. A LAS CONCESIONES RELATIVAS SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 134 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE - LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
CONJUNTAMENTE CON LOS ESTABLECIDOS EN LOS NUMERALES QUE
CONFORMAN EL CAPITULO ECONOMICO DE ESTA, Y PREFERENTEMENTE
LOS RELATIVOS A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS GOBERNADQS. -
£l citado precepto protege., como valor fundamental, el manejo de los
recursos econémicos de la Federacion, que si bien, en principio, son
aquelios ingresos pablicos o medios financieros que se asignan via
presupuesfo para las confrataciones de obras pablicas y servicios, o bien,
para las adquisiciones, arrendamientos y servicios, bajo los principios de
eficiencia, eficacia, honradez y licitacién publica y abierta, a fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones, tarmbién comprenden las
engjenaciones de fodo tipo de bienes bajo 10s mismos principios y fines.
Ahora bien, enfendidos los recursos econdmicos como bienes del
dominio de la nacién suscepfibles de enfregarse a cambic de un precio,
el especiro radicelécirico, por ser un bien de esa naturaleza gue se
oforga en concesion g cambic de una conlfrapresiacion econdmica,
debe considerarse fambién como recurso econémico en su_amplia
acepcién, al gue son aplicables los principios contfenidos en el arliculo
134 de la Constifucion Polifica de fos Estados Unidos Mexicanos respecto
del género enajenaciones, conjuntamente con los establecidos en fos
articulos 25, 26, 27 v 28 que conforman el capitulo econdmico de la Ley
Fundamental. Ademas, toda vez que la radiodifusion constifuye und

actividad de inferés publico gue cumple una funcién social de relevancia
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trascendental para la nacion, pergue los medios de comunicacion son

un insfrumento para hacer efectivos ios derechos fundameniales de los
gobernados, los principios del indicddo arficulo 134 debén relacionarse
tambien, y preferentemente, con fodas Jas disposiciones que consagran

esos derechos fundamenfales.”

En esa tesitura,’ el Pleno del Instituto aprobd y emitld ia Convocatoria y las Bases, en los
terminos descritos en el Antecedente IV del presente Acuerdo, para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacién comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88
106 MHz de la banda de frecuencia moduiada y de 66 frecuencias en el segmento de
535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para la pres’romon del servicio
pubhco de radiodifusién schora. -

TERCERO -Licitacion No. IFT-4. El numeral 4 de las Bases preve denTro del Calendario
de Actividades las etapas &gwen’res f ‘
.
» Primera Efopa: Monifes’rooion de lnTerés, Y En’rregc de Informacion vy
Documentacion,
« Segunda Etapa: Evaluacion, Dictaminacion vy Em13|on de Cons‘rcncms de
Participacién. :
. ¢ Tercera Etapa: Sesion de Practica y Prooed;mlenfo de Presenfomon de las Oferfas,
' Y
o« Cuarta Etapa; Emision de Acta de Fallo, Pago de Confraprestacion y ™
Otorgamiento de Titulos de Concesion.

o

Conforme al Calendario de Achwdodes de la Licitacion No. IFT-4, el 21 de octubre de

2016 concluydia Gitima accidn prevista para ia Primera Etapa “Manifestacion de Interés,

y Entfrega de Informacion y Documentacion”, con la entrega, en su caso, de la
informacién y/o documentacion faltante o deficiente por parte de los Interesados,
correspondiente al Apéndice Ay sus Anexos y el Apéndice E de las Bases, requerida por
el Instituta por medio del SER‘PO alos In’reresados de conformidad con el numeral 5.1.5

de las Bases. '

La publicacion en el Portal de Internet del insfifuio del calendario con las fechas
correspondientes para la entrega de las Constancias de Participacion es la primera
accioén prevista en el Calendario de Actividades para la Segunda Etapa, denominada
*Evaluacion, Dictaminacion y/Emisién de Constancias de Participacion”.

Ahora bien, en términos del numerat 5. 1.6 do las Bases, una vez que el Instituto hubiere
analizado la ‘documentacion presentada por los Interesados con motive de la
prevencion efectuada, en caso de que alguno de los Interesados no cumpla con
alguno de los requisitos especificados en.el Apéndice A y sus Anexos y el Apéndlice E de
ias Bases, el Instifuto estard impedido para entregarte ia Constancia de Particioacion
respectiva, y hard de su conocimiento por medio del SERPO y de manera formal, las -
causas por las cuales no cumpho conforme a’las fechas establecidas en el Calendario
de Achwdodes ‘¢ '
- 7del7: o «? «
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Por ofra parte, en términocs de las “RESPUESTAS A [AS PREGUNTAS RECIBIDAS EN

RELACION A LAS BASES DE LA LICITAGION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO,

APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN EL

SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE FRECUENCIA MODULADA Y DE 66

FRECUENCIAS EN EL SEGMENIO DE 535 A 1606 kHz DE-LA BANDA DE AMPLITUD..
MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE RADIODIFUSION SONORA

(LICITACION No. IFT-4)", en especifico en la respuesta a las preguntas ndmeros 60, 72, 79

y 135, mismna que forma parte de las Bases, sus Apéndices y Anexos, de conformidad

con el cuarto pdrrafe del numeral 5.1.2 de las propias Bases, se senald lo siguiente:

"5.1.2. En caso de que falte alguno de los documentos o por la
presentacion “deficlenfe de la informacion correspondiente a  los
“Apéndices A y E vy Anexos de las Bases, ef Instifuto emitira la prevencicon
respectiva ef 7 de octubre de 2016, misma que poadrd ser subsanada por
los Participantes en el periodo comprendido del 10 al 21 de ocfubre de
2016 de no subsanarse adecuadamente, el Instituto estard impedido
parda eniregarle la Constancia de Parlicipacion respectiva, y harg de su
conocimiento por medio del SERPO y de manera formal, las causas por
las cuales no cumplio”.

En este supuesto, el Instituto se enconTrord impedido para entregarles la Constancia de
Parficipacion alos Interesados gue no hayan subsanado adecuadamente la prevencion
respectiva del 7 de octubre de 2016, motivo por el cual no podron adquirir la cdlidad de
por’rlolponTes ni ConTlnuor en la licitacion publica que nos ocupa. ‘

CUARTO Andlisis de cumpllmlen‘ro de los elemen’ros contenidos en las Bases, sus
Apéndices y ‘Anexos. El numeral 5.1 de.las Bases denominado “Primera Efopa:
Manifestacion de Interés y Enirega de Informacicon y Documentacion”, espécificamente,
los numerales 5.1.3, primer porrofo 514, 51.5y5.1.6 de las Bases, disponen lo siguiente:

*5.1.3. Enfrega al !nshfua‘o de mformac.'on via elecfrénica de los
Apéndices A y E y sus Ahexos,

La enfrega de informacion correspondiente a esia efapa por parte de los
Interesados serd a fravés del SERPO. Consistirad en el ingreso de foda la
Informacion y carga de documentacion via elecironica de los formularios
correspondienfes a los Apéndices A y E y sus Anexos de las Bases,
conforme ol Manual del Procedimienfo de Registro, debidaments
rubricados y firmados por el Interesado o 'su Representante Legal. Los
Interesados autentificaran la informacion v documenfac;on pressntada
ulitizando su FIEL

(..)"

"5.1.4. Revisién de los elementos confenidos en los Apéndices y Anexos.
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El Instituto re\>isord y analizard los documentos enfregados en formalo
digital por los Inferesados indicados en los Apéndices A y E v Anexos,
inciuidos la fotaiidad de requisitos administrativos, técnicos, financieros,
Jjuridicos y en materia ds competencia econdmica,”
*6.1.5. En su caso, formulacion de prevencion por parte del insfifuto anfe
\ Informacion falfanfe o de\ﬁcienfe. .
—ElInstituto podra prevenir al Interesddo.via électrénica a través del SERPO,
con posterioridad a la presentacion de la documentacion, en caso de la
falta de alguno de los documentos o por la presentacion deficiente de la
informacién correspondiente a fos Apéndices A y E y Ahexos, mismos que
fueron ingresados en el SERPO, a efecto de que dichas deficiencias sean
subsanadas a fravés del- mijsmo. Los Inferesados autentificaran la
mformoc;on i/documenfacron presenfadcr utilizando su FIEL,

Lo anterior se llevard a cabo en las fechos esfob!ecrdas an of Calendario
de Acfividades.” :

"5.1.6. Deferminacion del Insfifuto respecto del andlisis de cumplimienfo
d& los elementos contenidos en los Apéndices y Anexoé.

‘ Uncr vez que el Institufo haya analizado la documenfacron presenfao'a
por los Inferesados con motivo de la prevencion efectuada,-en caso de
gue alguno de fos Inferesados no cumpla con algunc de los requisifos
especificados en los Apéndices A y E v sus Anexos de Ids presentes Bases,
R ol Instituto _estard _impedido para _enfregare la Constancia _de
‘ Parlicipacion respectiva, y hard de su conocimiento por medio del SERPO
y de manera formal, las causas porias cuales no cumplio, conforme a las
fechas establecidas en el Calendario de Actividades.- '

 Lo-anferior, né Imponadra al instituto obligacién alguna de reembolsar a
los Inferesados 105 gasfos en los que hayan incuriido a causa de parhc;por
en la Licitacien.”

Los numerales franscritos establscen - gue el Inferesado entregue la informacion

corréspondiente durante ia Primera Etapa de la Licitacion No, IFT-4 a través del ingreso

-de toda ia informacién y carga de documentacion via electrdnica de los formularios

correspondientes al Apéndice A y sus Anexos, asi como el Apéndice E de las Bases,

conforme al Manual del Procedimiento de Registro. De Igual forma, que redlicen Io

entrega de informacion y carga de documentacion, respecto de la prevenmon gue, en'
N su caso, haya formulado el Instituto. En amibas circunstancias, se prevé la obligacion de
(O los interesados de autentificar la informaciéon y documentacion prgsen’radc} gtilizando la
‘ fiima electrénica avanzada del Servicio de Admlnls’rramon Tributaria, actualmenfe
también denominada como e-firma (FIEL.

Por su parte, el numeral 4 de las Bdses, de"hominddo “Calendario de Actividades de la
Licitacion”, establece que, denfro de la Segunda Etapa relativa a ia Evaluacion,

N . L v "
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Dictaminacion y Emision de Constancias de Participacién, la notificacion a los
Intferesados de las Constancias de Participacion o las causas por las que ro se obtuvo se
redlizara del 23 at 27 de enero de 2017.

Los requisitos que debian cumplir ios Interesados, previstos en el Apéndice Ay sus Anexos
y el Apéndice E de las Bases, consisten en:

a) Apéndice Ay sus Anexos. El citado opéndice prevé lo subsecuente:
"Apéndice A. Fonﬁulario de Requisitos

El presente Apéndice forma parfe de Jas Bases y fiene como finalidad
establecer los requisitos que deberdn presentar los Inferesados para
acredifar su capacidad administrativa, legal, financiera y técnica.

Los Interesados deberdn acreditar su capacidad administrativa, legal,
financiera y técnica, conforme a lo siguiente:

1. Requisifos generales.

Anexc 1. Informacidn general del Inferaesado (persona fistca).

Anexo 2, Informacion general del Interesado (parsona moral).

Anexo 3. Carta de confidencialidad.

Anexo 4. Formato de declaracion bajo protesta de decir verdad de
no incurrir en actos que contravengan las disposiciones establecidas en
las fracciones IV vy V del arliculo 53 de la Ley Federal de Compefencia
Economica. ‘. .

e Anexo 4a. Formato de declaracion bajo protesta de decir verdad de
no incurrir en actos que confravengar las disposiciones establecidas en
la Ley Federal Anticorrupcion en Confrataciones Pablicas.

e Anexo 5. Manifestacion de interés v, de conocer y acepfar la
normatividad aplicable, los requisifos v condiciones establecidos en las
Bases, sus Apendices y Anexos.

e Anexc Sa. Formatfo’ de aceptacion de uso de medios de
comunicacion electrénica. _ ,

e Anexo 6, Garantia de Seredod acredifada’ mediante Carta de
Crédito Stand-by. i

* Anexo 7. Declaracion sobre procedencia de recursos. &
=  Anexo 8. Esfrucfura accionaria de las personas morales v sociedades
adjudicatarias de las concesiones. ’
» Anexo 9. Descripcion de la esfructura de programacion asociada a
cada una de las Frecuencias correspondientes a los Lofes por los que se
desee participar, '
e Anexo 10. Capacidad adminisfrativa del Interesado.

= Anexo 1]. Capacidad financiera del interesado,

s Anexo 12. Declaracién en materia de inversion exfranjera,

e Anexo 13. Carta Compromiso en caso de pretender parficipar en la
Licitacion, a fravés de un Consorcio.
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» Anexo 14. Declaracion de conformidad de pago del Componente
EFcondmico de Ja Cferfa redlizada en ef Procedimiento de Presenfacion
de Oferfas:

e Angxo 15. Capacidad técnica del Inferesado.

¢ Anexo 16. Documenfacion Confidencial,
e Anexo 17. Declaracion de disponibilidad de operar una estacion en
formato hibrido (senal analdgica y digital), con base en el estandar IBOC,
(Este Anexo Unicamente sera necesario fratandose def Concurso de los
Lotes en la Banda FM). K
e Anexo 18. Auforizacion de personos para enfregar y/o recibir
documentacion y nofificaciones en el presente proceso de Licifacion.
e Anexo 19. Declaracion de no haber sido sentenciado por delito(s)
pattimaonial{es).
N

1.1 Capacidad legal.

“la capacidad legai del Inferesado se oored:fara con lo siguiente:

~

a) Para personas fisicas. El Inferesado debera " acredifar ser de

nacionalidad mexicana rnediante original o copia certificada de alguno
de los siguientes documentos expedidos por autoridades rmexicanas:
acta de nacimiento, cerfificado de nacionalidad mexicana, carta de
naturalizacién, pasaporte vigente, ceédula de idenfidad ciudadana,
credencial para votar o cartilta liberada del Servicio Militar Nacional.

Lo anterior, de conformidad éon af Anexo 1, denominado ‘Informacion
general del Inferesado (persona fisica)’.

b) Para personas morales.

i, Nacionglidad. El Inferesado deberd acreditar ser de nacionalidad
mexicana mediante tesfimonio o copia certificada “del insfrumento
otorgado ante fedafaric publico en el gue conste tal circunstancia en el
acta constitutiva y/o compulsa de esfatutas sociales vigentes. En el caso
de realzar la- acreditacion mediante acta constitufiva  y/o  sus
modificaciones;” éstos deberan estar inscrifos en el Registro Publico de
Comercio. Si no se-euenta con dicha inscripcidn por la reciente creacion
de la sociedad, ésta deberd acomptifiarse de la carfa de fedatario
publico en que se haga constar que g inscripcion esta en tamite,
deblendo informar al Instituto los datos del registro.

\ i |

ii. Inversion Extranjera. En caso de que hubiera parficipacion de inversion
extranjera en la sociedad, su escritura constifutiva o estatufos deberdn
senalar la parficipacion en inversion extranjera con-que cuenta.

iil. Objefo. Que deniro del objsfo de la sociedad se encuenire el prestar,
al menos, el servicio pablico de radiodifusion.

iv. Duracidn. Que la duracion de la sociedad comprenda cuando menos
el plazo maximo previsto en la Ley para el otorgamiento de la conces;on
que corresponda. A
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Lo anferior, de acuerdo con el Anexo 2. Informacion general del
Interesado (persona morai)”. : '

1.2. Capacidad administrafiva. '

El Inferesado deberd acreditar que cuenfa con la capacidad
administrativa para la prestacion. de los servicios de radiodifusion, de
cherdo con el Anexo 10. Capacrdad administrativa del Interesado’.

1.3. Capac:dad financiera.
El Inferesado deberd presentar los documentfos que acredifen su

‘capacidad financiera para la implementacidn y desarrolio del proyecto,

lo cudl podra realizar con capifal propio o, en su caso, con deuda
previamente contraida o fufurcr en términos del Anexo 11 del presente
Apéndice. :

1.4. Capacidad técnica.

 E Interesado debert ocreditar -con los documentos conducentes que

dispone o puede disponer de la capacidad fécnica para realizar las
instalaciones necesarias, asi como para la prestacion del servicio publico
de radiodifusion sonora. Eilo se acredifara a través de la presentacion de:
Q) una descripcion de los servicios y aclvidades enmateria de
radiodifusion en los que el Interesado, sus accionistas o personas que le
proporcionaran  asistencia  técnica’ hayan  participado  directa o
indirectamente; b) preseniacion de las coflzaciones en las que se

. desglosen los cosfos tofales requeridos (recursos materiales y humanos)
- para la instalacion, implementacion v pusesta en operacion de una

Estacion; ¢) explicacion de las especificaciones técnicas de su proyecto,
d) explicacion de su programa de desarrollo fecnoldgico, e) explicacion
desu programa y compromisos de calidad relativos al proyecto; asf como
H explicacion de su programa y compromisos de cobertura social,
pobiacional o geografica relativos al proyecto.

Lo anferior, de acuerdo con el Anexo 15, ‘Capacidad técnica dal
Inferesado’.”

b) Apeéndice E. El citado apéndice seficia lo siguien’re:

“Apéndice E, Formulario de Compelencia.

Como se senala en el numeral 5.1.7 de las "Bases de Licitacion Pablica
para Concesionar el Uso, Aprovechamiento y Explotacion Cornercial de
191 Frecuencias en el Segmento de 88 a 106 MHz de la Banda de
Frecuencia Modulada y de 66 Frecuencias en el Segmento de 535 a-1405 -
kHz en la Banda de Amplitud Modulada, para ia Prestacion del Servicio
Publica de Radicdifusion Sonora (Licitacién No. IFT- 4)" (Bases) los .
Interesados seran evaluados en materia de competencia economica.
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~La mformocron v la documentacion sohc:fodo eri este Apendfce Henen e

objetive de identificar a los agentes econdmicos, bgjo su dimension dg
Grupo de Inferés Economico (GIE), al que perfenece el Interesadeo a ser
evaluado, asi como a ofros Agentes Econdmicos con vinculos de tipo
comercial, organizativo, econdmico o juridico con ese GIE. También fiene
~ como objetivo evaluar los posibles efectos de la parficipacion de los
Inferesados v personas relacionadas en las localidades invoiucradas en
la Licitacion No. IFT-4 en los servicios de radio abierta comercial (en las
bandas FM o AM, seguin el concurso que correspondca), '

La informacion y documenfabién deberd ser presentada en fiempo y
forma por el Inferesado en las'fechas establecidas en el Calendario de
Actividades de la Licifacion. i

La enfrega de los documentos e informacion solicitada no incrermenta las

barreras a la enfrada para parficipar en la Licitacion No. IFT-4 debldo o

que es informacién estrictamente necesaria para el andlisis en materia -

- de competencia realizado por el Instituto, ademas de ser informacion
con la que cuentan los agentes scondmicos Inferesados.

Lo anterlor, con el objefivo de cumplir con las medidas profecforas y
promoforas en ma*ferfo de competencia econdmica mcorporadas enjas
Bases. .

\ AN
£l Insfituto emite este Apéndice de conformidad con lo dispuesto en los
driiculos 6o., parrafo tercero yapartado B, fraccion i, 27, parrafos cuarto
y sexto, vy .28, parrafos décimo primero, décimo quinto,-ddécimo sexto,
décimo séptimo y décimo oclavo de la Constitucion Poliica de los
Estados Unidos Mexicanas; 1. 2, 7, 54, 78, fraccion i, y 79, fraccion V de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 1, 4, fraccion V,
inciso vi, 4& v 50, fracciories VI y Xlll, del Estatuto Orgdnico del instituto
Federal de Telecomun.'cocrones /
LoS'"'.'m‘eresodos en parficipar en la Licitacion No. IFT-4 deberan presenfar
la informacién y la documentfacion requerida en esfe Apendice
afendiendo lo siguiente: ) -

¢.)"

En ese sentido, para determinar si los inferesados deben ser acreedores a una
Constancia de Participacion, el instituto debe evaluar sl los Interesados cumplieron con™
los requisitos establecidos en las Bases. Al respecto, el numeral 3.1.2 de las Boses
esTobIece -

*3.1.2. Los Inferesados, Parficipantes y Parficipantes Ganadores quedaran
sujefos a la Constitucion, a los fratados infernacionales suscritos por ef
Estado Mexicano, asi como a las leyes, reglamenfos, normas oficiales |
mexicanas, acuerdos inferinstifucionales vy dIS,OOSJC.'OﬂeS feécnicas y
administrativas aplicables.
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Para la deferminacion de los Inferesados que podran adguirir el cardcter
de Participantes en la Licitacion, el Insfitufo evaluard el cumplimiento de
las capacidades administrativa, técnica, juridica v financiera de-los
Interesados, asi como los demas requisitos establacidos en el Apéndice A
y sUs Anexos, v el Apéndice E, conforme a los elementos incorporados en
los Dictamenes Técnico, Juridico y de Competencia Econdmica,”

Es importante sefalar que el numeral 1, fraccién XXl de tas Bases establece lo siguiente:

*1. Definiciones: '

(..

XXl. Dictamenes Técnico;. Juridico y de Competencia Econdmica:
Documentos que elaboran las unidades del Insfitufo, con base en la
normatividad aplicable, que incorporaran los elementos que permitan al
Pleno del Institufo identificar si los Inferesados acreditan su capacidad
adminisirativa, juridica, financiera -y tecnica, asi comoc si el Agenfe
Econémico Inferesado, bajo su dimension de Grupo de Inferés
Econdmico, v considerando a los Agentes Econémicos con vinculos de
fibo comercial, organizafivo, econdmico o juridico, cumple con los
criterios para prevenir fendmenos de concentracion o propiedad cruzadd
conftrarios al inferés publico, o acapararmiento, de conformidad conla Ley
vy la [FCE u ofras pracficas anficompetlitivas previstas en dichos
ordenamientos.

(.)"

En este confexto, para tener elementos que le permitan identificar si el Interesado
acreditd la capacidad administrativa, juridica, financiera y t&écnica, et Pleno del Instfituto
considera el Dictamen Técnico-Juridico y el escrito en moteria de Competencia
Econdmicaq, elaboradoes por la Unidad de Espectro Radiceléctrico en conjunto con la
Unidad de Asuntos Juridicos y por la Unidad de Competencia Econémica del Instituto,
de los cuales se desprende que e! Inferesado NO CUMPLE con los requisitos establecidos
en las Bases, sus Apéndices y Anexos, por lo que se estima procedente no otorgar la
Constancia de Participacion correspondiente.

Del Dictamen Técnico-Juridico del Interesado citado al rubro, mismo que se anexa d
presente Acuerdo, se desprende en la parte conducente lo siguiente:

Anexo 6 .
Garantia de Seriedad No entregd lo Se nofificé Noenttegblo
acreditada mediante | establecido en el Anexo via SERPO establecido en el No Cumple
Carfa de Crédito Stand- 6 Anexo 6
by ’
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RespeoTo de la Garantia de Seriedad. El documento presenTodo por el Inferesado no se
apega ¢ lo establecido en el Anexc 6 del Apéndice A de Ios Bases, foda vez que no !
corresponde a una Carta de Crédito Stand-by expedida por una institucion de crédito
de banca miltiple a favor de la Tesoreria de la Federacion, tal como lo sefiala el numeral
8.3 de las Bases, que dispone:

"83. Los Inferesados tendran la obligacion de: presentar, en esticto
apego al formato esfablecido para fales efectos, ia Garanfia de Seriedad
medianfe una carta de crédito sfo'nd by a fcrvor de la Tesoreno de la
Federacion, A
Esla deberd ser expedida por una institucion de crédifo nacional, o
exfraniera debidamente confirnada por_una _institucion de crédito
- autorizada para operar legalmente en el pals, en apego al Anexo-6 del
Apéndice A de las presentes Bases.”

Asimismo, cabe destacar que el Interesado presenta escrito por, el cual manifiesta que
la preseniacion de la Carta de Crédito Stand-by deberd realizarse fisicamente en el
pefiodo comprendido del 23 al 27 de enero de 2017,

Sobre este punto, el numeral 8.4 de las Bases establece:
i [
. *8.4 Los Interesados deberdn ingresar al SERPO para presentar las
- Garanfias de Seriedad correspondientes a los Lotes en los cuales
manifiesten interés en parficipar, de acuerdo al Calendario de
Actividades, B

“Para cada Lore"seleccionodo, el Interesado debera.cargar en ol SERPO R
una copia digital de la carta de crédifo stand-by, de conformidad con lo
establecido en el numeral 6.3.1'de las Bases,

Con independencia de lo anterior, la carta de crédito stand- by debera
ser enlregada fisicamente en -original, conforme al Calendario de -
Actividades, en el Domicilio def Instifufo. _

La Garantia de Seriedad a enfregar al Institufo serd individual por Lote, es
decir, si el Inferesado desea participar en el Procedimienfo de
Presenfacion de Oferfas por 3 (fres) Lofes, enfonces tendrd que hacer la
presentacién de una carfa de crédito stand-by, por cada uno de eHos, “

En esfe sen’ndo el InTeresodo Tenlo la obligacién de cargar via SERPO, en las fechas
establecidas en el Calendario de Actividades, esto es del 29 de ogosTo al 9 de.
septiembre de 2016 o ensu caso del 10 al 21 de octubre de 2016, la Carta de Crédito
Stand-by, expedida per una Institucion’ de crédifo nacional o extranjera debidamente
confirmada por.una Institucion de crédito autorizada para operar legalmente en el pais
en apego al Anexo 6 del Apéndice A de'las Boses
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Del mismo modo, las Bases no establecen posibilidad de préroga en la presentacion de
garantias de seriedad, ni de ninguna ofra documentacion © informacién, toda vez que
éstas Unicamente deberdn ingresar via SERPO, de acuerdoc df Calendario de
Actividades, establecido en el numeral 4 de las Bases.

En virtud del andlisis, se desprende gue el interesado NO CUMPLE con la presentacion de

_informacién y documentacién, toda vez gque no se apega a o establecido en el Anexo
/6 del Apéndice A de las Bases, dadoque no presentd la Carta de Crédito Stand-by; por

lo que se estima improcedente oforgar la Constancia de Participacién correspondiente,

por no cumplir con los requisitos establecidos en las Bases, sus Apéndices y Anexos.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos éo. parrafo tercero y Apartado B,
fraccién M, 27, parrafos cuarto y sexto, 28, parrafos décimo primero, décimo guinto,
décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 1, 2, 7, 15, fracciones VI, XVIIEy LXIl, 17, fraccion XV, 54, 78,
fraccién lly 79 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 5 primer parrafo
de la Ley Federal de Competencia Econdmica, v 1, 4, fraccién |, 6, fraccién |, 27, 29,
fracciones Iy IV, 46, 50, fraccion Vi, 52y 54, fracciones VI y XIV del Estatuto Organico del
instituto Federal de Telecomunicaciones, y numerales 1, 4, 3.2, 5.1.3, 6,14, 5.1.5, 5.1.6,
51.7, 62 521, 522y 164 de los Bases de Licitdcion Pdblica para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88-a
106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de
535 a 1605 kHz de |la banda de amplitud modulada, para la prestacién del servicio
publico de radiodifusion sonora (Licitacion No. IFT-4), el Pleno del Instituto Federal de -
Telecomunicaciones emite el siguiente: : .

~ ACUERDO

PRIMERO. Se niega el ctorgamiento de la ConsTonc iade PCIFTICI[OOCIDH c:l In?eresodo con
ndmero de Follo Unico C1-133100. :

4SEGUNDO. Se mSTruye a fa Unidad de Espectro Radloeléctrico para gue en términos del

numeral 8.1.6 de las Bases, haga del conocimiento del Interesado con.ndmero de Folio

Unico C1-133100 las causas por las cuales no cumplié con los requisitos previstos en las

Bases, sus Apendices y Anexos. Para tal efecto nofifiquese ef presente Acuerdo a fraveés
del SERPO, asi como el Dictamen Técnico-Juridico y escrito elaborado en materia de
Competencia Econémica.

TERCERQO. Se hace del conocimiento del Interesado, due el presente Acuerdo constituye
un acto administrative definitivo v por 1o tanto, de conformidad con lo dispuesio en los
arficulos 28 parrafo vigésimo fraccion VIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 312 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn, podrd ser
impugnadoe mediante juicio de amparo indirecto ante los juzgados de distito
especializados en materia de competencia. econdmica, radiodifusion. vy
telecomunicaciones, con residencia en ia Ciudad de México vy jurisdiccion territorial en
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toda la Republica, dentro del plazo de quince dias hdbiles contados a partir de gue surta
efectos la nofificacion del presente Acuerdo, en terminos del arficule 17 parrafo primero
de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los or‘noules 103 y 107 de la Constitucion Politica
de Ios Estados Unidos Memconos

Adnono Sof' a Lc:bcrdznl Inzunza
' Comisionada

s
Marfa Elena Estavillo Flores Mario Germdn Fromow chgel
Comisionada _ Comisionado

Adonf CuevasTela - - cherJL)c:rez ojica
Comisionado Comisionado

E presente Acuerdo fue aprobado por el Plenc del Instifute Federal de Telecomunicaciones en su | Sesién Extraordinaria celebrada
el 13 de enero de 2017, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Sgldivar, Emesto Estroda
Gonzdiez, Adriarna Sofia Labardiri Inzunza, Maria Elena Estavilio Flores, Marie Germdn Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja y Javier
Judrez Mojica; con fundamento en los pdrrafos vigésimo, fracciones |y lll; v vigésime primero, del articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de lo Ley Federal de Telecomunicaciones y Radlodifusion; asi como
en los arficulos 1, 7, 8 y 12 del Estatute Orgdnico del Instiruto Federal de Telecomunicociones, mediante Acuerdo
PAFT/EXT/130117/83, ‘ :
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