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ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
“ TELECOMUNICACIONES RESUELVE NO OTORGAR LA CONSTANCIA DE PARTICIPACION AL
“INTERESADO IDENTIFICADO CON NUMERO DE FOLIO UNICO A1-233552, DENTRO DE LA
LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION
- COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE
FRECUENCIA MODULADA Y DE 66 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605 kHz DE
LA BANDA DE AMPLITUD MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL, SERVICIO PUBLICO DE
RADIODIFUSION SONORA (LICITACION No. IFT-4),

/ ANTECEDENTES

. El 11 de-junio de 2013 se publicé en el Diario Cficial de la Federacién (DOF) el

"DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas dfspomc:ones de los
articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Polffica de los Estados
Unidios Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, mediante el cudl se creé
al Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) Como un orgono ou’ronomo
con personalidad Jurlchco y patiimonio propio. -

.  EI14 de julio de 2014 se publicd en el DOF el "DECRETO por el que se expideﬁlo
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y-la:Ley del Sisterna Pablico
de—-Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en matetia de felecomumcac;ones y radiodifusion”, el cual
entrd en vigor el 13 de agosto de 2014. ;

; Ny

l.  El4de septiembre de 2014 se publicé en el DOF el *Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones”, el cual entrd en, vigor el 26 de septiembre de
2014, y fue modificado mediante publicaciones en el medio de dzfumon cltado,
el 17 de octubre de 2014y el 17 de octubre de 2016.

V.  El 14 de junio de 2016 ¢l Pleno del Instituto, mediante Acuerdo E5/IFT/140616'/303
aprobd el "Acuerdo mediante el cual el Pleno del Insm‘ufo apruebq y emife la

Convocatoria y las Bases de Licifacion Pablica para concesionar el uso,

., aprovechamiento y explotacién comercial de. 191 frecuencias en ef segmento
“de 88 a 106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el
segmento de 535 a 1605 kHz de la banda de amplifud modulada, para la
prestacion del servicio plblico de radiodifusion sonora (i Lic{focién No. IFT-4).”
V. El 20 de junio de 2016 se publicd en el DOF lof “Convocatoria o la Licitacion
' Publica para concesionar el uso, aprovechamiento y explofacion comercial de
191 frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda de frecuencia
modulada y de 66 frecuencias en el segmento de 535 a 1606 kHz de la banda de
amplitud modulada, para la prestacion del servicio pubhoo de rodfodtfuswn
sonora (LICJ‘TGCIOFJ No. IFT-4)” (Convoco’rorlo)

VI,  El20 dejunio de 2016 se publlccsron en el Porfal de Internet del Instituto las “Bases
de licitacion Pablica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion
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XV,

comercial de 191 frecuéncias en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda de
frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz de
la banda de amplitud modulada, para la prestacion del servicio publico de
radiodifusion sonora (Licitacion No. !FT—A) “(Bases).

Del 27 dej Junio al 29 de julio de 2016, duron‘re la Primera Efapa: Manifestacion de
Interés y Entrega de Informacion y Documentacion, de conformidad con eI
numeral 5.1.1 de las Bases, se readlizaron manifestaciones de interés para
participar en la Licitacién No. IFT-4 por porte de 421 Interesados, quienes
enfregaron a fravés del Sistema Elecirdnice de Registro y Presentacion de Ofertas
(SERPO) la informacion solicitada. '

Dei 1 al 5 de agosto de 2016, de conformidad con el numeral 5.1.2 de |las Bases, '!‘

se recibieron a través del SERPO las preguntdas por porTe de los Interesados,
respecto de las Bases, sus Apendloes y ANexos.

El 26 de agosto de 2016, en cumplimiento al numeral 5.1.2 de las Bases, se
publicaron en el Porfal de Infernet-del Instituto las preguntas recibidas v las
respuestas correspondientes, respecto de las Bases, sus Apéndicesy Anexos,

Del 29 de agosto al @ de septiembre de 2016 los Interesados realizaron el ingreso
de informacion y carga de documentacion, via electréonica a través del SERPO,
respecto de los formularios correspondlen’res al Apendice A y sus Anexos, asi
como del Apéndice E de las Bases, conforme al Manual de Procedimiento de
Regisiro, en los términos establecidos en el numeral 5.1.3 de las Bases.

El 7 de octubre de 2016, de conformidad con el numeral 5.1.5 de las Bases, el
Instituto formulé a tfravés del SERPO, prevencion a los Interesados, respecto la
informacién vy documentacidn fol’rcnfe O gue no hublera cumplido con los
requisifos contemplados en las Bases, eI Apéndices A vy sus Anexos, asi como all
Apéndice E. :

Del 10 al 21 de octubre de 2016, de conformidad con los numercies 5,.1.3y 5.1.5
de las Bases, transcurrié el término para que los Interesados que fueron objeto de
prevencion por el Institufo complementaran a ’rroves del SERPC la informacién
y/o documentacion requerida.

El 22 de noviembre de 2016, mediante el oficio IFT/200/P/128/2016, el Instituto

solicitd a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la emision de opinion no-

vinculante respecto al posible otorgamiento de los titulos de Concesién Unica
para Uso -Comercial y de Concesidon det Espectro Radioeléctrico para Uso
Comercial que involucra a los Interesados que entregaron informacion relafiva al
proceso autenticdndola con su FIEL en la Licitacién No. IFT-4.

El 21 d'é dioiembrefde 2016, se recibid en Oficidlia de Partes del Instituto el oficio
No. 1.-313 de fecha. 13 de diciembre de 2016, mediante el cual la Secretaria de
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Comunicaciones y Transportes emite opinién favorable respecto ‘de los
!nTeresodos gue enfregaron informacion relcmvo al proceso ou’renhoondolo con
su FlEL en la Lcitacion No., IFT-4, / '

En virfud de los artecedentes sefialados v,

. CONSIDERANDO
PRIMERO.,  Competencia del Instituto. De conformidad con lo dispuesto :eﬁ los arficulos
60., parrafo fercero y Apartado B, fraccion Hll; 27, parrafos cuarto y sexto'y 28, pdrrafos
décimo primero, décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo vy décimo octavo de la

Constitucion Politica . de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion); -1, 2, 7 y 15~

fracciones VI, XVl y Xl de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion’(Ley),
el Instituto es un drganc autdénomo con personalldod juridica y poTrlmomo propio que
fiene por-objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las tfelecomunicaciones.
Ademds de ser también la autoridad en materia de competencia econdmica de ios
sectores de radiodifusién y Teleoomumcamones '

Para fal efecto, fiene a su carge la regUIccién, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y expiotacion del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, [os
servicios satelitales, las redes publicas de telecomunicaciones vy la prestacién de los
servicios de radiodifusion y de ‘telecomunicaciones, asi como del acceso a la
infraesttuctura activa y pasiva y otros insumos esenciales. v i
En ese senfido, como organo mdaximo de gobiermno del Instituto, el Pleno resulta
competente para emitir el presente Acuerdo. '

SEGUNDO. Marco Normative de fa Licitacion No. IFT-4. Los parrafos décimo.primero y
décimo octavo del articulo 28 de la Constitucién establecen ala lefrar

“Arficulo 28, .

(..) -

El Estado, sufetandose a las leyes, podra” en casos de inferés general,
concesionar la prestacion de servicios plblicos o la explofacion, uso y
aprovechamiento de bienes de dominio de i Federacion, salvo las
excepciones que las mismas prevengan. Las leyes filarén las modalidades

y condicionss que aseguren la eficacia de la prestacion ds los servicios y

la utilizacion social de los bienes, v evifardn fendmenos de conceniracion

que contrarien el Jnferes pablico. . .
(.. A

Las concesiones de especfro rad:oe!ectnco seran oforgadas mediagnte
ficitacién pablica, a fin de asequrar la maxima concurrencia, previniendo
fendmenos de conceniracion que confrarien el inferés publico y
asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; en ningan .
caso el factor déferminante para definir al ganador de Ia licitacion sera
meramente econdémico. Las concesiones para uso publico y social serdn

sin fines de lucro y se oforgaran bajo el mecanismo de asignacion directa
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conforme a lo previsto por la.ley y en condiciones que garanticen la
fransparencia  del . procedimiento.  EH  Instifufo  Federal de
Telecomunicaciones llevard un registro publico de concesiones. La ley
establecerd un esquerna efectivo,de sancionégs que senale como causal
de revocacion del tifulo de concesién, entfre ofras, el incumplimiento de
las resoluciones que havan guedado firmes en cascs de conductas
vinculadas con prdcficas monopdlicas. En la revocacion de las
concesiones, el Insfituto dard aviso previo al Ejecutivo Federal a fin de que
esfe eferza, en su caso, las giribuciones necesarias que garanticen la
contfinuidad en la presfacion del servicio.

()

De lo anterior se desprende que el Estado podrd concesionar la prestacién de los servicios
pUblicos de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como la explotacion, uso vy
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacién, para lo cual deberd asegurar
la maxima concurrencia y evitar que se generen fendmenacs de concentracion confrarios
alinterés pablico. Asimismo, fratdndose de concesiones de espectro radioeléctrico, éstas
seran otorgadas mediante licitacion pdblica, excepto las concesiones para uso publico
y social, las cuales se otorgardn por asignacién directa, sujeto a disponibilidad.

Por su parfe, el arficulo 54 de la Ley establece que‘la administracion del espectro
radiceléctrico vy los recurses orbitales se ejercerd por el Instifuto en el actuar de sus
funciones seguln lo dispuesto por la Constitucién, en la Ley, en los tratados y acuerdos
infernacionales.firmados por México y, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones
de la Unién Internacional de Telecomunicacicnes y otros crganismos internacionales.

La administracion del espectro radioeléctrico comprende 1a elaboracion y aprobacion
de planes y programas de su uso, el establecimiento de las condiciones para la

atribucién de una banda de frecuencias, el otorgamiento-de las concesiones, la

supervision de las emisiones radiosléctricas y la aplicacion del régimen de sanciones, sin
menoscabo de las afribuciones que corresponden al Ejecutivo Federal, h

En ese sentido, el articulo 15, fraccion Vil de la Ley establece:

“Articulo 15, Para ef ejerCIC.'O de sus atfribuciones corresponde ol Instituto:
C..)
M. Levar a cabo los procesos de hcm:rc:on y asignacion de bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico en materia s de
telecomunicaciones y radiodifusion, y de recursos orb#ales con
sus bandas de frecuencias ascciadas;”

Aunado a lo anterior, los articulos 78, fracciones |y i, y 79 de la Ley disponen:

“Arficulo 78.las concesiones para ol uso, aprovechamiento o
explotacion del especiro radicsléctrico para uso comercial o privado, en
este difimo caso para los propositos previstos en el arficulo 76, fraccion i,
inciso a), se_oforgardn Unicamente a fravés de un procedimiento de
licitacion pablica previo pago de una contfraprestacion, para fo cual se
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deberan observar los criterios préw'sfos en fos arficulos 6o., 70., 28 y 134
de la Constitucion y lo establecido en la Seccion Vil del Capitulo Ifl del
presenfe Titulo, asf como los siguientes: '

.  Para el oforgamiento de concesiones en materia de
telecomunicacionss, el Instifuto podrd formar en cuenta, entre ofros,
los siguientes factores:

a) La propuesta economica;

bB) La cobertura, calidad e innovacion,

c) El favorecimiento de menores preaos en !os serviclios o'l usuario
) final; , S
') La ,orevenc;on de fenomenos e concenfracion que confranen

el interés publico;
e) La posible entrada de nuevos corapetidorss al mercado; v
) La consistencia con el programa de concesionamiento.

fl.  Para el oforgamiento de concesiones en materia de radiodifusion, el
Instituto_tomard en cuenfa los incisos a) b) d) e) y 0.
Adicionalmente, se debera considerar que el proyecto de
programacion sea consistente con los fines para los que se soficita la
concesion, \que promueva e incluya g difusion de confenidos
nacionaies, regfono'les v locales y cumpla con las dISpOSICIOﬂeS
o'p.ffcabfes.

)

"A.rﬁcu.fo 79. Para llevar a cabo el procedimiento de licifacion publica al
que se refiere el arfictlo anferior, el Instifufo publicard en sU pagina de
Infernef y en el Diario Oficial de la Federacién la convocatoria respectiva.

Los bases de licifacion pablica incluiran como m."nimo: :
l. Los requisifos que deberan cumplir Ios inferesados para participar ?n la
licitacion, entre los que se incluiran:
Q) Los programas y compromisos de inversion, calidad, de
. cobertura geogrdfica, poblacional o social, de conectividad en
sifios ptblicos y de contribucion a la cobertura universal que, en su

caso, defermine el Instituto, para lo clual considerarg las

propuestas que formule anualmente la Secretaria conforme a los
planes y programas respectvos; -
b) Las especificaciones técnicas de 10§ proyectos V.
¢} E proyecto de producc:on y programacion, en el caso de
radiodifusion;
Il Bl modsio de fitulo de concesion
. E! valor minimo-de referencia y los demas criterios para sefecc:onar al
ganador, fa capacidad fécnica y la ponderacion de los mismos;
V. Las baridas de frécuencias @bj@fo de concesion; su modalidad de uso
y zonas geograficas en qus podrdan ser Ufilizadas; v la pofencgia en el caso
de radiodifusion, En su caso, la posibilidad de gue el Instifuto auforice ef
uso secundario de la banda de frecuencia en cuestion én términos de J'O'
presente Ley;
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V. Los criterios que aseguren compesfencia efectiva y prevengan
fendmenos de concentracion que conirarien el interds plblico;

VI. La obligacion de los concesionarics de presenfar garanfia de

S seriedad;

Vil La vigencia de la concesion, y B
VIll. En ningun caso el factor determinante serd meramente sconomico,
sin menoscabo de lo establecido en esta ley en materia de
confraprestaciones.”

El articule 78 de la Ley establece que las COhC@Slones de espectro radioeléctrico deben
regirse bagjo los criterios contenidos en los arficulos 6o., 70., 28 y 134 de la Constitucion,
relativos @ que las licitaciones deben ser idéneas para asegurar que los bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demads elementos acrediten la economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones del Estado,
Dicho criterio ha sido igualmente consagrado por el Pleno de la Supreéma Corte de
Justicia de la Nacién en 1a jurisprudencia Pi7J. 72/2007, Novena Epoca, tomo XXV,
diciembre dg 2007, publicada en el Semanario Judicial de Ia Federacion y su Gacetq,
visible en la pagina 986 y con nlmero de registro 170758, que establece:

. "ESPECTRO RADIOELECIRICO. A LAS CONCESIONES RELATIVAS SON

- APLICABLES [OS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN FI ARTICULO 134 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESIADOS UNIDOS MEXICANQOS,
CONJUNTAMENTE CON [OS ESTABLECIDOS EN LOS NUMERALES QUE
CONFORMAN EL CAPITULO ECONOMICO DE ESTA, Y PREFERENTEMENTE
LOS RELATIVOS A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS GOBERNADQOS. -
El citado precepfo protege, como valor fundamental, el manegjo de los
recursos economicos de la Federacion, que si bien, en principic, son
aquellos ingresos puablicos o medios financieros que se asignan via
presupuesto para las confrataciones de obras publicas y servicios, o bien,
para las adquisiciones, arrendamientos y servicios, bajo los principlos de
eficiencia, eficacia, honradez y licitacion pablica y abierta, a fin de
asegurar af Estado las mejores condiciones, también cormprenden las
enajenaciones de todo tipo de bienes bajo los mismos principios y fines.
Ahora bien, enfendidos los recursos econdmicos como bienes del
dominio de Ia nacion suscepfiblas de enfregarse g cambio de un precio,
el especfro radiogléctrico, por-ser un bien de esa naturaleza que se
oforga en_concesion a_cambio_de una coniraprestacion econdmica,
debe considerarse fambién como recurso econdmico en su amplia
acepcion, al gue son aplicables los principios contenidos en el articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos respecto
del género enajenacionss, conjunfamente con los establecidos en los
articulos 25, 26, 27 y 28 que conforman el capitfulo econémico de la Ley
‘Fundamental. Ademds, toda vez que la radiodifusion consfiftuye una
actividad de inferés publico que cumple una funcion social de relevancia
frascendental para la nacion, porque los medios de comunicacion son
un instrumento para hacer efectivos los derechos fundamenfales de los
gobernados, los principios del indicado articulo 134 deben relacionarse
fambién, y preferenfernente, con todas las disposiciones que consagran
esos derechos fundamentales.”
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En esa tesitura, el Pleno del lns’n’ru’ro oprobo y emitio Ia Convocatoria y las Bases, en los
términos descritos en el Antecedente IV del presente Acuerdo, para concesionar el use,
aprovechamiento y explotacion comercial de 191 frecuencias en &l segmento de 88a
106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de
535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para ia presTcsolon del servicio
publico de rodlodn‘uaon sonora, . —

TERCERO.  Lcitacidn No. IFT-4. El numeral 4 de las Bases preve den’rro del Calendario
de Aoﬂwdodes las etapas siguientes; j |
« Primera - Etapa:  Manifestacion © de | In’rerés, y Entrega de Informacion-- y
Documentacion.
« Segunda Efapa: Evaluacion, Dic.aminacion y Emision de Cons’rancms de
Participacion.
o Tercera Etapa: Sesion de Practicay Prooedlmlen’ro de Presentacion de las Ofertias,
Y
« Cuarta Etapa: Emision de Acta. de Fallo, Pago de Confraprestacion vy
~ Oforgamiento de Tituios de Concesion. ‘

~

Conforme al Caiendorio de Actividades de la Licitacion No. IFT-4,-el 21 de octubre de
2016 concluyd la difima accion prevista parala Primera Etapa “Manifestacion de Interés,
y Enfrega de Informaciéon y Documentacion”, con la entrega,. en su caso, de la
- informacién y/o documentacion falfante o deficiente por parte de los Interesados,
correspondiente al Apéndice Ay sus Anexos y el Apéndice E de las Bases, requerida por
el Institute por medio del SERPO a los Interesados, de conformidad con el numerat 5.1.5
de las Bases,

N
N

La publicacién en el Portal de Intemet del Instituto del caléndario con las fechas

correspondientes para la enfrega de las Constancias de Participacion es la primera

accion prevista en el Calendario de Actividades para ia Segunda Etapa, denominada
Eva.’uoc:on D:cfamtnomon y Emision de Constancias de Participacion”.

Ahoro bien, en ’fermlnos del numeral 5.1.6 de las Bases, una vez gue el Instituto hubiere
analizado la documentacidon presentada por les Interesados con motivo de la
prevencion efectuada, en caso de que algunc de los Interesados no cumpla con
alguno de los requisitos especificados en el Apéndice Ay sus Anexocs y el Apéndice E de

“las Bases; el Instituto estard impedido para entregarle la Constancia de Participacion
respectiva, y hard de su conocimiento por medio del SERPO y de manera formal, las
causas por las cuales no cumplié, conforme a las fechas establecidas en el Calendario
de Ac’nv;dodes

Por OTI‘O pc:rre en fermlnos de las “!?ESPUESTAS A TAS PREGUNTAS RECIBIDAS EN
RELACION A LAS BASES DE LA LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR . EL USo,”
APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN EL
SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE FRECUENCIA MODULADA Y DE 66

|8

~
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FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605 kHz DE LA BANDA DE AMPLITUD

MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE RADIODIFUSION SONORA"
(LICITACION No. IFT-4)", en especificd en la respuesta a las preguntas ndmeros 60, 72, 79

y 135, misma gue forma parte de lasBases, sus Apéndices y Anexcs, de conformidad

con el cuarto pdrrafo del numeral 5.1.2 de las propias Bases, se senald |o siguiente:

"8.1.2. En caso de que falte alguno de los documenfos o por la
presenfacion deficiente de la informacidn correspondienfe a los
Apéendices A y E y Anexos de las Bases, el instituto emitird ld-prevencion
respectiva el 7 de octubre de 2016, misma que podr@ ser subsanada por
los Parficipantes en el periodo comprendido del 10 al 21 de octubre de
2016, de no subsanarse adecuadamente, el Instifuto estarg impedido .
para enfregarie la Constancia de Parficipacion respectiva, y hard de su
conocimiento por medio del SERPO y de manera formal, las causas por
las cuales no cumplic”.

En este supuesto, el Instituto se encontrard impedido para entregarles la Constancia de

- Participacién alos Inferesados que no hayan subsanado adecuadamente la prevencion
fespectiva del 7 de octubre de 2016, motivo por el cual no podrédn adguirir la calidad de

parficipantes ni continuar en ia licitacién pablica gue nos ocupa.

CUARTO. Andlisis de cumplimiento de los elementos contenidos en las Bases, sus
Apéndices y Anexcs. El numeral 5.1 de las Bases denominado “FPrimera Efapa:
Manifestacion de Interés y Entrega:de Informacion y Documentacion”, especificamente,
tos numeraies 5.1.3, primer parrafo, 5.1.4, 5,.1.6y 5.1.6 de las Bases, disponen lo siguiente:

"5.1.3. Enfrega ol Insfifufo de informacién via e!ecfronlca de los
Apéndices A y E y sus Anexos. . =

‘La enfrega de informacion correspondiente a esta efapa por parfe de los
interesados serd a fravés def SERPO. Consistirad en el ingreso de toda la
informacién y carga de documentacion via elecfrénica de los formuiarios
correspondientes a los Apendices A y £ y sus Anexos de las Bases,
conforme ol Manual del Procedimiento de Regisfro, debidamente
rubricados y firmados por el Inferesado o su Representante Legal. Los
Interesados aufentificaran ia informacion y documentacion presentada
ufilizando su FIEL,

)"

“5.1.4. Revisién de los elementos confenidos en los Apéndices y Anexos.

El Instifufo revisara y. analizarg los documenfos énfregados en formato
digital por los inferesados indicados en los Apend:ces Ay E y Anexos,
incluidos la totalidad de requisifos administrafivos, feonfcos ﬂnanoeros
Juridicos v en materia de competencia econémica.” :
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*5.1.5. En su caso, formulacion de preve}wcién por parte del institufo ante
“Informacion faltanfe o deficiente. h

El Instituto podrd prevenir al Interesado via eleclidnica a través del SERPO,

con posterioridad a la presenfacion de la documentacion, en caso de la

falta de alguno de los documentos o por la presentacion deficienfe de la

informacién correspondiente a los Apéndices A y E y Anexos, mismos que

fueron ingresados en el SERPO, a efecto de que dichas dsficlencias sean

subsanadas g fraves del mismo. Los Inferssados autentificaran la
"~ informacion y documentacion presentada ufifizando su FIEL

Lo anterior se llevard a cabo en las fechas establecidas en el Calendario
de Aclividades. ”

*5.1.6. Determinacion del Instifufo respecto del andlisis de cumplimiento |
de los elementos contenidos en los Apéndices y Anexos.
N _

Una vez que of Insfifuto haya anaqlizado Ia documentacion presentada
por los Inferesados con motivo de la prevencion cfectuada, en caso de
que aiguno de los interesados no cumpla con alguno de los requisitos
especificados en los Apéndices Ay £ y sus Anexos de Ias presentes Bases,
el Instituto _esfard impedido para’ enfrecade la Constancia de
Farticipacion respectiva, y hard de su conocimiento por medio del SERPO
y de manera formal, las causas por lgs cuales no cumplié, conforme a las
fechas establecidas en el Calendario de Actividades.

. s

Lo anterior, no impondra al Insfifufo obligacion alguna deTeembolsar a

los Inferesados los gasfos en los que haydn incuriide a causa de participar

en la Licitacion.”
Los numerales transcritos establecen que el Inferesado enfregue la Informacion
6orrespondlerﬁe durante la Primera Ftapa de la Licitacion No. IFT-4 a través del ingreso
de toda la informacion y carga de documentacion vig electrénica de los formularios
correspondientes al Apéndice A y sus Anexos, asl como el Apéndice E de las Bases,
conforme al Manual del Procedimiento de Registro. De igual forma, gue redlicen la
entrega de infermacion y carga de documentacion, respecto de la prevencion que, en
‘su caso, haya formulado el Instituto, En ambas circunstancias, se prevé la obligacion de
los interesados de autentificar la informacion y documentacion presentada utilizando la
firma electrénica avanzada del Servicio de Administracion TrlbuTonc: actualmente
también denomlnddo como e-firma (FIEL). .

Por su parte, et numerat 4 de las Bases, denominado " Calendario de Actividades de la
Licitacién”, establece’ que, dentro de la Segunda Etapa relativa a la Evaluacion,

Dictaminacién y Emisidn de Constancias de Participacién, la nofificacion a los
Interesados de las Constancias de Participacion o las causas por las gue no se ob’ruvo se
reohzoro del 23 al 27 de enero de 2017,

"

_./,
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Los requisitos gue debian cumplir los Interesados, previstos en el Apéndice A y sus Anexos
y: el Apéndice E de las Bases, consisten en:

Q) Apéndicé Ay sus Anexos. El-citado gpéndice prevé o subsecuente:

“Apéndice A. Formulario de Requisitos

El presenfe Apéndics forma parfe de las Bases vy tiene comeo finalidad
esfablecer los requisitos que deberdn presentar los Inferesados parda
. qcreditar su'capacidad admfmsfrchva legal, financiera y técnica.

Los Inferesados o‘eberon acreditar su capacidad admrn.'srraﬂva !egol
financiera y técnica, conforme G lo siguiente:

1. Requisitos generales.

Anexo 1. Informacion general del Interesado (persona fisica).
Anexo 2. Informacién general del Interesado (persona moral),
» Anexo 3. Carta de confidenciafidad, \
»  Anexo 4. Formafo de declaracion bajo protesfa de decir verdad de '
no incurrir en acfos que contfravengan las disposiciones establecidas en
las fracciones IV v V del arficulo 53 de la Ley Federal de Competencia
Econdrnica.
« Anexo 4a. Formato de declaracion bajo protesta de decir verdad de
no incurrir en actos que confravengan las disposiciones establecidas en
la Ley Federal Anticorrupcion en Confrataciones Pablicas.
« Anexo 5. Manifestacion de interés y, de conocer y acepfar la
normatividad aplicable, los requisitos y condiciones esfob!ec;o‘os en las
Bases, sus Apendices y Anexos. «_
« Anexo 5a. Formatfo de ocepfacron de uso de medﬁos de
comunicacion elaectrénica.
e Anexo 6. Garantia de Seriedad acredifada medﬁanre Carfa de
“Crédifo Stand-by,
« Anexo 7. Declaracion sobre procedencia de recursos.
» Anexo 8. Estructura acclonaria de las personas mora!es Y. sociedades
adjudicatarias de las concesiones, 7
»  Anexo 9. Descripcion de la estructura de programacion asociada a
cada una de fas Frecuencias correspondientes a Ios Lofes por los que se
desee parficipar.
s  Anexo 10 Capacidad adrninistrativa del Interesado.
« Anexo 1. Capacidad financiera del Inferesado.
» Anexo 12 Declaracion en materia de inversion extranjera.
« Anexo 13. Carta Compromiso en caso de pretender participar en la
Licitacion, a través de un Consorcio,
« Anexc 14. Declaracién de conformidad de pago del Componente
Econémico de la Oferta redlizada en el Procedimiento de Presenfacion
de Ofertqs.
s Anexo 15. Capacidad técnica del Interesado.
e Anexo 16. Documentacion Confidencial.
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s Anexo 17. Declaracion de disponibilidad de operar una esfacion en
formato hibrido (sehal analégica y digital), con base en el estandar IBOC.

(Este Anexo Unicarmente serd necesario fratdndose del. Concurso-de los

Lotes en la Banda FM);

e Anexo 18, Auforizacion de personas para entregar y/o recibir'

docurmentacion y nofificacionas en el presente proceso de Licitacion.
e Anexo 19. Declaracion de no haber sido sentenciado por delifo(s)
patrimoniai(es).

1.1 Capacidad legal.
La capacidad legal del Inferesado se acreditara con lo siguiente:

) ™ o .
a) Para personas’ fisicas. El Interesado deberd acreditar ser de
nacionalidad mexicana mediante original o copia cerfificada de alguno
de los siguienfes documentos expedidos por auforidades mexicanas:
acta de nacimiento, cerfificado deg nacionalidad mexicana, carfa de
naturalizacion, pasaporte vigente, cédula de identidad ciudadana,
credenclal para vofar o carilia iberada del Servicio Milifar Nacional,

Lo anterior, de conforrmidad con el Anexo 1, dencminado ‘Informacioh
general del Interesado (persona fisica)’.

b} Para personas morales.
" i. Nacionalidad. i Inferesado deberd acredifar ser de nacionafidad

mexicana mediante testimonio o cobia cerfificada del instrumento
otorgado ante fedatario pablico en ef que conste fal circunstancia en el

acta constitutiva y/o compulsa de estatutos sociales vigentes, En ef caso

de redlizar lo acredifacidn medianfe acta constitutiva y/o sus
modificaciones, éstos deberdn estar inscrifos en el Regisirc Publico de
Comercio. §i no se cuenta con dichq inscripcion por la recienfe creacion
de la sociedad, ésta deberd acompanarse de la carfa de fedatario

"~ publico en que se haga constar que la inscripcion esid en tramite,
debiendo informar al Inshfufo los dafos del regfsfro

il. Inversién Extranjera. En caso de gue hubiera parficipacion de rnvers:on

extranjera en la socledad, su escritura constitutiva o estatutos deberdn
- senalar la participacion en inversion exfranjera con que cuernifa.

ii. Objefo. Que dentro del objefo de la sociedad se encuentre el prestar,

al menaes, el servicio publice de radiodifusion.

iv. Duracion. Que la duracion de la sociedad comprenda cuando menos
ef plazo maximo previsto en la Ley para el oforgamiento de la-concesion
gue corresponda. N

Lo anferior, de acuerdo con el Anexo 2. ‘Informacion general dsl

Interesado (persona moral)’. o - o

1.2. Capacidad adminisirafiva.
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El Inferesado deberd acreditar que cuenta con la capocidad
administrafiva para la prestacion de los servicios de radiodifusion, de
acuerdo con ef Anexo 10, 'Capacidad administrativa del Inferesado’.

1.3. Capacidad financiera.

El Interesado debera presentar los documentos que acredifen su
capacidad f.'no'nc.'erq para la implementacion y desarrollo del proyecto,
lo cual podrd redlizar con capital propio o, en su caso, con deuda
previamente confrafda o futura, en términos del Anexe 11 del presente’
Apéndice.

1.4. Capacidad técnica. -

El inferesado deberd acredifar con los documenfos conducentes qus
dispone o pusde disponer de la capacidad técnica para redlizar las -
instalaciones necesarias, asi como para la prestacion del servicio publico
de radiodifusion sonora, Ello se acreditard a través de la presentacion de:
Q) una descripcion de los servicios y actividades en materia de
radiodifusion en los gue el Infteresado, sus accionistas o personas que le
proporcionaran  asistencia  técnica hayan parficipado  directa o
indirectamente; b) presenfacion de las colizaciones en las que se
desglosen los costos tofales requeridos (recursos materiales y humanos)
para la instalacion, implementacion v pussta en operacion de una
Estacion; ¢} explicacion de las especificaciones técnicas de su proyecio;
o) explicacién de su programa de desarrollo tecnoldgico; e) explicacion
de su programa y compromisos de calidad relativos al proyecto; asf como
f explicacion de su programa y compromisos de coberfura social
pobilacional o geografica relafivos al proyecto.

Lo anferior, de acuerdo con el Anexo 15, ‘Capacidad fecrica del
Inferesado”.”

b) Apéndiée E. Bl citado apéndice senala lo siguiente:
"Apéndice E. Formulario de Compelencia.

Comeo se sefiala en el numeral 5.1.7 de las "Bases de Licifacion Publica
para Concesionar ef Uso, Aprovechamiento y Explotacion Comercial de
1971 ' Frecuencias en el Segmento de 88 a 106 MHz de la Banda de
Frecuencia Modulada y de 66 Frecuencias en'el Segmentfo de 535 a 1605
kHz en la Banda de Amplitud Modulada, para la Prestacion del Servicio
Pablico de Radiodifusion Sonora (Licifacién No. IFT- 4)” (Bases) los
Inferesados seran evaluados en materia de competencia econdémica.

La informacion y la documentacién solicitada en este Apéndice tienen el
objefivo de idenfificar a los agentes econdmicos, bajo su dimension de
-Grupo de Inferes Econdmico (GIE), al que pertenece el Inferesado a ser
evaluado, asi como a ofros Agentes Econémicos con vinculos de tipo
comercial, organizativo, econémico o juridico correse GIE. También tiene
como objetivo evaluar los posibles efectos de la participacion de los
Interesados y personas relacionadas en las localidades involucradas en
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la Licitacién No. IFT-4 en los-servicios de radio abjerta comercial (en las
bandas FM o AM, segin el concurso que corresponda).

La informagion y documeniacion deberd ser presenfada en fiempo v
forma por el Interesado en las fechcrs aestablecidas en el Calendario de
Actividades de la Lcitacion. '

La entrega de los documentos e informacidn solicliada no incrermenta las ! Ly
barreras a la enfrada para parficipar en la Licitacién No. IFT-4 debido a o @
que es informacion estrictarnente necesaria para el andlisis en materia :
de competencia realizado por-el Instituto, ademds de ser informacion

con lg que cuenfan los agentes economicos Inferesodos. o -

Lo anterior, con ef objetive de cumplir con las medidas profecforas vy

promotoras en materia de competencia econdémica incorporadas en las

Bases.

El Insfituto-emite este Apéndice de conformidad con lo dispuesto erilos .
_ arficulos éo., parrafo tercero y apartado B, fraccion I, 27, parrafos cuarto
y sexto, y 28, parrafos decimo primero, décimo quinto, décimo sexto,
décimo sépfimo y décimo octavo de la Constitucion Polifica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 54, 78, fraccién | y 79, fraccion V de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 1, 4, frocc:org\ v,
inciso vi, 46, y 50, fracciones VI'y Xill. del, Estatuto Organico del Instituto

Federal de Telecomunicaciones. -

Los Inferesados en participar en la Licifacion No. IFT-4 deberdan presentar
la informacion y la documentfacion requerida en este Apendice
atendiendo lo siguiente:

¢.)"

En ese senfido, para determinar si los Interesados deben ser acreedores a una
Constancia de Participacion, el Instituto debe evaluar si los Interesados cumplieron con
los requisitos es’roblemdos en las Bases. Al respecto, el numeral 3.1.2 de las Bases
establece:

Y ‘ i R

"3.1.2. Los Inferesados, Participantes y Rarficipantes Ganadores quedardn.. .

sufetos a la Consfifucion, a los fratados infernacionales suscritos por el

; Estado Mexicano, asi como a las leyes, reglamentos, normas oficiales
mexicanas, acuerdos interinsfitucionales y disposicionss tecnicasy
administrativas aplicables.

Para la determinacion de los Interesados que podran adquirir el cardeter
de Parficipantes en la Licifacion, el Instifuto evoluara e cumplimiento de
las capacidades adminisirativa, técnica, juridica vy’ financiera de los,
Inferesados, asi como I0s demds requisifos establecidos en el Apéndice A
y sus Anexos, y el Apéndice E, conforme a los elementos jncorperados en
los Dictarmenes Técnico, Juridico y de Competencia Fcondmica.”

ts importante sefiaiar que elnumeral 1, fraccion XXI de las Boses'esfoblece lo siguiente:
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* 1. Definiciones:
C.)

XXI. Dictamenes Técnico, Jurdico y de Competencia Fcondmica: .
Documentos que elaboran las unidades del Instituto, con base en la
nomrnatividad aplicable, que incorporaran los elementos que permifan al
Pleno del Instifuto idenfificar si los Inferesados acreditan su capacidad
_administrativa, juridica, financiera y técnica, asi como si el Agente
Econdmico Inferssado, -bajo su dimension de Grupo de Inferss
Econdrmicoe, v considerando a los Agentes Econdmicos con vincujos de
tibo comercial, organizafivo, econdmico o juridico, cumple con los
criterios para prevenir fenémenos de concentracion o propiedad cruzada -
contrarios alinferes publico, o acaparamiento, de conformidad conlaley .
y la LFCE u ofras pracficas anficompetifivas previstas en  dichos
ordenarnientos. )

(..)"

En este confexto, pard tener elementos que le permitan identificar si el Infreresddo
acreditd la capacidad administrativa, juridica, financiera y técnica, el Pleno del Instituto
considera el Dictomen Tecnico-Juridico vy el escritc en materia de Competencia

Econdmica, elaborados por la Unidad de Espectro Radioeléctrico en conjunto con la .

Unidad de Asuntfos Juridicos y por la Unidad de Competencia Econdmica del Instituto,
de los cudles se desprende que el Inferesado NO CUMPLE con los requisitos establecidos
en las Bases, sus Apéndices y Anexos, por lo que se estima procedente no otorgar la
Constancia de Participacion correspondiente., '

Dei Dictamen Técnico-Juridico del Interesado citado al rubro, mismo que se anexa al
presente Acuerdo, se desprende en la parte conducente lo siguiente:

Anexo 6

Garaniia de Seriedad

No enfrego lo

__Se notifico vicH

No entregéio

acreditada mediante | establecido en ef Anexo SERPO establecido en el No Cumple
Carta de Crédifo 4] - Anexo 6
Stand-by -
ANexo 1 No en’rreg’(;j'io " Se notificé via esljrjgb?ggggoe:?el
Capacidad financiera | establecidc en &l inciso SERPO inciso a) del Anexo No Cumpie
del Interesado <) del Anexc 11 1
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Respecto de ia Garantia de Seriedad. El documento presentado por el Interesado no se
apega d lo establecido en el Anexo 6-del Apendice A de las Bases, toda vez que no

coresponde a una Carta de Crédito Stand-by expedida por una institucion de crédito .

de banca multiple a favor de la Tesoreria de la Federomon tal como lo senala el numeral
8.3 de las Bases, que dispone:

"8.3. Los Interesados tendran ia obligacion de presentar, en estricto apego

al formato establecido para fales efectos. la Garantia de Seriedad

mediante una ccm‘a de crédito stand- -by a favor de la Tescrera de la

Federacion.

Esta deberd ser expedida por una institucion de crédifo nacional, o

exfranfera debidamente confirmadag._por _una mshfuc;on de crédito
autorizada para operar legalmente en el pais, en apego al Anexo é del
e Apéndice A de las preserites Basss, ”

En relaciéon a la capacidad financiera del Interesado, el inciso a) del Anexo 11 de Ias
Bases establece lo siguiente: -

-

"... deberan acredifar su capacidad financlera para la implementacion y
desarrollo del proyecto (lo cual podrd realizarse con capital propio o, ensu
caso, con deuda previomente confraida o futura), medfanfe la
presenfaaon de los docurnentos siguientes:

a) Documento que demuestre su solvencia en relacion directa con las
caracterisficas y dimensiones del proyecto concretfo, el cual podrd ser - -
cuando menos, uno de los siguientes

I, Copia cerfificada de los estados de cuenta del Interesado y/o, en su
caso, de sus qccionistas, emifidos por instituciones financleras o
bancarias de los Ultimos fres meses disponibles con saldos promedio
suficientes.

. Carta original de institucién financiera o bancaria en la-que se
manifieste de forma explicita qgue al menos cuenfa con inversiones por
~ un monfo deferminado suficiente.

ll.  Carfa orginal de instifucion financiera o bancaria en la gue s&
rnanifieste de forma explicita que Ia misma ha evaluado el proyecto
especifico y que se ha auforizado o tiene la intencién de oforgar un
credito por un monto explicito suficiente.

Asimismo, el numeral 3.2 de las Bases establece lo siguiente:
N N ‘

*3.2. Elemmentos de Evaluac;on
(..)
Para la determinacion de Ios Inferasados que podran adquirr el caracter
de Participantes en la Licitacion, el instituto evaluara el cumplimiento de
jas capacidades administrativa, técnica, juridica y financlera de (los
Inferesados, asi como los demnds requisitos establecidos en el Apéndice A
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y sus Anexos, v el Apéndice E, conforme a los elementos inconparados en
los Dicfamenes Técnico, Juridico y de Compstencia Econdmica.

(. , .)ﬂ'

De lo anterior se desprende que el inferesado NO CUMPLE con lo establecido en el
Anexo 6 y en el inciso o) del Anexo 11 del Apéndice A de las Bases, toda vez gue no
“presentd una Carta de Crédito Stand-by expedida por institucion de credito nacional, o
extranjera debidamente confirmada por una institucion de credito autorizada para
operar legalmente en el pals; y no aportd ninguno de ios documentos requetidos para
acreditar su capacidad financiera en reiacidon a su solvencia directa -con las
caracteristicas y dimensiones del proyecto concreto; por lo que se estima improcedente
otorgar la Constancia de Participacion correspondiente, por no cumplir con los reguisitos
establecidos en las Bases, sus Apéndices y Anexos. '

Por lo expuesto, con fundamento en los arficulos 6o. pdarrafo tercero y Apartado B,
fraccién lll, 27, parrafos cuarto y sexto, 28, parrafos décimo primero, décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 16, fraccicnes ViI, XVl y LXIII, 17, fracciéon XV, 54, 78,
fraccion lly 79 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; 5 primer pérrafo
de la Ley Federal de Competencia Econdmica, y 1, 4, fraccion |, 6, fraccién |, 27, 29,
fracciones vy IV, 46, 80, fraccion VI, 62 y b4, fracciones VI y XIV del Estatuto Orgdnico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, y numerales 1, 4, 3.2, 5.1.3, 5.1.4, 5.1.5, 5.1.6,
5.1.7,5.2,5.2.1, 6.2.2 y 16.4 de las Bases de Lictacién Pblica para concssionar el uso,
aprovechamiento y explotacién comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a
106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de
535 a 1605 kHz de la banda de amplifud modulada, pard Id prestacién del servicio
pUblico de radiodifusidn sonora (Licitacion No. IFT-4), el Pleno del Institufo Federal de
Telecomunicaciones emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERQ. Se niega el otorgamiento de la Constancia de Participacion al Interesado con
numero de Folio Unico A1-233552,
SEGUNDOQ. Se instruye a la Unidad de Espectro Radiceléctrico para que en términos del
numeral 5.1.6 de las Bases, haga del conocimiento del Interesado con nimero de Folio
Unico A1-233552 las causas por las cuales no cumplié con los requisitos previstos en Ias
Bases, sus Apéndices y Anexos. Para tal efecto nofifiquese el presente Acuerdo a fravés
del SERPQO, asi como &l D|CTc1men Técnice-Juridico y escrito elaborado en materia de
Competencia Economtoo -

TERCERO. Se hace del conocimiento del Interesado, gue el presente Acuerdo constifuye
‘un acto administrative definitivo y por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 28 parrafo vigésimo fraccion Vil de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos vy 312 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, podrd ser
impugnado mediante juicio de amparo indirecto ante- los juzgados de distrito
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El presente Acuerdo fue aprobodo por el Pleno del Instituto Federal de-Telecomtnicaciones‘en su | Sesion Extraordinatia
celebrada el 13 de enero de 2017, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabrlel Oswaldo Contreras Saldivar, Ernesto
Estrada Gonzalez. Adriana Sefia Labardini Inzunza, Maria Eiena Estavillo Flores, Maric Germdn Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Taeja
y Javier Judrez Mojica; con fundamento en los pdrrafos vigésimo, fracciones | y 111 v Vigésimo primero, del arficule 28 de Ia
Constitucién Folitica de los Estados Unidos Mexicanes; arficulos 7, 16 v 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radicdifusion;”
asi como en los arfficulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Crgdnico del instituto Federal de Telecomunicacicnes, mediante Acuerdo
PAFT/EXT/130117/81.

Y !
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especializados en ' materia de  competencia econdmica, radicdifusion. vy

telecomunicaciones, con residencio en la Ciudad de México y jurisdiccion territorial en

toda la RepUblica, dentro del plozo de quince dias hdbiles contados partir de gue surta

efecios la notiflcacion del presente Acuerdo, en f&rminos del articulo 17 parrafo primero

de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los arficulos 103 y 107 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.




