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ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES INSTRUYE ‘A LA UNIDAD DE ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA
QUE EXPIDA CONSTANCIA DE PARTICIPACION A FAVOR DEL INTERESADO IDENTIFICADO
CON EL NOMERO DE FOLIO UNICO R1-251301, DENTRO DE LA LICITACION PUBLICA PARA
CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL DE 191
FRECUENCIAS EN EL- SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE FRECUENCIA
MODULADA Y DE 66 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605 kHz DE LA BANDA DE
AMPLITUD MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE RADIOD!FUSION
SONORA (LICITACION No. IFT-4).

-
I

 ANTECEDENTES .:

l. El'11 de junio de 2013 se publicd en el Diario Ofi czc:l de la Federacion (DOF) el

“DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los

articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados

Unides Mexicanos, en materia de felecomunicaciones”, mediante el cual se cred

ai Instituto Federal de Telecomunicaciones (Institufo) como un Srgano autdénomo,
con persondhdad Jur!dICO y patrimonio propio.

M. FEll4de ju!io de 2014 se ;})ublicé en &l DOF el "DECRETO por el que se expiden o

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, v la Ley del Sisterna Publico

_de Radiadifusion del Estado Mexicano; y se-reforman, adiclonan y derogan

~ diversas disposiciones en materia de telecomunicacionss y radiodifusion”, el cual
entré en vigor el 13 de agosto’ de 2014, -

. El4 desepliembre de 2014 se publicd en el DOF el “Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones”, el-cual entrd en vigor el 26 de septiembre de
2014, v fue modificado mediante publicaciones en el medid de difusion citado,
el 17 de cctubre de 2014 v el 17 de octubre de 2016, -

V. El 14 de junio de 2016 el Pleno det Instituto, mediante Acuerdo P/IFT/140616/303,
aprobd el "Acuerdo mediante el cual-el Pleno del Instituto aprueba y emite la
Convocdz‘orfo y las Bases de licifacion Pablica para concesionar el uso,
aprovechamiento v explotacion comercial de 191 frecuencias en el segmenfo
de 88 a 106 MHz de Ia banda de frecuencia moddulada y de 66 frecuencias en el
segmento de 535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para la
prestacion del servicio pablico de radiodifusion sonora (Licitacion No. IFT-4).”

V, [l 20 de junio de 2016 se publicd en el DOF la “Convocatoria a la Licitacién
Publica para concesionar el uso, oprovechomfenfo y explotacion comercial de
191 frecuencias en el segmento de 88 G 106 MHz de- la banda de frecuencig
modulada y de 66 frecuencias enel segmento de 535 o 1606 kHz de I banda de
amplitud modulada, para la presfacron del servicio pubhco de radiodifusion
sonora (Licitacion No. IFT-4)” (Convocatoria). :
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EI 20 de junio de 2016 se publicaron en el Portal de Internet del Insfituto las “Bases
de Licitacién Publica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotfacion
comercial de 191 frecuencios en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda de
frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de 536 a 1605 kHz de
ia banda de amplitud modulada, para la prestacion del sérvicio publico de
radiodifusion sonora (Licitacion No., IFT-4)” (Bases). .

Del 27 de junio al 29 de julic de 2016, durante la Primera Efapa: Manifestacion de
Interés v Entrega de Informacion y Documentacion, de conformidad con €l
numeral 5.1.1 de las Bases, se redlizaron manifestaciones de interés pard
participar en la Licitacion No. IFT-4 por parte de 421 I[nferesados, quienes
entregaron a fravés del Sistema Clectrénico de Registro vy Presentacién de Ofertas
(SERPO) la informacidn solicitada.

N

“Del 1 i bde Ggos’rd de 2016, de conformidad con el numeral 5.1.2 de las Bases,

se recibieron a través del SERPO las preguntas por parte de los Inferesados,
respecto de las Bases, sus Apéndices y Anexos.

El 26 de agosto de 2016, en cumplimiento al numeral 56.1.2 de las Bases, se
publicaron en el Portal de Infernet del Instituto las preguntas recibidas v las
regpuesTos correspondientes, respecto de las Bases, sus Apér}_dices y Anexos.

Del 29 de agosto al 9 de sepliembre de 2016 los Interesados redlizaron el ingreso
" de informacion y carga de documentacion, via electrdnica a fravés del SERPO,

respecto de los formularios correspondientes al Apéndice A y sus Anexos, asi
como del Apéndice E de las Bases, conforme al Manual de Procedimiento de
Registro, en los términocs establecidos en el numeral 5.1.3 de ias Bases.

El 7 de octubre de 2016, de conformidad con el numerai 5.1.5 de las Bases, el
Instituto formuld a través del SERPO, prevencion a los Interesados, respecto la
informacidn y documentaciéon faltante o que no hubiera cumplido con os
requisitos contemplados en las Bases, el Apéndices A y sus Anexos, asi como i
Apéndice E.

Del 10 al 21 de octubre de 2016, de conformidad con Jos numerales 5.1.3y 5.1.5
de las Bases, transcurrid el férmine para gue los Interesados que fueron objete de
prevencion por el Insfitufo complementaran a fraves del SERPO a Informacién
y/o documentacion requerida. ‘ = ‘

El 22 de noviembre de 2016, mediante el oficio IFT/200/P/128/2016, el Instituto
solicitd a la Secretaria de Comunicaciones y Transpories la emision de opinidn no
vinculante respecto al posiole otorgamiento de los titulos de Concesion Unica
para Uso Comercial y de Concesién del Espectro Radioeléctrico- para Uso
Comercial gue involucra ¢ los Interesados que entregaron informacion relativa al
proceso autenticandola con su FHEL en la Licitacion No. IFT-4.
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XIV. El 21 de diciembre de 2016, se recibié en Oficialia de Partes del Instituto el oficio
No. 1.-313 de fecha 13 de diciembre de 2016, mediante el cual laSecretaria de
Comunicaciones y.-Transportes emite , opinidn  favorable respecto de  los
Interesados que entregaron Informacion relativa al proceso autenticandola con
su FIEL en la Licitacion No. IFT-4.

En virtud de los anfecedentes senalados vy,
; ;

CONSIDERANDO |

PRIMERO. Compe’renCIO del Instituto. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
60., pdrafo tercero y Apartado B, fraccion I 27, parrafos cudrto vy sexto y 28, parrafos
décimo primero, décime quinte, décimo sexto, décimao séptimo y décimo octavo de Ia
Congstitucién Politica de los Estadeos Unidos Mexicanos (Consfitucion), 1, 2, 7 y 15
fracciones VI, XVIlly X de la Ley Federal de Telecomunicacioneas y Radiodifusion (Ley),
el Instituto es un organo auténomo con personalidad juridica y patrimonic propio que
tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las felecomunicaciones.
Ademds de ser tfambién la autoridad en materia de competencia econémica de 1os
sectores de fadiodifusion y telecomunicaciones,

Para tal efecto, tiene a su cargo la regulacion, promocion y supervision det uso)

aprovechamiento y explotacidon del espectro radiceléctrico, los recursos orbitales, los

servicios satelitales, las redes publicas de telecomunicaciones vy la prestacion de los
servicios de radiodifusion v de telecomunicaciones, asi como del acceso a la
infraestructura activa y pasiva y otfros i InsumMos esenciales.

En ese sentido,. como &rgano maximo de gob|emo del InsT?uTo el Pleno resulfa
competente para emitir el presente Acuerdo.

=

SEGUNDO. Marco Normoﬂvo de la Licitacion No. IFT-4. Los parrafos décimo primero y

décimo octavo del articulo 28 de la Constitucion establecen a la letra:
“Arficulo 28, AT
( ) ' a !. : i
Ll Estado, syetandose a las leyes, podrd en casos de inferés general,
concesionar la prestacion de servicios pablicos o la explotacion, uso y
! aprovechamiento de bienes de dominio de la Federticion, salvo las
excepc;ones que las mismas prevengaon. Las leyes fliardn las modalidades
y condicionds que aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y
la ufilizacion social de los bienes, y evitaran fendémenos de concenfracron
que ‘contrarien el rm‘eres ,Oubhco
(.J - - ' ‘
\ Las concesiones de especfro rad:oeiecfnco seran oforgadas med:anfe
licitacién pablica, a fin de asegurar la mdaxima concurrencla, previniendo
fenémenos de conceniracion que_ conirarien el interés pablico y
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asegurandso el menor precio de los servicios al usuario final, en ningtn
caso el factor determinante para definir al ganador de la licitacion serG
meramente econdémico. Las concesiones para uso pUblico y social serdn
sin fines de lucro y se otorgardn bajo el mecanismo de asignacion directa
conforme « lo previsto por la ley y en condiciones que garanticen la
fransparencia  del  procedimienfo.  El Insfifuto  Federal  de
Telecomunicaciones llevard un regisfro pablico de concesiones. La ley
establecerd un esquema efectivo de sanciones que serfiale corno causal
de revocacion del fitulo deé concesidon, entre ofras, el incumplimiento de
las resoluciones que hayan quedado firmes en casos de conductas
vinculadas con practicas monopdlicas, En o revocacion de las
concesiones, el instituto dard aviso previé al Becutivo Federal a fin de que
ésfe eferza, en su caso, las afribuciones necesarias que goronhcen la
i confinuidad en o presfaaon del serv:c;o

¢.0"

De lo anterior se desprende que el Estado podrd concesionar la prestacion de 16s servicios
plblicos de telecomunicaciones vy radicdifusion, asi como la explofacion, uso vy
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, para lo cual deberd asegurar
ia mdxima congcurrenciay evitar gue se generen fenémenos de concentracién contrarios
~al interés plblico. Asimismo, fratdndose de concesiones de espectro radiceléctrico, éstas
- serdn otorgadas mediante licitacion plblica, excepto kas concesiones para uso publico
v social, las cuales se oforgardn por asignacién directa, sujeto a disponibilidad.

Por su parte, el articulo 54 de [a Ley establece que la administracion del espectro
radiceléctrico v los recursos orbifales se ejercerd por el Instifute en el actuar de sus
funclones segun lo dispuesto por ia Constitucion, en la Ley, en los fratados y acuerdos
infernacionales firmados por México v, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones
de la Unién Internacional de Telecomunicaciones y ofros organismos internacionales.

La administracion del espectro radioeléctrico comprende la elaboracion y aprobacion
de planes y programas de su uso, el establecimiento de las condiciones para ia
atribucion’ de una-banda de frecuencias, el otorgamientfo de las concesionss, ia
supervisién de las emisiones radiosiéctricas v la aplicacion del régimen de sanciones, sin
menoscabo de las atribuciones que coresponden al Fjecutive Federal.

En ese sentido, ei arficulo 15, fraccion ViFde la Ley establece:

“Arficulo 15, Para el ejerac!o de sus ambuc:ones corresponde al insfituto:
() -

-~ VI, Llevar a cabo los procesos de licifacion y omgnocron da bandas de
frecuencias del aspectro radioeléctrico en matera  de
telecomunicaciones y radiodifusion, vy de-recursos orbitales “con
sus bandas de frecuencias asociodas”

Aunado a lo anterior, los articulos 78, fraccicnesty il,"'y 7% de la Ley disponen:
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“Arficulo  78. Las _concesionss parg el _uso, aprovechamiento o

explotacion del espectro radicelécirico para uso comercial o privado, en
este Uitimo caso para los propdsifos previstos en el arficulo 76, fraccion I,
inciso @), se_oforgarén Unicamente g fravés de un procedimienfo de
licifaciéon pablica previo pago de una confraprestacion, para o cual, se
deberdn observarjos criferios previstos en los arficulos éo., 7o., 28 y 134
de lg Constitucion v lo establecide en la Seccion VIl del Capitulo i dal
presente Titulo, asi como los sigulentes:

. “Para el oforgamiento “de  concesiones  en materia  de
telecomunicaciones, el Institute podrda fomar en cuenfo enfre ofros,
los siguiientes factores:

a) La propussta economica;

b) La cobertura, calidad e innovacion;

c) El favorecimienfo de menores precios en los servicios al usuario
final

d) La prevencion de fenomenos de concentracion que confrarien

el interes publico;
@) La posible enfrada de nuevos compehdores al mercado, v
D Lo consistencia con el programa de concesionamiento,

Il.  Para el oforgamienio de concesiones en maleria de radiodifusion, ef

instituto _tomard _en cuenta los incisos-a), b), di~e) v ).

Adicionalments, se deberé considerar que el proyecto de
programacion sea consisfente con ios fines para los que se soficifa la
coneesion, que promueva e incluya la difusion de contenidos
nacionales, regionales v locales y cump.’d con s disposiciones
aplicables. /

S, (' ' ‘)

“Arficulo 79, Para llevar a cabo ef grocedimienfo de licifacion-publica al
que se refiere ol arficulo anterior, el Instituto publicard en su pagina de
internet y en el Diario Oficial de la Federacion la convocaforia respectiva.

Las bases de licitacién pablica incluiran cormo minimo.

I, Los requisifos que deberan cumplir los inferesados para parlicipor en ia

licitacion, entre los que se incluiran:
a) los programas y compromisos de Inversion, calldad, de

_cobertura geografica, poblacional o social, de conectividad en

sifios pablicos y de contribucion a fa coberfura universal que, en su
caso, determine ol Instituto, para lo -cual considerara  las
propuestas que formuie anualmente ia Secretaria conforme a los

planes y programas respectivos; '
b) Las especificacionss tecnicas de los proyectos, y
c)-Eproyecto de produccion y programacion, en el caso de
radiodifusion; g -

il Bl modeslo de titulo de concesion

. El valor minimo de referencia v los demds criterios para seleccionar af

ganador, la capacidad tecnica y ia pondefacion de fos mismos;
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IV, Las bandas de frecuencias objefo de concesion; su modalidad de uso
y zonas geograficas en que podrdn ser utifizadas; v la potencia en el caso
de radiodifusion. En su case, la posibilidad de que el institufo auforice ef
Lso secundario de la banda de frecusncia en cueshon en férminoes de la
presenfe Ley,

V. Los criferios que aseguren competfencia efectiva y prevengan
fenémenos de concenfracion que confrarien el inferés pablico;

VI. La obligacion de ibs concesionarios “de presentar Qaranha de
seriedad; -

Vil La v;genCJa de ia concesion, v

Vill. En ningln caso el factor determinante serd meramsnte econdmico,
sin menocscabo de lo esftablecido en esfa ley en maleria de
cohlraprestaciones.”

El artficulo 78 de la Ley establece que las concesiones de espectro radioeléctrico deben
regirse bajo los criterios contenidos en los arficulos 60, 70., 28 v 134 de la Constitucion,
relativos a que las licitaciones deben ser idoneas para asegurar que las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demdas elementos acrediten la eccnomia, eficacia,
eficiencia, imparciaidad y honradez que asegurenilas mejores condiciones del Estado.

Dicho criferio ha sido igualmente consagrado por el Plenc de la Suprema Corte de
' Justicia de la. Nacién en la jurisprudencia P./J. 72/2007; Novena Epoca, tomo-XXV|,

diciembre de 2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, ;
visible en lapagina 986 vy con nimero de registre 170758, gue estabiece:

"ESPECTRO RADIOELECTRICO. A LAS CONCESIONES RELATIVAS SON -
APLICABLES LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 134 DF LA
CONSTITUCION POLIMICA DE , LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
CONJUNTAMENTE CON LOS ESTABLECIDOS EN LOS NUMERALES QUF
CONFORMAN EL CAPITULO ECONOMICO DE ESTA, Y PREFERENTEMENTE

- LOS RELATIVOS A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE L O5 GOBERNADOS.-
'El citado precepto protege, comio valor fundamental, el manegjo de los
recursos econdmicos de la Federacion, que s bien, en principio, son

T aguellos ingresos pablicos o medios financiéros que se asignan via
presupuesto para las confrofaciones de obras publicads y servicios, o bien,
para las adquisiciones, arrendarhientos y servicios, bajo los principios de
eficiencia, eficacia, honradez y licitacion publica y abierta, a fin de
asegurar af Estado las mejores condiciones, tambien comprenden las
enajenaciones de'todo tipo de bienas bagjo los mismos principios y fines.
Ahora bien, enfendidos los recursos econdmicos como bicnes del
dominio de la nacion susceplibles de enfregarse a cambio de un precio,
el espectro radioeléctrico, por ser un blen de esa naturaleza que se
otorga_en concesidn a eambio de una confraprestacion econdmica,
debe considerarse fambién como recurse economico en su_gmplia
acepc.ron al que son aplicables los principios contenidos en el arficulo
134 de la Conslitucidn Polfica de los Estados Unidos Mexicanos respecfo i
del género enajenaciones, conjuntamente con los establecidos en los
arficulos 25, 26, 27 v 28 que conforman el capifulo econémico de la ley
Fundamental, Ademas, toda vez qus la radiodifusion constituye una
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N aclividad de inferés pubhco que cumple una funclon social de relevancia
i frascendental para la nacion, porque los medios de comunicacion son
un instrumento para hacer efectivos los derechos fundameniales de los
gobertnados, Ios principios. del indicado arficulo 134 deben relacionarse
“también, v preferentemente, con todas las d.'S,DOSIC.'OﬂeS que CONsSagran
esos derechos fundamentales.” ‘ : .

En esa tesitura, el Pleno del Instituto aprobd y emitid la Convocatoria y las Bases, en los

términos descritos en el Anfecedente IV delpresente Acuerdo, para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de 191 frecuencias en el sesgmento de 88 a
106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en elsegmento de
535 a 1605 kHz de la banda de amplitud moduladc paro e pres’rc:mon del servicio
pldblico de radiodifusidn sonora. b !

TERCERQ. Lici’rccién No. IFT-4. El numeral 4 de las Bases prevé dentro del Calendario

. de Actividades las etapas siguientes:

L

« Primera Efapa: Manifestacion de Inferés, y Enfrega de  Informacion v
Documentacion: ‘ sl ”

e Segunda Etapa: Evaiuacion, Dictaminacién y Emision de Constancias de
Participacion. "

« Tercera Etapa: Sesion de Practica y Procaedimiento de Presentacion de las Ofertas,

e Cuarta Etapa: Emision de Acta de Falle, Pago de Contraprestacion vy
Otorgamiento de Titulos de Concesion. N _.

Conforme al-Calendario de Actividades de la Licitacion No. IFT-4, el 21 de octubre de

2016 concluyd la Glitima accidn prevista para la Primera Etapa " Manifestacion de Inferés,

y Entrega de Informacién. y Documentacién”, con la entrega, en su caso, de la

informacion y/o documentacion falfante o/deficiente por parte de los In’rér_@sodos,,
corespondiente al Apéndice Ay sus Anexos y el Apéndice E de las Bases, requerida por

el Instituto por medio del SERPO a los Interesados, de conformidad con el numeral 5.1.5-
de las Bases.

La publicacion en el Portal de Internet del Insfituto del Colelndcrio <con las fechas

correspondientes para la entfrega de las Constancias de Parficipacion es'la primera

accién prevista en el Calendario de Actividades para la Segunda Etapa, denominada

“Evaluacion, Dictaminacion y Em:s;on de Constancias de Parﬁc:poc;on

Ahora bien, en Termlnos del numerol 5.1.6 de las Bases, una vez que e! Instituto hubiere

andlizado la documentacion presentada por los Interesados con motivo de la

prevencion efectuada, en caso de que alguno de los Interesados no cumpla’ con

alguno de los requisitos especificados en el Apéndice Ay sus Anexosy el Apéndice E de

las Bases, el Instituto estaré impedido para entregarle la Constancia de Participacion

respectiva, y hard de su conocimiento por medio del SERPO y de manera formal, las,

L

7 de 27




ccusas por las cuales no cumpho Conforme alas fechas establecidas en el Calendario
de Actividades. :

En este contexto, el numeral en cita se fraduce a contrario sensu, en la posibilidad de
nofificar a los Inferesados las Constancias de Participacion en vitud de  haber
desahogado ia prevencion efectuada y, que de la evaluacion de la documentacion
presentfada, de conformidad con el numeral 3.2 de las Bases, hayan acreditado su
capacidad administrativa, técnica, juridica y financiera, asi como los demas requisitos
establecidos en el Apéndice A vy sus Anexcs, v el Apéndice E de las Bases. Este Gitimo
Apéndice identificard si el agente econdmico Interesado, por sy bajo su grupo de
interés econdomico, y considerando a los agentes econdmicos con vinculos de tipo
comercial, organizativo, econdmico o juridico cumple con los criterios que se incorporan
en las Bases para prevenir fendmenos de concentracion contrarios al interés plbiico.

Cabe resaltar que la Constancia de Participacion permitird arlos Interesados alcanzar la
calidad de Participantes y avanzar o la Tercera Ftapa de la Licitacion Pablica No. IFT-4
que, conforme al Calendario de Actividades de ias Bases, comenzard el 30 de enero de
2017 con las sesiones de practica del Procedimiento de Presentacion de Ofertas,

CUARTO. Andiisis de cumplimiento de los elementos contenidos en las Boseé, SUS

'Apéndices y Anexos. El numeral 5.1 de .las Bases denominado “Primera Ffapa:

Manifestacion de interés y Enfrega de Informacién y Documentacion”, especificamente,
los numerales 5.1.3, primer parrafo, 5.1.4, 5.1.5y 5.1.6 de las Bases, disponen |0 siguiente:

.

"5.1.3/Enfrega al Inshfufo de informacion via efecirénica de los Apendfces
A v E y sus Anexos.

La enfrega de informacion correspondiente a esta efapa por parte de los
interesados sera q fraves del SERPQ. Consistiraren el ingreso de toda la
informacion-y carga de documenfacion via electréonica de los formuiarios
correspondientes a los Apendices A v E y sus Anexos de las Bases,
“conforme al Manual del Procedimiento de Regisfro, debidamente
Lrubricados v firmados por el Interesado o su Representante legal. Los.
" Inferesados aufentificaran la informacion vy documeanfacion presentada
ultlizando su FIEL.

"5.1.4. Revisién de los elementos contenidos en los Apéndices y Anexos.

Fl Instifuto revisara y analizard los documentos enfregados en formato
digital por los inferesados indicados en los Apéndices A y E y Anexocs,
incluidos la fotalidad de requisitos adrninistrativos, fecmcos financieros,
juridicos y en materia de competencia econdmica.” |

"5.1.5, En su caso, formulacion de prevencion por parte del Insfituto ante
Informacion faltante o deficiente.
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El Instifuto podra prevenir al inferesado via electrénica a través del SERPO,
con posterioridad a la presenfacion de la documentacion, en caso de la
falta de alguno de los documentos o por la presentacion deficiente de la
informacion correspondiente a los Apéndices A v E v Anexos, misimos que
fueron ingresados en ef SERPO, a efecfo de que dichas deficiencias sean
subsanadas a fravés del mismo. Los Inferesados autentificarén o
informacion y documentacion presenfada ufilizando su FIEL

Lo anterior se llevard a cabo en las fechas establecidas en el Calendario
de Acﬂwo‘ades - .

'8.1.6. Defermmac:on del Institufo respecto de! andlisis de cumpl:mienfo
“de los e!emenfos centenidos en los Apéndices y Anexos. .-

Una vez que el instituto haya anahzodo la documentfacion presentada por
los interesados con motivo de la prevencion efecfuada, en cgso de que

Talguno de los Interesados no cumpla con alguno de los requisitos
especificados en los Apsndices A v E y sus Anexos de las presentes Bases, J
el Insfiltufo  estard impedido para enfregarle la Consfancia  de
Participacion respectiva, y hard de su conocimiento por medio del SERPO
y de manera formal, las causas por las cuales no cumplio, conforme a las
fechas esfablecidas en el Calendario de Achividades. .

s

Lo anterior, no impondrd ai instituto obligacion alguna de reemboisar a los
Inferesados los gastos en los que hayan mcumdo a causa de participaren
la Licitacion, ™

Los numerales ’rronscrfros establecen que el Inferesado enTregue la informacion
correspondiente durante Id Primera Etapa de la Licitacion No. IFT-4 o fravés del ingreso
de toda la informacion y carga de documentacion via elecirénica de-los formularios
correspondienfes al Apéndice A y sus Anexos, asi come el Apéndice E de ias Bases,
conforme al Manual del Procedimiento de Registro. De igual forma, que readlicen la
entrega de informacion y carga de documentacion, respecto de la prevencion gue..en
su case, haya formulado el Instituto. En amibas circunstancias, se prevé la obligacion de
los interesados de autentificar la informacion y documentacion presentada-utilizando la
firma elecirénica avanzada del Servicio de Administracion Tributaria, actualmente
también denominada como e-firma (FEL).

A . :
Por su parte, el numeral 4 de las Bases, denominado ™ Calendario de Actividades de o
Licitacién”, establece que, dentro de la Segunda Ftapa relafiva a la Evaluacion,
Dictaminacion y Emision de Constancias de Participacion,” 1a notificacion a los
Interesados de las Constancias de Participacion o las causas por fas q“(_le no se obfuve se

realizard del 23 ol 27 de enero de 2017,

Los requisitos gque debian cumplir fos In’rerescdos previsfos en el Apéndme Ay sUs ANexXos
y el Apendloe Edelos Boses consmfen en:

s
S
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a) Apéndice Ay sus Anexos. El citcdo cpéndice prevé o subsecuente:

"Apéndice A. Formulario de Requis#os

El presenfe Apéndice forma parte de las Bases y fiene como finalidad ..
esfablacer los requisitos que deberdn presentfar los Interesados para

" acreditfar su cqoocfdoo‘ odminisfroﬁvcr legal, financlera y fécnica.

Los nferesao’os deberan acreditar su capacidad” admimsfraﬁva legal,

financiera y técnicd, conforme.a lo siguiente;

‘1. Requisitos-generales,

» Anexo I. Informacion general del Inferesado (persona fisica).

s Anexo 2. Informacién general del Inferesado (persona moral).

» Anexo 3. Carta de confidencialidad.

o Anexo 4. Formatfo de declaracion bajo protfesfa de decir verdad de
no incurrir en actos que contravengan las disposiciones establecidas en
fas fraccrones IV vy V del arficulo 53 de la Ley Federal de Compefenc:a
Econdémica:

» Anexo 4a. Formate de declaracion bq;o profesta de decir verdad o‘e
no incurrir en actos gue confravengan fas disposiciones esfabfeados en
la Ley Federal Anficorrupcion en Confrataciones Pablicas.

. Anexo 5. Momfesw‘ocron de mferes Y de conocer y Gcepfc'r fa
Bases. sus Apéndices y Anexos -

e« Anexo 5a. Formato de acepfacion de uso de medios de
comunicacion electronica.

s Anexo 6. Garanfia de Seriedad Gcred#ado mediante Carta de
Credito Stand-by.--

s Anexo /. Declaracién sobre procedencia de recursos. _
s Anexo B, Esfructura accionaria de fas personas morales v sociedades
adjudicafarias de ias concesioneas.

= Anexo 9. Descripcion de la estructfura de programacion asociada a
cada una de las Frecuencias corres,oono‘renfes a los Lotes por los que se
desee participar,

s  Anexo 10. Capacidad adminisfrativa def Inferesado.

o Anexo 11. Capacidad financiera del Inferesado.

s Anexo 12. Declaracion en materia de inversion exfranjera.

s Anexo 13. Carfa Compromiso en caso de pretender parficipar en la
Licitacion, a traves de un Consorclo,

e Anexo 14. Declaracion de conformidad de pago del Componenfe
Econdémico de la Oferfa reqlizada en el Procedimienfo de Presenfoc;on
de Ofertas.

s  Anexo 15, Capacidad técnica del Inferesado.

» Anexo 16, Documentacion Confidencial.

s Anexo 17. Declaracion de disponibilidad de operar una estacion en
formato hibrido (senal anaidgica y digital), con base en el esténdar IBOC.
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{Este Anexo unfcamenfe serd neceasario fratdndose d@! Concuirso de Jos
Lotes en jo Banda FM). _

o Anexo 18. Autorizacién de personas para entregar y/o recibir
documentacion y nofificaciones en el presente proceso de Licifacion.

s Apexo 19. Declaracion de no haber sidc. sentenciado por delftols) ™
patrimoniai(es).

I I Capacidad legol.
La copocwdad iega! del tnferesado 58 acredﬁaro con lo siguiente;

. a) Para personas fisicas. Ef Inferesado  deberd ocrecﬁfar ser de
" naciondiidad mexicana mediante original o copia cerfificada de alguno
de los siguientes documentfos expedidos por auforidades mexicanas:

. acta de nacimiento, cerfificado de nacionalidad mexicana, carfa de
*naturalizacion, - pasaporte  vigente, cédula de identidad ciudadana,
credencial para votar .o cariilia liberada deu‘ Serw'cio Militar Nacional,

Lo anterior, de conformidad con el Anexo 1, denomfnodo ‘Informacian
genero! del Inferesado (persona fisica)’. : ~

L) Para pers*onas morales.

o -

i. Nacionalidad, i ihteresado deberd acreditar ser de naclonalidad

mexicana- mediarte festimonio o copia cerfificada del instrumento

oforgado anfe fedatario publico &n el que conste tal circunstancia en el
acta constitutiva y/o compulsa de estatutos sociales vigentes. En el caso
de redfizar la acreditacion medianfe acta  consfifutiva  y/o sus”
modificaciones, éstos deberan estar inscritos en el Regisiro Publico de

Comercio. 5i no se cuenta con dicha inscripcion por la recienie creacion

de lg sociedad, ésta debeord Gcompaiarse de la carta de fedatario

publico en que se haga consfar que la inscripcion esfa en framife,
debiendo informar al Instituto los datos del registro.

i, “Inversion Extranjerd. En caso de que hubiéta parficipacion de inversion
exfranjera en la sociedad, su escrifura constifufiva o estatutos deberdn
- senalar ia participacion en inversion exfranjera con qus euenfa,

iii. Objeto. Que denfro del objelo de lu sociedad se encuentre el prestar,
al menos, el sérvicio pubhco de radiodifusion.

iv. Duraciéon, Que la durac;on de la sociedad comprenda cuando menos .
el plazo maximo previsto en la Ley parael oforgomfenfo de la concesion
que correspondo

Lo onfe.{for, do acuerdo con el Anexo 2 informacion general del
Inferesado (persona moral}’,

1.2. Capacidad administrativa. -
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E Inferesado  deberd acreditar qus éﬁem‘o con la capacidad

administrafiva para la prestacion de Jos servicios de radiodifusion, de
acuerdo con el Anexo 10. '‘Capacidad administrativa del Interesado’,

1.3. Capacidad financiera. )

Elinteresado deberd presentar los. documentos que acrediten su
capacidad financiera para la implementacidn y desarrolle del proyecto,
lo cudl podra redlizar con capital propio o. en su caso, con deuda
previamente confraida o futura, en férminos del Ahexo 11 del presenre
Apendice.

1.4, Capacidad fécnica.

Ef inferesado deberda acredifar con los docurmentos conducenfes que
dispone o puede disponer de la” capacidad fécnica pora realizar las
instalaciones necesarias, asi como para la prestacion del servicio publico
de radiodifusion sonora. Fliic se acredifard a fraves de Ia presentfacion de:

) una descripcion de los servicios v acfividades en matferia de

radiodifusion en los que el Interesado, sus accionistas o personas que le
proporcionaran  asisfencia  fécnica  hayaon participado  directa o
indirectamente;, b) presenfacion de las cofizaciones en las que se
desglosen los costos fofales requeridos (recursos materiales vy humanos)
para la instalacion, implemenfacion v pussta en operacion de una
Estacion; ¢) explicacion de las especificaciones fécnicas de su proyecto;

- d) explicacion de su programa de-desarrollo tecnoldgico, e) explicacion
1 "de suprograma y compromisos de calidad rélativos al proyecto; asf comeo

) explicacion de su programa v compromisos de coberfura social,
poblacional o geografica relafives al proyecto,

‘Lo anferior, de acuerdo con elt Anexo 15. 'Capacidad técnica del

Interesade”.”

5

b) Abéndica E. Fl citado apéndice sehala lo siguiente:

Apendrce E. Formulario de Competencia.

Como se senala en el numercrf 51.7 delas Bo‘ses de LICIJ‘GCIon Publica
para Concesionar el Uso, Aprovechamiento y Explotacion Comercial de
191 Frecuencias en el Segmento de 88 a 106 MHz de la Banda de
Frecuencia Modulada y de 66 Frecuencias en el Segmento de 535 a 1605
kHz en la Banda de Amplitud Modulada, para la Prestaciaon del Servicio
Pablico ge Radiodifusion Sonora «(Licitacion No. IFT- 47 (Bases) los
Interesados serdn evaluados en maoteria de competencia econémica.

La informacién y la documentacién solicitada en este Apéndice tienen ef
objetivo de idenfificar a los agenfes econdmicos, bajo su dirmension de
Grupo de interés Economico (GIE), al gue pertenece el Inferesado a ser
evaluado, asi como a ofros Agentes Econémicos con vinculos de tico
comercial, organizativo, econémico o juridico con ese GIE. También fiene
como objétivo evaluar los posibles efectos de ia parficipacion de los
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Interesados y personas relacionadas en las localidades involucradas en -
fa Licitacion No. IFT-4 en los servicios de radio abierta comercial (en las \
bandas FM o AM, segun el Concurso que corresponaa). '

La informacion vy documentacion debera ser presentada en tiempo y
forma por ef Inferasadc en lasfechas esfob!ec.'o'as en el Calendaric de
Acﬁwdades de la Licitacion. \ ‘\
Llaen frega de los documentos e informacion solicitada no incrementa las
barreras a la enfrada para participar en la Licitacion No. IFT-4 debido a
que gs informacion asfrictamente necesaria para &l andlisis en materia
de competencia realizado por el Instituto, ademds de ser informdcion
con la que cuentan los agenfes econdmicos inferesados.

Lo anterior, con el ebjefivo de cumplir con las medidas protectoras y
promoftforas en materia de competencia economica incorporadas-en las
Bases. 7

El Instituto emite esfe Apéndice de conformidad con lo dispuesfo en los
arliculos 6o., parrafo fercero y apartado B, fraccion i, 27, parrafos cuarto
v sexto, v 28, parrafos décimo primero, décimo quintfo, décimo sexto,
décimo sépfimo y décimo octavo de la Constitucion Polifica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 54, 78, fraccién il y 79, fraccion V de ia
ley ‘Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 1, 4, fraccion V,
inciso vi, 46, y 80, fracciones VI'y Xl del Esfafuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomiunicaciones.

Los Inferesados en parficipar en la Licifacion No. IF1-4 o‘eberén presenfc‘rr
la informacion vy la documentacion requerida em este Apendice

Ao atendiendo lo siguiente:

() !

_En ese senfido, para determinar si los Interesados _deben ser acreedores a una
" Constancia de Participacion, el Instituto debe evaluar silos Interesados cumplieron con
ids requisitcs establecidos en las Boses AI respecto, el numeral 3.1.2 de ias Bases
establece: S ;

"3.1.2. Los Inferesados, Parficipantes y Parficipantes Ganadores quedaran
sujetos a la Constifucion, a los tratados-internaciohales suscritos por el
_ Estado Mexicano, asi como a las leyes, regiamentos, normas oficiales
mexicanas, acuerdes inferinsiitucionales y dJspos;c;ones tecnicas vy
adfninistrativas aplicables |
- Parala deferminacién de los Interesados que podran adquirr el cardcter s
de Farficimantes en la Licitacion, el Instifuto evaluarg el cumplimientc de
ias capacidades administrativa, técnica, juridica y financiera de los
inferesados, asi como los demds requisifos establecidos en el Apéndice A
y sus Anexos, y el Apéndice E, conforme a los elementos incorporados en
los Dictamenes Jécnico, Juridico y de Competencia Econdmica.” h
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Es importante senalar que ef numeral 1, fraccion XXI de las Bases establece o siguiente:

* 1. Definiciones:;

(...) .
XXl. Dictamenes Técnico., Juridico y de Competencia Econdmica:
Documentos que elaboran las unidadss del Instifuto, con base en la
normafividad aplicable, que incorporaran los elermentos que permitan al
Pieno del Insfituto identificar si los Interesados ocreditan su capacidad
administrativa, jurdica, financiera y técnica, asi como si el Agerife
Econdmico Inferesado, bajo su dimension de Grupo de Inferés
Econdmico, y considerando a los Agentes Econdmicos con vinculos de
tino comercial, organizativo, econdémico o juridico, cumple con los
criterios para prevenir fendémenocs de concentracion o propiedad cruzada
confrarios al interés publico, o acaparamiento, de conformidad con fa Ley
v la LFCE, u ofras practicas anticompetitivas previstas en  dichos
ordenamientos. ‘

¢.)"

En este contexto, el Pleno del Instituto considerd fos Dictamenes Técnico-Juridico y de
Competencia Econdmica, elaborados por la Unidad de Espectro Radioeléctrico en
conjuntd con la Unidad de Asuntos Juridicos y por la Unidad de Competencia -

‘Econdémica del Instifuto, respectivamente, para tener los elementos que le permitan

identificar a este Pleno i el Inferesade acredité la capacidad administrativa, juridica,
financiera y técnica, asi como, si el Agente Econdmico Interesado, bajo su dimension
de Grupo de Interés Econémico, y considerando a los Agentes Econdmicos con vinculos
de tipo comercial, organizativo, econdmico o juridico, cumple con los criterios para

- prevenir fendmenos de concentracidon o propiedad cruzada contrarios al interés,

pUblico, o acaparamiento, de conformidad conla Ley vy la Ley Federal de Competencia
Econdmica (IFCE), u ofras practicas  anticompetitivas  previstas  en  dichos
ordengmientos. Lo anterior, de conformidadd con lds reguisitos prescritos en el Apéndice
Ay sus Anexos v el Apéndice F de las Bases.

En este sentido, da los Dictamenes Técnico-Juridico y de Competencia Econdmica, se
desprende que el Inferesado CUMPLE con los requisitos establecidos en las Bases, sus
Apéndices y Anexos, por lo gue se estima procedents otorgar la Constancia de
Participacion corespondiente en los términos establecidos en el presente Acuerdo.

Asimismo, el inferesado observé y cumplid con lo dispuesto en el numeral 4.1 del
Apendlce B de las Bases, vy el Anexo 17 del Apéndice A de las Bases, a efecto de que le
seq otorgado el esfimulo asociado a iniciar Ia operacion de la Estacion correspendiente
en formato hibrido (sehal analdgica y digital) con base en el estdndar IBOC en el
Procedimiento de Presentacion de.Ofertas de la Tercera Etapa de la Licitacion No, IFT-4,
para las localidades de San Juan Baoutista Tuxtepec, Oaxaca y Villa Tutufepec, Sanfiago
Jocotepec, Oaxaca. Lo anterior, en términos del Dictamen Técnico-Juridico.
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QUINTO, Andilisis de i0s eiemenfosl identificados en el Dictamen de Compefencia
Econdrmica. ! .,_ :

Marco General del andiisis en materia de competencia econdmica.

Ei Dictamen de Competencia Econémica contiene los elementos que permiten al Pieno
del Instituto determinar:

a) El grupo de inferés econémico (GIE) al que pertenece el Interesadory sus
intfegrantes; ;

b)Y Ctros Interesados que directa o indirectamente ‘operan concesiones de serviclos |
de radiodifusién con las que el Inferesado, por si o afravés de su GIE, tiene vinculos |
de fipo comercial, orgonizo‘rivo economico y juridico (Personas Vinculadas);

¢} Sielinteresado, por si o afravés de su GIE v las Personas Vinculadas, oumpie con
los criterios pcro prevenir fandmenocs de concentracién confrarios-'al interés

~. publico establecidos en el numeral 6.1 de las Bases, y S

d) Los localidades -en los que el Inferesado cumple con los criferios para ser

considerado un Nueve Competidor.en el Mercado.

~

E‘é%os slementos son idenTiﬁcddd‘s con la finalidad de: _ -

) Evitar la existencia de condiciones que puedan facllitar el establecimiento de
acuerdos entre agentes econdmicos competidores entre s o gue conforman
un GIE, y gue tengan por objeto o efecto un resultado anticompetifivo en la
Licitacién No. IFT-4, a través de ia concertacion o COOTdInOCIOﬂ de posturas o

su aostencion; _

) Que, derivado del resuliado de la Licitacion No. IFT-4, se tengan como
- consecuencia elevados niveles de concenfroaon en las diversas localidades
objeto de la misma, y
11)] Promover la entrada de nuevos compe’ndores en cada una de las
Localidades Obligatorias/Principales a Servir objeto de la Licitacion No. IFT-4.

\_\

La finalidad sefalada en el incise iy anferior tiene fundamento en el arficulo 53 fracciones
IV v V de'la LFCE, en correlacion con el numerat 11.1 de las Bases que sstablecen: o
siguiente:
“Arficulo 53. Se consideran ilicitas las practicas monopdiicas absolutfas,
consistentes en los confratos, convenios, arreglos Q combinaciones entre
Agenfes Econdmicos competidores enfre s, cuyo objefo o efecfo 580
cualquiera de las siguientes:
(..
V. Establecer, concertar o coordmc'r posfuras’ o la absfencion en las
licifaciones, ‘concursos, subastas o almonedas, v
V. Infercambiar informacion con alguno de los objefos ¢ efecfos a que se
refferen las anteriores fracc;ones
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“11.1 Queda prohibido que antes -0 durante la Llicitacion los

Interesados/Participantes cooperen, colaboren, discutan, establezcan,
conciarten o coordinen posturas o ia abstencion en su parficinacion o
infercambien cualquier informacion relacionada con sus Ofertas, © sus
estrategias de particioacion en la Licitacion o con alguno de los objetos
o efecfos referidos.”

Por ofra parte, en relacion con la finalidad |clen’rsﬂoddo en el inciso ii) prevso et numerdal
6.1 de las Bases dispone lo siguiente:

"6.1. A fin de prevenir concentraciones de espectro radiosléctico
contrarias ol inferés publico, los Parficipantes en la Licitacién deberan
sujetarse a un limite mdaximo de acumulacion de frecusncias en la
Bandas FM y en la Banda AM, en ias Localidades Obligatorias/Frincipales
a Servir serialadas en el numeral 3 de estas Bases,

El Insfituto podrd restringir fa partficipacion de un Inferesado cuando, ds’
acuerdo al marco juridico y a las determinaciones juridico-econdmicas
apficables, su parficipacion pueda significar un efecto adverso a la
competencia y libre concurrencia o generar concenfraciones de
especiro radiceléctrico contrarios al interés publico. '

El limite de acumulacion de Frecuencias mencionado en el presenfe
numeral se aplicaré a los Interesados evaluados bajo su dimension de GIE
y considerando las personas con las que el GIE tiene vinculos de fipo
comercial, ofganizativo, econdmico y juridico.
&

Los Inferesados no podran parficipar por Lotes en aquelias Localidades
Obligatarias/Principales a Servir en las que se cumpla cua.’qu;ero de los
supuestos srgufenfes ‘

- @) Elntmero de conceasiones comerciales con cobertura en la Localidad
que tengan asignadas. mas las que se podrian acumular sea mayor al
30% respecto al fotal de ias frecuencias concesionadas de uso comercial
rmias las que son objeto de este procedimiento de Licitacian, en la Banda
FM © en la Banda AM, dependiendo del Concurso de que se frate; o
b)) El ndrmero de concesiones comerciales y de uso social con coberturct

en la Localidad gue fengan asignadas, mas las que se podrian acumular
sea mayor al 30% con respecio al fofal de las frecuencias concesionadas
de uso comercial y de uso social mdas las que son objeto de este
procedimienfo de Licitacion en la Banda FM o en la Banda AM:
dependisndo del Concurso de que se trafe, o

c) Enla Banda AM o Banda FM quse no sea objefo del Concurso fengan
mas del 30% de las frecuencias concesionadas de uso-comercial o de las
frecuencias concesionadas de uso comercial v de use social. En esle
supuesto, los interesados podran participar ‘en el Concurso sy sdlo s
cuentan con la auforizacion expresa en la Constancia de Parficipacion
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Corrsspondiente, cuya emisién fomard en consideracién el Dictamen de
Compelencia Econom!ca . ™

Los porcentajes de acumulacion referidos en los incisos a), b)y c) 50
deferminaran con base en Jos s:gwenfes cm‘enos S

. Para cada Inferesodo bgjo su definicion de Agentes Economicos
- hasta su dimensién de GIE y considerando las personas con las que el GIE

fiene vinculos de tipo comercial, organizafivo, econdmico y juridico; y

i, En aqueh'os localidades en donde no existan Frecuencias de uso

comercial y/o social asignadas o sdlo haya una o dos operando pc\'ra

cada use y por fanto o pamapoc:on para obtener una © mas

Frecuencias derivadas de la Licitacién representaria mds de 30% del fofcu'

de Frecuesncias as:gnados el limite de acumulacion no serd aplicable’ y

se permitirc a los Participantes, bajo su dimension de GIE y considerando

las personas con los que el GIE fiene vinculos de tipo comercidl,

organizativo, econdmico y juridico, acumular hasta una Frecuencia en la

localidad que corresponda. Fllo, siempre y ctiando las Frecuencias que

se encusniren operando no perfenezcan al Parficipante o a su GIE.”

‘ o P

De conformidad con el cifado numeral 6.1 de las Bases, el Institutc” podrd. restringir la
participacion de un Inferesado cuande su pariicipacion pueda significar un efecto
adverso ala competencia y libre concurrencia o generar concentraciones de espectro
radioeléctico contrarias al interés publico. Asimismo, el limité de acumulacion de
~ Frecuencias, para cada caso en concreto, se aplicard a los Interesados evaluados bajo
su dimension de GIE y considerando a las Personas Vinculadas. ‘ . )
"~ Para tal efecto, diche numeral indica los supuestos en que los Interesadps no podrdn
participar por Lotes en aguellas Localidades leigoTori,oé/Principbies a Servir/ con su
respectivo porcentale de acumulacion vy los criterios de determinacién de la misma.,

Por su parte, las “RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS RECIBIDAS EN RELACION A LAS BASES DE
LA LICITACION " PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y
EXPLOTACION COMFRCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN FI. SEGMENTO DF 88 A 106 MHz DE
LA BANDA DE FRECUENCIA MODULADA Y DE 66 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535
A 1605 kHz DE LA BANDA DE AMPLITUD MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO DE RADIODIFUSION SONORA (LICITACION No. IFT-4)", especificamente las
senaladas en los nUmeros 264, 287, 435 y634, mismas gue forman parte de las Bases, sus
Apéndices y Anexos, de conformidad con el cuarto parrafe del numeral-5.1.2 de Ios
proplos Bases, senalan Eo siguiente: :

"Un GIE sdlo pUéde_ parficipar con una tnica persona en cada lote de su
inferés.! No se permitirad la parficipacién de dos o mds personas
pertenecientes al mismo GIE por un mismo Lofe o Lofe Mdffiple.

(..) :
Por lo que hace al fercer pum‘o &8s pos:b!@ la pamcrpacron de diferenfes
infegrantes de un GIE en el proceso de Licitacién qlie nos ocupa; siempre
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y cuando no partficipen en la presenfacion de Oferfas para un mismo Lofe
o Lote Mdlfiple”.

AsT las cosas, un GIE séio puede participar con una dnica persona en cada lote de su
interés y, adernds, no se permite la participacion de dos 0 mds personas pertenecientes
al mismo GIE por un mismo Lote o Lote Multiple, pues el Instifuto tiene el mandato
constitucional de asegurar la maxima concurrencia de participantes independientes
entre sl {l.e. no cooperen. colaboren, discutan o infercambien informacion) v prevenir

- fendmenos contfrarios al proceso de competencia (.e. altos niveles de concentracién
en las localidades).

Al respecto, tampoco se permite la participacion conjunta de dos o mds Personas o
Vinculadas por un mismo Lofe o Lote Mdlfiple, pues ademnds de que pueden fener '
incentivos a coordinarse durante su participacion en el Concurso, en caso de resultar
ambos Participantes Ganadores, ello puede significar un efecfo adverso a la
competencia y libre concurrencia al superar (os niveles de acumulacion permitidos en
las localidades objeto de la licitacion.

Los elemenfos ufilizados para determinar la existencia de Personas Vinculadas se
analizaron teniende como referencia las caracteristicas propias de cada uno de los
casos evaluados, dentro de las cudles se encuentran ias siguientes: |
a) La tenencia acclonaria comun enfre distintos Inferesados;
b) La tenencia accionaria minoritaria (inferior al cincuenta por ciento) en otros
Interesados;
c) loexistencia de contfratos o convenios entre los Interesados; el otorgamiento
de créditos de’un Interesado a ofro, o cuando una porTe mporfon’re de Ios
ingresos de un‘inferesado dependan de otro;

d) La existencia de contratos de afiliacion, que obliguen a una estacion de radio .
a retransmitir programacion o que den origen a una reprasentacion comercial;
e) Existencia de miembros del consejo de administracién u érgano equivalente o

puestos de decision unipersonales en un Inferesado que ofra designe o tenga

la capacidad de hacerio, o bien, ocupen posicicnes equivalenies en otro, y
f) - La existencia de vinculos por parentesce Consongumeo o aofinidad en uno ©

diversos In’reresodos

Los elementos anterlores se andlizaron caso por caso para determinar sila presencia de
alguno de ellos genera relaciones de control y, por ende, pertenencia al mismo GIE; o
bien, si generan relaciones de influencia que puedan restringir los incentivos entre los
interesados evaluados a un grado que limite su capacidad o incentivos para compedtir
en forma independiente (Personas Vinculadas). i

Cdlidad de Nuevo Competidor en el Mercado.

A
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En términos del Numéral ?Troooién L, asi como Numerall 5:3 1, de las Bases, un Inferesado
puede ser consaderodo un Nuevo Compeﬂdor en el Mercado (NCM) con base en los
sigulentes criterios:

"1. Definiciones. i

(.) :

L. Nuevo Competidor en ef Mercado: ... a) Que <f Inferesado bgjo su

dimension de GIE y considerando las personas con las que el GIE fiene

vinculos de tipo comercial. organizativo, econdmico y juridico, no

defertten, directa o indirectamente, concesiones de espectro S

N radioeléctrico para prestar setvicios comerciales de radicdifusion sonora,

“AM o FM, o de felevision rc:o'JPdeundrdcr con coberfura en lads)
Locdlrdod(es) Obﬂgafona(s)/Pnnc:pal(es) a Servir por la(s) que pretende N
concursar por Uuna ¢ mas Frecuencias, v b) Que la suma de la cobertura,
en terminos de poblaoon de fodqs y cada una de las concesionss sobre
el aspectro radiceléctrico pora ‘prestar  servicios comerciaies de
radiodifusion sonora, AM v FM en su conjunto, que detente directa o
indlirectamente ef Inferesado bajo-su dimension de GIE y considerando
las personas con las que el GIE tiene vinculos de oo comercial,
organizafivo, economico y “Jurddico no sea mavyor al 20% (veinfe por
crenfo) dela poblaaon a nfve! nacional.”

p— ‘\

A su vez, el nurﬁerol 5.3.1 de las Bases establece un limite a la aplicacion del estimulo o

-~ un NCM para los Lotes Mdltiples en términos del numerc}i 4,1 de su Apéndice B;

.

4.1, Férmula de Evaluacion para los Lotes en el Concurso de FM.

(...

Para los Lotes Mdffiples, =i estimulo a Nuevos Compeﬁdores en el

Mercado sélo aplicard para uno de los Lotes que conforman el Lote

Mditiple, el cual se vera reflejado aulomdticamente en el SERPO y no
podrafrasiadarse a ofro Lote. Fn caso de no gonar el Llote con el esﬁmulo 5
el SERPO no ‘nodrd aplicar éste en ofro Lote”,

Ta cdlidad de NCM de cada inferesado ha sido evaiuada al interior del Dictameri de

Competencia Econdmicay conforme alainformacion y/o documerp‘rocién presentada,
Andlisis del caso concreto.

' )
Con base en el morco genercl de andlisis aniba premsodo respecto del in’rer@sado en
cuestiéon vy teniendo en consideracion los elementos Gportados en el Dictamen de
Competencia Econdmica, el Pleno del Instituto determina lo siguiente.

identificacién del Inferesado (Radio Casandoo, S.A. de C.V.),

\\

El Interesado es una persona moral, constituida conforme a las leyes mexicanas, cuyo
es’rruoTuro accionaria s& presenta en el Cuadro 1 siguiente: S
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Cuadro 1,Accionistas del Interesado (octubre, 2016).

Eduardo Rojas Galindo 33.33
Luis Fduarde Rojas Zavaleta . . 33.33
Enrigue Rojas Zavaleta . " 33.33
Total ‘ 100.00

Fuente: Flaboracion propia con informacion proporcionada por el Interesado.

GIE al que pertenece el Interesado y Personas Vinculadas,

" A partir de la informacién proporcionada por el Inferesado, y tomando en consideracion

%i,i%’ B

los elementos presentados en este Numeral 2, no se idenfifica que el Interesado
perfenezca a un GIE que participe, directa o indirectamente, en el-sector de
radiodifusion.  Tampoco se idenfifican vinculos de fipo comercial,  organizafivo,
economlco o Jundlco con ofras personas que, lleven acabo ocﬂvsdodes en ese sector.

A los accionistas det Inferesado, asl como aguellos con los que ﬂenén vinculos por
parentesco o por afinidad hasta el cuartor grade se les dencmina Personas
Relacionadas.

El inferesado y Personas Relacionc:dcs:

0] No son fitulares de concesiones. o permiscs en los sectores de
telecomunicaclones o radiodifusion, v

(i)  No parlicipan, directa o indirectamente, con mas del 5% (cinco por ciento) en
el capital social; en drganos encargados de tomar las degisiones, © como
directivos, gerentes, administradores o sus equivalentes de sociedades,
gsociacicnas o empresas gue sean titulares de conceS|ones o permisos en los
sectores de telecomunicaciones o radicdifusién.

Frecuenclas por las que puede participar el Interesado y en las que hene cardcter de
NCM en FM en cada una de las Localidades de interés.
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Cuadro 2. Freouencxas por las que puede participar el [nierescdo y en las que tiene eI ‘caracter de NCiVi en FM en
cada una de las Localidades de Interés

J101.3y San Juan es‘hg:gio'
G2.3 (Lote Bautista 0 0 0 O 2 0 O 0 4 0 2 0 250 o} 250 O\ 2 u?o de
“Multipley | Tuxtepsec ‘_ . ' os
-~ Lofes)
95Y977 | ﬁ'ﬁge«; " fj! __
{Lote : 10 0 0] a 2 010 0 0 0 2 0 1 noeo| o 100, 0 Toe 31
N Santiago ’
- Ultiple) : ‘
- Jocotepec . !

a. Se identifica gue en las Localidades San~Juon Bautista Tuxtepec, y Vil lla iututepec, Sqnhogo Joco‘repec operan, respectivaments, 1y 1 frecuencias en AM como
*dombos”. Bl Interasado y Persdnas Relacionadas no operan alguna de sllas, En términos de la normatividad aplicable, incluyendo el Acuerdo de Migracion de AM o,
FM,! los concesionarios de frecuencias AM “combo” estén cbligades a fransmifir en forma simultdnea el misrne contenido de programacion de su frecuencia Fivl!
asociada,
b. Ver Numeradl 6.1, froccion 1. de las Bases. que establece: "En aquellas localidades en donde no existan Frecuencias de uso comercial v/o social asignadas o s6lo hava
e una o dos operando para cada uso vy por tfanto la parficibacién para obiener una o mds Frecuencias dervadas de la Licitacion representaria mds de 30% del total de
Frecuenciaos asignadas, & fimite de acumulacidn no serd aplicable v se permitird o los Particioantes, bajo su dimensién de GIE y considerando las personas ¢on as que
el GIE tiene vinculos de tipo comerclal, organizafivo, econdrmico vy juridico, acumular hastg und Frecuencwo enlal occ;hdod que corresponda. Blid, slempre vy cuando 1as
Frecuencias gue se encuentren cperando no perfenazcan al Por‘nc;pon’re oasuGIE (...}

..

ACUERDO por ef que se establecen los requisitos para llevar a cabo el camblo de frecuencias autorizadas para prestar el servicio de radio y que operan en la bon@i =

de Amplitud Modulada, a fin de opfimizar el uso, aprovechamiento y explotacion de un bien del dominio pUblice en fransicién a la radio digital”, publicado an el D@
el guince de septiembre de dos mil ocho, Y

(,0
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Frecuencias de la Banda FM por las gque el Interesado puede concursar.

Conforme a la informacién presentada en el cuadro previo, se considera viable ia
participacion del Interesado en las localidades siguientes en ‘rerm inos de los siguientes
elementos.

1) En la Localidad de San Juan Bautista Tuxtepec, el Interesado cumple con los
requisitos para ser considerado NCM y puede participar, por las 2 frecuencias en
las que manifestd su inferés. No obstante, puede acceder al eshmulo a gue se
refiere el Numeral 5.3.1 de las Bases, sélo para uno de los Lotes que conformcm el
Lote MUltiple correspondiente. Lo anterior de conformidad con el Numeral 4.1 del
Apéndice B de las Bases; )

2) Enlaos Locdlidades de Villa Tututepec vy Santiago Jocotepec, el Interesado cumple
con los requisitcs para ser. considerado NCM. No obstante, planted su interés en
participar por 2 Lotes. Al respecto, de conformidad con el Numeral 6.1, fraccion i,

- de Ias Bc:ses unlcomenfe podrd concursar por un Lote.,

Lo cmTenor Toda vez que en las Localidades referidas no existen frecuencias
operando en la Banda FM.

Conclusiones.

Respectc del Inferesado en cueston y feniendo en. consideracion los elementos
aportados en el chTomen de Competencia Fcondmica, el Pieno del Instituto deTermlno
y concluye que:

1) EHlinteresade puede participar con el caracter de NCM en las siguientes Localidades,
hasta con el ndmere de frecuencias gue se indica:

Cuadro 3. Locctitdodes en las que el Inferesado puede parhcspcr con cardcter de
Nuevo Compefidor en el Mercado

101.3 y 92.3 {Lote San Juan Bautista 5 1
Multiple) Tuxtepec

985y 97.7 (Lote “ Villa Tututepec, ] !
Muitipie) Santiago Jocotepec

Lo anterior, foda vez que:
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7Bl Interesado y Personas Relacionadas no fienen concesionss de espectro

radiceléctrico para prestar servicios comerciales de radiodifusion sonora, AM o

M, o de felevision radiodifundidd con cobertura en las Localidades; vy la -

cobertura de fodas sus concesiones comerciales de radiodifusidon sonora no es
mayor al 20% (veinte por ciento) de la poblacidn a nivel nacional;

El nimero de’ concesiones que podria acumular el Interesado en San Juan

Bautista Tuxtepec, es congruente con los imites de acumulacion establecidos

en el numerct 6.1 de las Bases; ,
En la Localidad de San Juan Bautista Tuxtepec que incorpora un”) L.ote Mdltiple, el
Interesado sélo puede recibir el estimuio de NCM en un Lote, en Termmos del
Nurmeral 4.1 del Apéndice B de las Bases, v :

=
P

S En las Localidades de Villa TuTu’repeon Santiage Jocotepec, no existen

frecuencias en la Banda FM, por lo gue en ellas, el Interesado puede acumuiar
hosTO una frecuencia, en Termlnos del Numeral 6.1, fraccién i, de Ios Bases.

SEXTO.Notificaciéon de la Constancia de Participaciéon y Otorgamiento de-la Calidad de
Parficipantes. Cinumeral 5.2.1 de las Bases establece lo siguiente: -

.
.,

"8.2.1. Lo enfrega de Constancias de Parficipacion se realizard en el
Institufo de acuerdo a las fechas establecidas en el Calendario de
Actividades, en el horario de lunes a jueves de Ias 10:00 horas a las 18:00
horas vy, 8n vieres de Jas 10.00 horas a las 14:30 horas. Las Consfancias de

Participacion se notificaran y enfregardn a los Inferesdados que determine -

el Pleno del Instiftufo, conforme a los elementos aporfados en los
Dictamenes Tecnico, Juridico y de Competencia Econdmica, y_hayan
redalizado corectamente la enfrega fisica en original debidamente
rubricada y firnada de la documentacion siguiente:

- Garanfia(s) de Seriedad corresporidisnte(s) alflos) Lote(s) en ellos)
cual(es) se es elegible a participar, de conformidad con la résolucion del
instituto respecto al oforgamiento de la calidad de Parficipante. No se
nofificard ni enfregard la Constancia de Parlicipacién a quien no enfrega
la totalidad de las Garantias de Seriedad apficables.

- Anexos 3 4. 4a. 5, 5a, 7, 12, 14, 17 (s0lo para el case del Concurse por
Lofes en la Banda FM), 18y 19,

- Ensucaso, la enfrega de la opinidn favorable emmdo porla Comts;on ,
Nacional de Inversiones Extranjeras. -
- Comprobante del pago de derechos por el estudio de la solicitud v,
en su caso, expedicion del titulo para el uso, aprovechamiento o
explotacion de bandas de Frecuencias del espectro radioelectrico de uso
déterminado para uso comercial, por cada _Lote por el que puedan
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particicar. En el caso de los Lotes Multiples, deberan presentar un
comprobante de pago por cada Lote por el que puedan parficipar, de
los que componen el Lote Miitipls.

A la entrega de la documentacion sefialada en el parrafo anterior, el
Instituto cotejara que se frafe de la misma que fue previamente cargada
en el SERPO conforme la etapa anferior, con excepcion de los
comprobantes del pago de derechos por el sstudio de la solicitud v, en
su caso, expedicicn def tifulo para el uso, aprovechamisnto o explofacion
de bandas de Frecuencias del espectro radiceléctico de uso
determinado para use comercial, asi como la opinién favorable emifida
porila Comisién Nacional de !nversiones Extranjeras. ”

Asimismo, es importante destacar que los requisitos que deben cumpllr los InTerescdos
- previstos en el numeral 2 del Apéndice A de las Bases consm’ren en

2. Presentacion de la documentacion que infegra el Apend:ce A

La informacion a que se refiere el numeral 1 del presente Apéndice A, de
ageuerdo ol  Calendario  de Actividades, debera presenforse  —- -
elecironicarmente a fravés del SERPO en la “Primera Efapa; Manifestacion

de Inferés y Enfrega de Informacion y Docurnentacion”, conforme d Ios
numearales 5.1y 5.1.3 delas Bases.

Asimismno, aquellos Interesados a los que se les harg enfrega de su
Constancia de Parficipacion, deberan 'enfregar de forma fisica la
informacion y documenfacion a la que hace referencia el parrafo
anferior, conforme a los numerales 5.1, 5.1.3 y 5.2.1 de las Bases.

Lar informacion y documentacion a la que hace referencia este numercn'
debera entregarse conforme d lo siguienfe:

1. Un fanto en original en forma impresa que debera coincidir con la
docurnentacion que se incorpord en el SERPO.

2. Cada hoja deberd estar rubricada (por ambos lados), incluyendo los
documentos de fipo legal por Interesado o su represenfante legal -
designado por el inferesado. Fste deberd entregar copia simple de una
" identificacién,. oficial vigente con  fotografia  (pasaporte,  cédula
profesional o credencial de elector) y firma aufégrafa expedida a nombre
~.de dicho representants, misma que serd cotejada contra el original,
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3. Lainformacion y docurnen tacion de los Anexos deberd presenfarse en
carpetas de argollas debidamente identificadas v separadas por
Seccionesigue hagan referencia a los Anexos del presente Apéndice,

4, la porfada deberd incluir el nombre del fnferesadb, ya seq personca
fislca o moral,

‘\. C T - ‘.\\
5. En caso de gue el Inferesado sed una persona moral, podra presentar
las manifestaciones, declaraciones y demas formatos que correspondan
/ utiiizanda papel membrefado de su empresa.

6. La presentacion de la(s) carfa(s) de crédito stand-by como Garanfia
de Seriedad, deberdn entregarse en un scbre por sepdrado al insfituto
conforme.al Calendario de Actividades. Estofs) documento(s) no deben
perforarse, foliarse ni rubficarse.

7. En caso de gue se presents documenfacférf exfranjera o en idioma
distinto del espanol dichos documentos deberan esfar apostillados ©
legalizados, v, en su caso, acompaniados de fraduccion-al idioma espariol
reqalizado por perito autorizado. :

8. Con la finalidad de facilifar la revision de los testimoniocs pablicos
prasentados por los Interesados, se recomienda que los mismos sean
previamente subrayados enla parte conducents, anotdndose al margen
izquierdo, el Anexo al cual se le relaciona y cuyo cumplirmiento prefende
ser acreditado.” :

. —

En ese sentido;, de conformidad con el numeral 5.2.1 de las Bases, lkas Constancias de
Parficipacion se notificaran y entregardn a los Inferesados que determine ef Pieno del
Instituto, conforme a 105 elementos aportados en los Dictédmenes Técnico-Juridico y de”
Competencia Econdmica, asi como las previsiones planfeadas en el presente Acuerdo,
siempre y cuando hayan realizado CorrecTomen’re la enfrega f|5|co en originai de ics
documentos correspondientes

Por lo jexpuesto, con fundamento en los articulos -6o. parrafo tercero y Apartado B,
fraccion I}, 27, parrafos cuarto y sexto, 28, panafos décimo primero, décimo guinto, -

décimo sexto,décimo séptimo y décimo octavo y 134 de la Constitucion Politica de los ™

Fstados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15, fracciones VI, XVIity LXI, 17 fraccion XV, 54, 78,
fraccion lly 79 de la Ley Federal de Telgcomunicaciones y Radiodifusién; 5 prsmer parrafo
de lo Ley Federai de Compefencm Econdémica, y 1, 4, fraccion |, 6, fraccion'l, 27, 29;
fracciones |y IV, 46, 50, fraccion VI, 62 y 84, fracciones VI y XIV del Estatuto Organico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, y numerales 1, 4,.3.2, 5,1.3, 5.1.4, 5.1.5, 5.1.6,
5.1.7, 5.2, 521, 52.2 y 16.4 de los Bases de Licitaclon Piblica para concesionar el uso,
aprovecharmiento v explotacién comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88

P
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106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencics en el segmento de
535 a 1605 kHz de la banaa de amplitud modulada, para |la prestacion del servicio
pUblico de radiodifusién sonora (Licitacidn No. IFT-4), el Plerno del Instituto Federal de
Telecomunicacionss emite el siguiente: '

- ACUERDO

PRIMERO. Se instruye a la Unidad de Espectro Radiceléctrico para que expida a favor
del Interesado identificado con e nimero de Folio Unico R1-251301, la Constancia de
Participacion correspondiente, en términos de los Dictdmenes Técnico-Juridico y de
Competencia Econdmica'y la nofifique. de conformidad con el numeral 5.2.1 de las
Bases. i '

SEGUNDO. De conformidad con lo previsio en el Considerando QUINTO del presente
Acuerdo, se oforga al Inferesado identificado con ei Folio Unico R1-251301 la Calidad de
Nueve Compeftidor en el Mercado y por consiguiente el estimulo correspondiente en un
Lote de las localidades de San Juan Bautista Tuxtepec, Qaxaca y Vila Tututepec,
Santiago Jocotepec, Oaxaca, en‘el Procedimiento de Presentacion de Ofertas de la
Tercera Etapa, para efectos de la Licitacion ' Piblica para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a
106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de
535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para la prestacion del servicio
publico de radiodifusion sonora (Licitacion No. IFT-4).

. I

TERCERO.  De conformidad con lo previsio en el Considerando CUARTO, asi como en
el Dictamen Técnico-Juridico, se otorga al Interesado identificado con el Folio Unico R1-
251301, sl estimulo asociddo a iniciar la operacion de la Estacion correspondiente en
formato hibrido (sefial analdgica vy digital) con base en el estdndar IBOC en el
Procedimiente de Presentacion de Ofertas de la Tercera Etapa de la Licitacion No, 1F1-4,
pard las localidades de San Juan Bautista Tuxtepec, Oaxaca y Vila Tututepec, Sanfiago
Jocotepec, Oaxaca.

“

CUARTO. Notifiquese el presen"re Acuerdo al Interesado, asi como los Dictagmenes
Técnico-Jurigico y de Competencia kcondmica correspondientes a través del SERPO.
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QUINTO., Se hooe del conocimiento del Interesado, que el presente Acuerdo
constituye un acto administrativo definitive 'y por lo fanio, de conformidad con o
dispuesto en los articulos 28 parrafo vigésimo/fraccion VI de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 312 de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusidn, podrd sef impugnadoe mediante juicio de amparo indirecto ante los
juzgados de distrito  especializados en materia de competencia econdrica,
radiodifusion vy telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México vy
jurisdiccion territorial en toda la Republica, denfro del plazo de quince dias hdbiles
confados a partir de que surta efectos la notificacion del presente Acuerdo, en términos
del articulo 17, parrafo pr:mero de la Ley de Amparo, f?eglomen%orc de los articulos 103
y 107 de Ia Consfitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanes.

li% N .‘ e i ' .e‘ " .f: ',
Ernesio é§ é Gonzdlez o - Adnano Sof‘ ia chcrdlnl Inzunza
Co ionado g _ Comisionada

Maria Elena Es’ra\n!!o Flores

Comisionada
NP e \ 2B
ifo Cuevas Teja ™ Javier’ a\yc’:rez Mojica

Comisionado - Comisionado
i ~ :
El presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Instifuto Federal de Telecomunicaciones en su t Sesion Extraordinaria celebraca
el 13 de enero de 2017, por unanimidad de vofos de los Comistonados Gabriel Oswaido Conireras Saidivar, Ernesto Estrada”
Gonzdlez. Adiana Sofia Labardiniinzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Maro German Fromow Rangel, Adblfo Cuevas Teja v Javier
Jud@rez Mojica; con fundamento en los parafos vigésime, fracclones |y il y vigésimo primero, det articulo 28 de la Constifucion
Polffica de los Estados Unides Mexicanos, arficulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones v Rodiodifusién; asl como

enios affculos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, medianfe Acuerdo
P/IFT/EXT/130117/23. \
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