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ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO  FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES INSTRUYE A LA UNIDAD DE ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA
QUE EXPIDA CONSTANCIA DE PARTICIPACION A FAVOR DEL INTERESADO IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE FOLIO UNICO O1-415103, DENTRO DE LA LICITACION PUBLICA PARA
CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL DE 191
FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE FRECUENCIA
MODULADA Y DE 66 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605 kHz DE LA BANDA DE
AMPLITUD MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE RADIOD[FUSION
SONORA (LICITACION No. IFT-4).

5\

- ANTECEDENTES

. EI'11 de junio de 2013 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) e
"DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposfciones de los
articulos éo., 70., 27..28, 73, 78, 94 v 1056 de la Constitucién Politica de los Esa‘odos
Unideos Mexicanos, en materia de telecomunicdciones”, mediante el cual se cred
al Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) como un érgano ou?qnomo

con personalidad JurIdICC} 1% po‘mmomo propio.

. El14de JU|IO de 2014 se publicd en el DOF el "DECRETO por el que se' expiden la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sisterma Pablico
de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomtnicaciones y radiodifusion”, el cual
entro.en vigor el 13 de agosto de 2014, '

-~ . El4 de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el “Estafuto Orgomco el Insm‘um\
Federal de Telecomunicaciones”, el cual entré en vigor el 26 de sephembre de
2014, y fue modificade mediante publicaciones en el medio de difusion citado,
el 17-de octubre de 2014 y el 17 de octubre de 2016, )

N, . El 14 de junio de 2016.el Plenc del InstitUfo, mediante Acuerdo P/IFT/140616/303,
aprobd el "Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto aprueba v emife la
Convocatoria y las Bases de Licitacion Pdblica para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de 191 frecuencias en el segmento
de 88 a 106 MHz de ia banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el
segmento de 535 a 1605 kHz de ia banda de amplitud modulada, para la
presfac:on del servicic publico de radiodifusion sonora (Licitacion No. IFT-4)." o

V. EI 20 de junio de 2016, se publlco en &l DOF la *Convocaforia g la L;cﬁocron
Publica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de
191 frecuencias en el segmem‘o de 88 a 106 MHz de la barida de frecuencia
modulada y de 66 frecuenc;as en el segmento de 535 a 1605 kHz de Ia banda de
amplitud modulada, para la prestacion del servicio pablico de radrodrfus;on_,
sonora (Licitacion No. IFT-4)” (Convoco’rono)

.
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El 20 de junio de 2016 se publicaron en el Portal de Infernet delinstituto las "Bases
de Licltacién Pablica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion,
comercial de 191 frecuencias en-el segmento de 86 a 106 MHz de ia banda-de
frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz de
la banda de amplitud modulada, para fa prestacion del servicio publico de
rgdiodifusion sonora (Licitacion No. IFI-4)” (Bases).

Del 27 de junio al 29 de jullo de 2016, durante la Primera Efapa: Manifestacion de
Interés y Entrega de Informacién y Documentacion, de conformidad con el
numeral 5.1.1 de las Bases, se realizaron manifestaciones de inferés para
parficipar en la Lcitacion No. IFT-4 por parfe de 421 Interesados, quienss
entregaron a fravés del Sistema Electronico de Registro y Presenfomon de Ofertas
(SERPO) la informacion sclicitada. ~

Del 1 al 5 de agoste de 2016, de conformidad con el numeralb.1.2 de las Bases,
se recibieron a fravés del SERPO las preguntas por parte de Ios lnferesados

“respecto de Ios Bases, sus Apéndices y Anexos.

Bl 26 de ogosTo de 2016 en cumplimiento al numeral 5,1.2 de las Bases, se

-.publlcoron en el Portal de Internet del Institufo las preguntas recibidas vy las

respuestas correspondientes, respecto de las Bases, sus Apéndices y Anexos.

Del 29 de agosto al 9 de septiembre de 2016 los Interesados realizaron el ingreso

. de informacién y carga de documentacion, via electrénica a través del SERPO,

respecto de los formularios correspondientes al Apéndice A y sus Anexos, Qs
como del Apéndice E de fas Bases, conforme of Manual de Procedimiento de
Regisiro, en los términos establecidos en el numeral 5.1.3 de las Bases.

El 7 de octubre de 2016, de conformidad con el numeral 5.1.5 de [as Bases, el
Instituto formuld a través del SERPO, prevencidn a los Interesadcs, respecto o

informacién y documentacion faltante o que no hubiera cumplide con los

requisitos contfemplados en las Bases, el Apéndices A y sus Anexos, asi como ai’
Apéndice E.

Del 10 al 21 de octubre de 2016, de cenformidad con los numeroles 513y 515
delas Bases, transcurio el término para que losinteresados que fueron cbjeto de
prevencion por el Instltuto complementaran a fravés del SERPO’ la informacién
y/o documentacion requerida.

El 22 de noviembre de 2016, mediante el oficio IFT/200/P/128/2016, el Instituto
solicitd a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la emision de opinidn no
vinculanfe respecto al posible otorgamiento de los titulos de Concesion Unica’
para Uso Comercial y de. Concesion del Espectro Radioeléctrico para Uso
Cornercial que invoiucra a los Inferesados gue entregaron informacion relativa al
oroceso autenticandola con su FIEL en la Licitacion No. [FT-4.
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XIV. El 21 de diciembre de 2016, se recibid en Oficialia de Parfes del Instifuto el oficio
/No. 1.-313 de:fecha 13 de diciembre de 2016, mediante el cual la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes emite opinidén favorable respecto. de  los
Interesados gue entregaron informacion reiativa al proceso autenticéndola con

su FIEL en la Licitacion No. IFT-4,

En virtud de los antecedentes senalados y, /

\‘
4

CONSIDERANDO

PRIMERO.  Competencia del Instifuto. De conformidad con lo dispuesto en los arficulos
60., parrafo tercero y Apartado B, fraccion Il; 27, pdrrafos cuarto y sexto y 28, pdrafos
décimo primero, décimo quinfo, décimo sexto, décimo séptimo y décimo ocTovo de 1o

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Cons’n’rumon) 2,7y 15
fracciones Vil, XVl y LXII de ia Ley Federal de Telecomumcqc:lones 1% Radlod fusm {Ley),
el Instituto es un érganc auténemo con personolldad juridica y patrimonio propio gue

fiene por obJeTo &l desarrollo eficienfe de la radiodifusion vy las felecomunicaciones.
Ademds de ser también la autoridad en mo’reno de compe’rencm economlco de los

sectores de radiodifusion y telecomuhicaciones. S

“Para tal efecto, tiene a su cargo la regulacion, promocion vy supefvision del uso,

aprovéchamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, los reclrsos orbitales, los

.servicios satelitales, las redes publicas de fslecomunicaciones v Id prestacion de los ’

servicios de radiodifusion y-de felecomunicaciones, asi como del acceso a la
infraestructura activa y pasiva y otros insumaos esenciales. L

En ese sentide, como drgano mdaximo de gobierno del Instifufo, et Pleno resulta
competente poro emitir el presente Acuerdo.

SEGUNDO. Mc:rco Normativo de la Licitacion No. IFT-4. Los parrafos décimo primero y
décimo octavo del Qr’rlcuio 78 dela Constitucion establecen a la letfra:

—— A

- |
"Arficulo Z8. .
(. ' /
£l Estado, su,'efondose a las leyes, podra en casos de inferés general,
concesionar la prestacion de servicips publicos o la explotacion, uso y
aprovechamientc de bienes de dominic de la Federoaon salvo las
excepciones que las mismas prevengan. Las leyes filardn lets modalidades
y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y
la utilizacion social de los bienes, v evitaran fenémenos de concentracion
que contrarien el mferes publico,
(..
Las concesiones de especfro radioslécirico serdn otorgadas mediante
licitacion publica, a fin de asegurar la méxima concurrencia, previniendo
\fenémenos -de _concenfracién _que conirdrien_el interés publico y

e
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asegurando el menor precio de los servicios af'usuan'o final en ningun
caso ef factor determinante para definir of ganador de la licitacion serd”
meramente econdmico. Las concesionas para uso publico v social serdn
sin fines de lucro v se oforgaran bajo el mecanismo de asignacion directa
conforme a lo previsto por la ley y en condiciones que garanticen la

fransparencia  del  procedimiento.  El 7 Instifulo  Federal  de
Telecomunicacionas llevard un registro pdblico de concesiones. La ley
establecerd un esquema efectivo de sanciones que sefidle como causal
de revocacion del titulo de concesion, entre ofras, el incumplimiento de
las resolucicnes que hayan quedado firmes en casos de conductas
vinculadas con pracficas monopdlicas. En la revocacion. de “las
concesionas, el Insﬁﬂ.'fq dara avisc previo al Ejecutivo Federal a fin de que
éste gjerza, en su caso, las afribuciones ‘necesarias qué garanticen Ia
continuidad en la prestacion del servicio.

.0’

De lo anterior se desprende que el Fstado podrd concesionar la prestacion de los servicios
plblicos de telecomunicaciones y, radiodifusion, asi como la explotacion, uso vy
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, para lo cual deberd asegurar
la maxima concurrencia y evitar que se generen fendmenos de concentracion contrarios:
alinterés plblico. Asimismo, fratdndose de concesiones de espectro radioeléctrico, éstas
seran otorgadas mediante licitacion pulblica, excepto las concesiones para uso pablico
'y social, las cuales se oforgaran por asignacion direcia, sujeto a disponibilldad.

Por su parte, el arficulo 54 de la Ley establece que ia administracion del espectro
radioeléctrico vy los recursos orbitales se elercerd por el Instituto en el actuar de sus
funciones segun lo dispuesto por ia Censtitucion, en la Ley, enios fratados y acuerdos
internacionates firmados por México v, en o aplicable, siguiendo las recomendaciones
de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones y otros organismos infermacionales.

La administracién del espectro radiosléctrico comprende la elaboracion y aprobacion
de planes y programas de su uso, el esfablecimiento de las condiciones pard ia
atfribucién de una banda de frecuencias, el oforgamientc de las concesiones, 'a
supervision de las emisiones radioeléctricas y la aplicacion del régimen de sanciones, sin
menoscabo de las atribuciones que corresponden al Ljecutivo Federal,

Fn ese sentido, el articulo 15, fraccion VIl de la Ley establece:

“Arficulo 15. Para el glercicio de sus afribuciones corresponde al Insfituto:

¢..)
Vil. Llevar a cabo los procesos de licifacion y asignacion de bandas de
frecuencias del espectro radiogléctico  en materia de

telecomunicaciches -y radiodifusion, v de recursos orbifales con
sus bandas de frecuencias asociadas,”

1 Aunado alo c:h"rerior, los articulos 78, fraccicnes | yxll, y 79 de'la Ley disponen:
Wy ' /
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“Arficulo  78. Las _concesiones para el uso\ aprovechamiento Q
explotacion del espectro radiosiécirico para uso comercial o privado, en
este Ulfimo caso para los propdsitos previstos en el arficulo 76, fraceion i,
inciso @), se_oforgardn Unicamente a fravés de um procedimienio de
licitacion publica previo pago de una contraprestacion, para lo cual, se

deberdan observar los criterios previstos en los arficulos 6o., 70., 28 v 134.
de la Constitucion vy lo establecido en la Seccion Vil del Capitulo Iif del
presents Tifulo, asi comao los siguientes:

. Para el oforgamiento de concesiones en mafetia  de
) felecomunicaciones, el Insﬁfufo podrd fomar en cuenta, entre otros,
los siglientes factores: B
a) La propuesfa econdmica;
b) La cobertura, calidad e innovacion;
c) H favorecimiento de menores-precios en los servicios al usuario
final
d) La prevencion de fendmenos de concenfroaon que contrarien
el inferes publico;
_ e) Lo posible entrada de nuevos competidores al mercado; v/
e ) La consistencia con el programa de concesionamiento.

~,

. Para el oforgamiento de concesiones en materia de radiodifusion, el

Insfituto tomard en _cuenfa fos incisos a), b) d) e) y .

Adicionalmente, se debera considerar que el proyecfo de

_ programacion sea consistente con los fines para los que se solicita-a

conceslidn, que promueva e . incluya la difusion de contenidos

b ' naciondles, regionales v locales y cumpla con las disposiciones
aplicables. -

)

“Arficulo 79. Para llevar a cabo el procedimiento de licitacion pablica al -
-que se refiere ol arficulo anterior, el Instituto publicara en su pagina de
Internet y en el Diario Oficial de la Federacién fa convocatoria respectiva.

/ A

;

Las bases de licifacicén publica incluirdn como mfnrmo /
I Los réquisitos que deberdn cumplir los interesados para participar-en la
licifacion, enfre los que se incluirdn:
a) Los programds y compromisos de mversron calidad, de.
cobertura geografica, poblacional o social, de conectividad en
sifios publicos y de contribucion a la coberfura universal que, en su
caso, determine el Insfifufo, para lo cual considerard: las
propuestas que formule anualimente la Secretfaria conforme a los
pf@nes ¥ Programas respectivos, /
b) Las especificaciones fécnicas de fos proyectos, y '
c) H proyecfo de produccion y programacion, en el caso de

radiodifusion; . A T

. £l modelo de fifulo de concesion
#il. £l valor minimo de referencia y los demas eriterios para seleccionar al
jjﬂ;ﬁ._\ ganador, la capacidad fécrifca vy la pond'erocron de los mismos;

sk
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V. Las bandas de frecuenaias objefo de conces:on suU modalidad de uso
y zonas geogrdficas en que podrdn ssr utilizadas; y la potencia en el caso
de radiodifusion. En su caso, Ja posibilidad de que-el instituto autorice el
«uso secundario de la banda de-frecuencia en cuestion en términos de la
presente Ley: '
V. Llos criferios que asseguren competencia efectiva y prevengaon
fendmenos de concentracion que confrarien el inferés publico;
VI. La obligacion de los concesionarios de ,oresenfor garanfia de
seriedad; -
VIl. La vigencig de la concesion, v
VIll. En ningtin caso el factor determinante serd meramente econdmico,
sin menoscabo de lo esfablecido en esta Ley en maferia de
confrapresfaciones.”
El arficulo 78 de la Ley establece que tas concesiones de aespectro radiosléctrico deben
regirse baojo los criterios contenidos en los articulos 6o., 70., 28 y 134 de la Constitucion,
relativos. a que las licitaciones deben’ ser idéneas para asegurar gue fas bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demds elementos acrediten la economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones del Estado.
Dicho criterio ha sido igualmente consagrado por el Pleno de la Suprema Corfe de
Justicia de la Nacién en la jurisprudencia P./J. 72/2007, Novena Fpoca, toma XXV,
— diciembre de 2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion vy su Gooefq
visible en la pagina 986 y con ndmeare de registro 170758, que establece; . -

"ESPECTRCO RADIOELECIRICO. 'A LAS CONCESIONES RELATIVAS SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 134 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
CONJUNTAMENTE CON -LOS ‘ESTABLECIDOS EN LOS NUMERALES QUE
CONFORMAN EL CAPITULO ECONOMICO DE ESTA, Y PREFERENTEMENTE
LOS RELATIVOS A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS GOBERNADOS. -
H citado precepto protege, como valor fundamental, el manejo de los
recurscs economicos de la Federacion, que si bien, en principio, son
aguellos ingresos publicos o medios financieros que se asignon “via
presupuesto para las contrataciones de obras publicas y servicios, o bien,
para las adquisiciones, amendarnientfos y servicios, bajo fos principios de
eficiencia, eficacia, honradez y licitacion publica y abierfa, a-fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones, también comprenden las
enajenaciones de todo fipo de bienas bajo ios mismos principios v fines,
Ahora bien, enfendidos los recursos economicos como bienes del
dominio de la nacién susceptibles de enfregarse a cambio de un precio,
el espectro radioeléctrico, por ser un_bien de esa naturaleza-que se
oforga en concesion a cambio de una confraprestacion econdmicag,
debe considerarse también _como_recurso_econdmico en su_amplia
acepcion, al que son aplicables los principios contenides en el-arffculo
134 de la Consfitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos respecio
del géneroc enajenaciones, conjunfamente con los establecidos en los
arficulos 25, 26, 27 y 28 que.conforman el capitulo economico de la Ley
Fundamental. Ademds, toda ver que ia radiodifusion consfituye una

Ly
6de 26



A INSTITUTO FFDFF’A[ Dk
™ FTELECOMUMICACIONES

octividad de interés ptiblico que cumple una funcion social de relevancia
frascendental para la nacién, porque los medios de comunicacion son

P un instrumento para hacer efectivos los derechos fundamentales de Jos

gobemades, los principios del indicado arficulo 134 deben relocionarse
fambién, y preferenfermente, con fodas las disposiciones que consagran
asos derechos fundameniales.”

En esa tesitura, &t Pleno del Insfituto aprobé y emitio la Convocatoria y las Bases, en los
términos descritos en el Antecedente IV del presente Acuerdo, para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 ¢
106 MHz de ta banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de
535 a 1605 kHz de-la banda de amplitud modutada, para la prestacion del servicio

~pUblico de radiodifusién sonora.

TERCERO.  Licitacion No. IFT-4. El numeral 4 de las Bases prevé dentro del Calendario
de Actividades las efapas siguientes:

« Primera FEtapa: Manifestacion de Interés, y Enfrega de Informacion vy

v Documentacion. - o

¢« “Segunda Efapa: Evaluacion, Dictaminacion y Emision de ConsTanc;ios de
Participacion.

® Tercerc E’rdpc Sesion de Practicaly Procedlmlem‘o de Presenfomon delas OferTos
y ! -

e Cuaffa Ftapa: Emisién - de Acta de Follo Pago de Con’rrcpresTomon y
Ctorgamiento de Titulos de Concesién. P

Conforme al Calendario de Actividades de la Licitacion No. IFl-4, el 21 de octubre de
2016 concluydla Qifima accion prevnsm para la Primera Etapa “Manifestacion de Interes,
v Enfrega de Informacion y Documentacion”, con la entfrega, en su caso, de la
informacion y/o documentacion faltante o deficienfe por parte de los nferesados,
correspondiente al Apéndice Ay sus Anexosy el Apéndice E de las Bases, requerida por
el Instituto por medlio del SERPO a los Interesados, de conformidad con el numeral 5 1.5
de las Bases. ‘

“J

P

' La publicacidn-en el Portal de Intemnet del Institufo del calendario con las fechas .

correspondientes para ia enirega de las Constancias de Participacion es la primera
accidn prevista en el Calendario de Actividades porda la Segunda Etapa, denopninada
*Evaluacion, Dictaminacion y Emisién de Constancias de Parficipacion”.

Ahora bien, en términos del numeral 5.1.6 de ias Bases, una vez que el Instituto hubiere
anafizado la documentacion presenfada por los Interesados con motivo de |a
prevencion efectuada, en caso de que alguno de los Interesados no cumpla con
alguno de los requisitos especificados en el Apéndice Ay sus Anexcs y el Apéndice E de
las Bases, el Instituto estard impedido para enfregarle la Consfancia de Parficipaciéon

respectiva, y hard de su conbcimiento por medio det SERPO y de manera formal, las
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causas por las cuales no cumpho conforme a las fechas establecidas en el Calendario
de Actividades. :

En este contexto, el numeral en cita se fraduce a confrario sensu, en la posibilidad de
noftificar a los Interesados las Constancias de Participaciédn en virtud de haber
desohogcdo la prevencion. efectuada y, que de la evaluacion de la documentacion
presentada, de conformidad con el numeral 3.2 de las Bases, hayan acreditado su
capacidad administrativa, técnica, juridica y financiera, asi como les demdas requisitos
establecidos en el Apéndice Ay sus Anexos, y el Apéndice E de las Bases. Este ditimo
Apéndice identificard si el agente econémico Interesado, por sy bajo su grupo de
interés econdmico, y considerando a los agentes econdmicos con vinculos de tipo
comercial, organizativo, econdmico o juridico cumple con los criterios gue se incorporan
en las Bases para prevenir fendmenos de concentracion contrarios al inferés publico.

~ Cabe resaitar que la Constancia de Participacion permitird a los Inferesados alcanzar ia

calidad de Participantes y avanzar a la Tercera Ftapa de la Licitacién Pdblica No. IFT-4
que, conforme al Calendario de Actividades de las Bases, comenzard el 30 de enero de
2017 con Ios sesiones de practica del Procedrmlenfo de Presentacion de Oferfas.

CUARTO. Andlisis de cumplimiento de ios elemen’ros contenidos en Ecs Boses sus
Apéndices y Anexos. £/ numeral 5.1 de las Bases denominado “Primera Etapa:
Manifestacion de Interés y Enfrega.de Informacion y Documentacion”, especificamente,
los numerales 5.] .3, primer parrafo, 5.1.4, 51.5y 5,1 b de las Bases, dispenen lo siguiente:

"5.1.3. Em‘rega al Instituto de informacion via electrénica de los Apendrces
AvEy sus Anexos.

La enfrega de informacion correspondiente a esta efapa por parte de los
Interssados serd a través del SERPO. Consistird en el ingreso de toda la
informacidn v carga de documentacion via electronica de los formularios
cotrespondientes a los Apéndices A v F y sus Anexos de las Bases,
conforme al Manual del Procedimiento de Regisfro, debidamente
rubricados v firmados por el Inferesado o su Representante Legal. Los
Inferesados autenfificaran la informacion y docurnentacion presenfador
ufifizando su FIEL”. -

~*5,1.4-Revision de los elernentos confenidos en los Apéndices y Anexos.

El Institufo revisard y analizard los documentos enfregados en formato |
digital por los inferesados indicados en los Apéndices A y E y Anexos,
inclidos la fofalidad de requisitos adminisfrafivos, fecmcos financieros,

juridicos y en moferra de compefencia economica” \

*5,1.5. En su caso, formulacion de prevencion por parte del Institufo anfe
Informacion faltante o deficiente.
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~ElInstifuto podra prevenir al Inferesado via electronica a traveas del SERPO,
con posterioridad a la presentacion de la décumentacion, en caso de Ja
falta de algune de los documentos o por la presentacion deficiente de la
informacion correspondiente a los Apendices Ay E y Anexos mismos que
fueron ingresados en el SERPO, a efecto de que dichas deficiencias sean
subsanadas a fravés del mismo. Los Inferesados aufentificaran la 4
informacion y documentacion presenfada ufilizande su FIEL
Lo anterior se llevard a cabo en las fechas establecidas en el Calendario
de Ag:ﬁvfdodes
*5.1.6. Determinacién del Instituto respecto del andlisis de cumplimiento
de foé‘:elemenfos confenidos en los Apéndices y Anexos,

Una vezque el instifufo haya analizGdo la documentacion presentada ) por
los Interesados con mofivo de la prevencion efecluada, en caso de’que
algunc de Jos inferesados no cumpla,con alguno de los_requisitos
especificados en los Apendices A y E y sus Anexos de las presentes Bases,
el _Insfifufo estard impedido para enfregarfe la  Consfancia de
Fariicipacion respectiva, y hardde su conocimienio por medio del SERPO
y de manera formal, las causas por las cuales no cumplié, conforme a las
fechas establecidas en el Calendario de Actividades. N

L0 anterior, no imponadrd al institufo obligacion alguna de reembolsar a los _—
Interesados los gastos en jos que hayan incurrido a causa de parlicipar en
la Licitacién”,
Los numerdles transciitos establecen que el Inferesado enfregue la informacion -~
correspondiente durante la Primera Etapa de |a Licitacion No. IFT-4 a fravés del ingreso
de foda la inforrmacion y carga de documentacion via electrénica de los formularios
correspondientes al Apéndice A y sus Anexos, asi como el Apéndice E de las Bases,
conforme dl Manual det Plocedimiento de Registro. De igual forma, que reclicen la
entrega de informacién y carga de documen’rcaon respecfo deé la prevencion que, en
su caso, haya formulado el Institute, En ambas circunstancias, se prevé la obligacion de
los interesados de autentificar la informacion y documen’ramompresen‘radc: utilizando la
fima slectrénica avanzada del Serviclo de Administracion Tributdria, actuaimente
también denominada comao e-firma (FIEL).

| ;
Por su parte, el numeral 4 de las Bases, denominado *Calendario de Actividades de la -
Licitacion”, establece que, dentro de la Segunda Etapa relativa a la Evaluacion,

' Dictaminacion y Emision de Constancias de Participacion, la . notificacion a los

Interesados de las Censtancias de Participacion o las causas por las que no se obTuvo s
realizard del 23 al 27 de enero de 2017.

Los requisitos que debian cumplir os In‘re{esados previstos en el Apéndice Ay sus Anexos

- yel Apéndice E de las Bases, consisten en:

— _‘:/
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a) Apéndice Ay sus Anexos. Ei cliiado apéndice preve lo subsecuente:

"Apéndice A. Formulario de Requiisifos

El presente Apéndice forma p¢rfe de los Bases y fliene como finalidad
esfablecer los requisifos que deberan presentar los Interesados para

acreditar su capacidod administrativa, legal, financiera y técnica.

Los Inferesados deberan acredifar su capacidad adrinistrativa, legal,
financiera v técnica, conforme a lo siguiente:

1. Requisitos generales,

=« Anexo I. Informacion general del Inferesado (personag fisica).

e  Anexo 2. Informacion general del inferesado (persona mora.’)

s  Anexo 3. Carta de confidencialidad.

o  Anexo 4. Formafo de deelaracion bajo profesta de decir verdad de
no incurrir en actos que contfravengan las disposiciones establecidas en
fas fracciones IV v V del arficulo 53 de la Ley Federal de Competencia
Economicd.

» Anexo 4a. Formato de declaracion bajo protesta de decir verdad de
no incurrir en actos que confravengan las disposicionas establecidas en
la Ley Federal Anticorrupcién en Gonfratacionss Pablicas. A
« Anexo 5 Manifestacion de Inferés y, de conocer y aceplar la
normatividad aplicable, los requisitos vy condicionas establecidos en las
Bases, sus Apéndices y Anexos.

» Anexo 5a. Formato de dcepfacion de uso de medios de
comunicacion electrénica.

e Anexc 6 Garanfia de Seriedad acreo'lfcrda medronfe Ccrn‘o de

Credifo Stand-by.

= Anexo 7. Declaracion sobre procedencia de recursos.

» Anexo 8. Estructura accionaria de fas personas morales y sociedades
adjudicatarias de las conceasiones. '

« _Anexo 9. Descripcion de la esfructura de programacion asociada a
cada una de las Frecuencias correspoh.dienfes a los Lotes por los qué se
desee parficipar,

» Anexo 10. Capacidad administrativa del Inferesado.

s Anexo 1. Capacidad financiera del Interesado.

« Anexo 12. Declaracion en materia de inversicn extranjera.

=  Anexo 13, Carfa Compromiso en caso de prefender pamc:pcrr en la
Licitacion, a fraves de.un Consorcio.

» Anexo 14. Declaracion de conformidad de pago del Componenfe
Econdmico de la Oferfa realizada en el Procedimiento de Prasentacion
de Oferfas.

» Anexoc 15. Capacidad fecnica del Inferesado.

s Anexo 16. Documentacion Confidencial,

»  Anexo 17. Declaracion de disponibilidad de operar una estacion en
formato hibrido (sefial analégica y digital), con base en el estandar IBOC.
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(Este Anexo Unicamente sera necesario frafandose del Concurso dé los
Lotes en la Banda FM). ~ : i

= _Anexo 18. Auw‘onzaaon ds personas para entregar y/o recibir
documenfoc;on y notificacionas en el praesente proceso de Licitacion.

« Anexo 19. Declaracion de no haber sido sentenciado por delito(s)
pam'monfal(es). '
] 1 Capacidaod legal... -

La capacidad legal del Inferesado se acred!fo'ro con g s;gwenfe

q) Para personas fisicas. £l Tnteresado  debera acreditar ser de
nacionalidad mexicana mediante criginal o copia cerfificada de algunio
de los siguientes documentos expedidos por auforidades mexicanas:

- acla de nacimiento, cerlfficado de nacionalidad mexicana, carta de

./’

" paturalizacion, pasaporte vigente, cédula de idenfidad ciudadana,

credencial para votar o cartilia liberada del Servicio Militar Nacional.

Lo anterior, de conformfdad con ef Anexo 1, o’enomfnodo Inforrmacién
general del interesado (persona fisica)”.

b) Para personas morales.

l. Naciondlidad. El Inferesado deberd acreditar ser_de nacionalidad
mexicana mediante festimonio © C0,0.'CJ cerfificada del instrumento
otorgado ante fedatario publico en el que conste tal circunstancia en el
acta constitutiva y/o compulsa de estatutos sociales vigentes. £n el caso
de redlizar la acredifacion mediante - ‘acla  constitufiva y/o  sus
modificaciones, ésfos deberdn estfar inscritos en el Registro Publico de
Comercio/ Si no se cuenta con dicha inscripcion por la reciente creacion
de la sociedad, ésta deberd acompanarse de la carta de fedatario
. publico en que se haga copstar que la inscripcion esta en framite,

" debiendo informar al Instituto los dafos del registro.

ii. Inversién Exfranjera. En caso de que hublera parficipacion de inversion—
extranjera en la sociedad, su escritura constifutiva o estatutos deberdn
senalar la parﬁcipocién en inversion exfranjera con que cuenta.

ifi. Objeto. Que denfro del objeto de la sociedad se encuenifie &l presiar,
al menos, el servicio publico de radfodeumon

iv. Duracién. Queia duroc;on dela socredod comprenda cuando menos
el plazo maximo previsto en la Ley para ef oforgamiento de la concesion
que corresponda.

/.‘
Lo anterior, de acuerdo con el Anexo. 2. 'Informacion general del
Inferesado (persona moraf)’. '

1.2. Capacidad admiqisfraﬁvd
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El Inferesado deberd acredifar que cuenta con Ja capacidad

administrafiva para la prestacion de los servicios de radiodifusion, de
acuerdo con e Anexo 10. ‘Capacidad adminisfrativa del interesado”.

1.3. Capacidad financiera.

' Inferesado deberd presenfar los documenfos qQue ocredﬁen su
copacidad financiera para la implementacion y desarrolio del proyecto,
lo cual podra realizar con capifal propio o, en su caso, con deuda
previamenfe confraida o futura, en términos del Anexo 11 de! presente
Apéndice, : =

1.4, Capacidad fécnica.

El Inferesado deberd acredifar con los documenfos conducentes que

dispone o puede disponer de la capacidad fécnica-para realizar las
instalaciones necesarias, asi coma para la prestacion del servicio publico
de radiodifusidn sonora. Effo se acreditard a fravés de la presentacion de:
Q) una descripcion de-.los servicios y aciividades en materia de
radiogiifusion en’los que al inferesado, sus accionistas o personas que le
proporcionarén - asistencia  técnica  hayan  parficipado  direcfa o
indirectamente; b) presenfacion de las cofizaciones en las que se
desglosen los costos totales requeridos (recursos materiales y humanos)
para la instalacion, implementacion v puesta en operacion de una
Estacion, ¢) explicacion de las especificaciones fécnicas de su proyecto,
d) explicacion de su programa de desarrolle tecnologico; &) explicacion
de su programa y compromisos de calidad relativos al proyecto; asf como
N explicacion de su programa y compromisos de cobertura social,

‘poblacional o geografica relativos al proyecto,

Lo anterior, de acuerdo con el Anexo 18, ‘Capacidad tecnica del
Interesado’.” a

) Apéndice k. Ll citado apéndice sehala lo siguiente:

! "Apéndice E. Formulario de Competencia.

Como se senala en el numeral 517 de las "Bases de Licitacion Publica
para Concesionar.el Uso, Aprovechamiento y Explotacion Comercial de
191 Frecuencias en el Segmento de 88 a 106 MHz de la Banda de
Frecuencia Modulada y de 66 Frecuenciasen el Segmento de 535 a 1605
kHz en la Banda de Amplitud Modulada, para ka Prestacién del Servicio

Publico de Radiodifusion Soncra (licifacién No. IFT- 4)” ‘,(Bdses) fos.

Inferesados seran evaluados en materia de competencia econcémica,

La informacion y la documentacion solicitada en este Apéndice fienen el

objetivo de identificar a los agentes econdmicos, bajo su dimension de
Grupo de Interés Econdmico (GIE), al que perfenece el Inferesado a ser
evaluado, asl como a ofros Agentfes Fconomicos con vinculos de tipo
comercial, organizafivo, econémico ojuridico con ese GIE. También fiene
comao ebjefive evaluar los posibles efectos de la parficipacion de los

12 de 26



e INSTITUTO FEDERAL DI'
/ TELECOMUNICACIONES

interesados y personas relacionadas en las localidades involucradas en
ia Licitacién No. IFT-4 én los servicios de radio abierta comercial (en las
bandas FM ¢ AM, segln el concurso gue Correshonaa).

.

La informacion y documentacion deberd ser presentada en tiempo y

forma por el Interesado en las fechas establecidas en &/ Caleno‘cmo de -

Actividades de la Licitacion.
| L b
Lo enfrega ds los documenfos e informacidon solicifada no incrementa las

barreras a la entrada para pomcr,oarfen la Licitacion No. IFT-4 debido a .-

que es informacion esfncfamenfe necesaria para el andlisis en materia
de compeféncro realizado por el instituto, ademds de ser informacion
con la que cuenian los agenfes econdmicos Inferesados.

I
Lo anterior, con el objefivo de cumplir con las med;dos profecforas y
promotoras en materia de compefencra economlco' incororadas e las
Bases.

Fl Instifufo emite este Apéndice de conforfnidad(con lo dispuesto en los
arficuios 60., parrafo fercero y apartado B, fraccion i, 27, pdrrafos cuarto
y sexto, y 28, parrafos décimo primero, décimo quinto, décimo sexto,
décimo séptimo -y décimo octavo de la Consfitucion Polifica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 54, 78, fraccion i, y 79. fraccion V de la

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;. 1, 4, fraccién V, .
inciso vi 46, vy 50, fraccionas VI y Xlil, del Estatuto Orgonfco del instfituto’

Federal de Telecomunicaciones.

Los Inferesados en parlicipar en iq Lfcrfac;on No. IFi-4 deberon presenfar
la informacién v la documenfoaon requenda en esfe Apendfce
atendiendo lo siguiente:

()"

En ese senfido, para determinar si los Interesados deben ser acreedores a una
Constancia de Participacion, el Insfituto debe evaluar silos Interesados cumplieron con

los reqwsﬁos establecidos en Ios Bases. Al respecfo el numeral 3.1 2 de las Bases

establece’

A

e

S

"3.1.2. Los Inferesados, Participantes y Parficipantes Ganadores quedardn

sujetos a la Consfitucion, a los fratados infernacionales suscrifos por el

Esfado Mexicano, asi como a Jas leyes, reglamentfos, normas oficiales
mexicanas, acuerdos inferinstifucionaies v disposiciones fecnicas y
aadministrativas aplicables.

Para la determinacian de los Interesados que podran adquirr ef caracter

'de Parficipantes en la Licitacion, el Instituto evaluara el cumplimiento de

las. capacidades administrativa, técnica, juridica y financiera de los
Inferesados, asi como los demds requisitos establecidos en el Apéndice A
v sus Anexos, v el Apéndice £, conforme a los eleméntos incorporados en
los Dictémenes Técnico, Juridico y de Compelfencia Econdémica.”
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Es importante senalar que el numeral 1, fraccion XXI de las Bases establece lo sigulente:

™ 1. Definiciones.

¢..)

XXl Dictamenes Técnico, Jurdico y de Competencia Economica:

Documentos que elaboran las unidades del Instituto, con base en la
normatividad aplicable, gue incorporaran los elementos gue permitan al -
Pieno del Instituto idenfificar si los Interesados acredifan su capacidad
administratfiva, juridicq, financiera vy fecnica, asi como si el Agente

“Econdmico  Interesado, bgjo su dimension de Grupo de Interss
Fcondmico, vy considerande a los Agentes Econdmicos con vinculos de

tico comercial, organizativo, econcmico o juridico, cumple con los

criferios para prevenir fendmenos de concentfracion o propiedad cruzada

confrarios alinterés publico, o acaparamiento, de conformidad con la Ley
v la LFCF u ofras prachcas anficompefitivas previstas en dichos

ordenamlenfos

¢.)"

En este contexta; el Pleno del Institutd considerd los Dictdmenes Técnico-Juridico vy de
Competencia Ecoendmica, elaborados por-la Unidad de Espectre Radioeiéctrico en
coniunto con la Unidad de Asuntos Juridicos y por la Unidad de Competencia
Econdmica del lns’rifu‘ro respectivamente, para tener los elementos que le permitan
identificar a este P!eno si el Inferesado acredité la capacidad administrativa, juridica,

financiera y ’reonlco asi como, si el Agente Econdmico Interesado, bajo su dimension
de Grupo de Inferés Econémico, y considerando a los Agentes Econdmicos con vincuios
de tipo comercial, .organizafivo, econdmico o juridico, cumple con los criterios parg
prevenir fenémenos de concenfracion o propiedad cruzada contrarios al inferés.
plblico, o acaparamiento, de conformidad confa Ley v la Ley Federal de Competencia
Econémica (LFCE), u ofras practicas anficompetitivas  previstas  en  dichos
ordenamientos, Lo anterior, de conformidad con los requisitos prescritos en el Apéndice
Ay sus Anexos y el Apéndice E de las Bases.

En este sentido, de los Dictdmenes Técnico-Juridico y de Competencia Econdmica, se
desprende que el Interesade CUMPLE con los reguisitos establecidos en las Bases, sus
Apéndices-y Anexos, por o gue se estima procedente oforgar la Constancia de
Participacion correspondiente en los t&rminos establecidos en el presente Acuerdo.

Asimismo, el inferesado observé y_cumplid con lo dispuesto en el numeral 4.1 del
Apéndice B de las Bases, y el Anexo 17 del Apéndice A de las Bases, a efecto de que le
sea otorgado el estimuio asociado a iniciar la operacion de la Estacion correspondiente
en formatfo hibrido (senal analégica y digital) con base en el estandar IBOC en el
Procedimiento de Presentacion de Ofertas de la Tercera Etapa de la Ucitacion No. IFT-4,
parala localidad de San Sebastidn Tecomaxtiahuaca, Santiage Juxtlahuaca, San Mateo
Tunuchiy Slacayoapan, Oaxaca. Lo anterior, en términos del Dictamen Técnico-Juridico.
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QUINTO.

INSTITUTO F

Ahélisis de los elementos identificados. en el Dictamen de Competencia

Econdmica. o -

Marco General del andlisis en materia de compstencia econdmica,

El-Dictamen de Competencia Economlco contiene los elementos que permiten al Pleno
del instituto de’rermmor

@) El grupo de inferés econ‘érhico (GIE) al que peﬁéneoe el Interescdo vy sus
integrantes;

D) Otros Interesados que directa o indirectamente operan Concesrones de sErvicios-

de radiodifusion con las que el Interesado, por st o através de sl GIE, tiene vinculos
de tipo comercial, organizative, econémico y juridico (Personas Vinculadas);

c) Sielnteresado, por si o a fravés de su GIE v las Persenas Vinculadas, cumple con
los criterios para prevenir fendmenos de concentracion contrarios al inferés
publico establecides en el numeral 6,1 de ias Bases, y

d) Las localidades en las que el Inferesado cumplg con Ios Crl*renos para ser

- considerade un Nuevo Competidor en el Mercado. (-

Estos elementos son identificados con la finalidad de:

D

i)

Evitar la existencia de condiciones gue puedan facilitar el establecimiento de
acuerdos enfre agentes econdmicos competideres entre si o que conforman
un GIE, y que tengan por objeto o efecto un resultado anticompetifivo en la
Licitacion No. IFT-4, a través de la.concertacién o coordinacion de posturas o
su abstencion; :

Que, derivado del resulfado de la LlC:Tac:on No. IFT-4, se tengan como
consecuencia elevados riveles de concentracion en las diversas localidades
cbhjefo de la misma, v

Promover la enfrada de nuevos competidores -en. cada una de las
Localidades Obligatorias/Principales a Servir objeto de la Licitacion No. IFT-4.
p _

La finalidad senalada en elinciso i) anterior Tiene fundamento en el arficulo 53 fracciones
VvV de la FCE, en COFFeiomon con &l numerol 1] .1 de las Bases que establecen 1o

siguiente:

I

[ ~

“Arficulo 53. Se consideran llicitas las practicas monopdlicas absolutas,
consistentes en los confratos, convenios, arreglos o combinaciones enfre
Agenfes Economicos competidores enfre si cuyo objefoo efecto sea
cualquiera de las siguientes:
()

V. Establecer, concerfar o coordinor posr‘uras o Io abstencion en las
licitaciones, concursos, subastas o alffionedas, y

V. Infercambiar informacion con alguno de los objefos o efectos a que se -
reﬂer@n las anferiores fracciones. )
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"11.1 . Queda, prohibido que anfes o durante la  Licifacion Jos
;'nferesodos/Parhc:pam‘es cooperen, colaboren, discufan, establezcan,
concisrten o coordinen posfuras o la absfencién en su parficipacion ©
infercambsien cualquier informacioén relacionada con sus Oferfas, o sus
estrategias de participacion en la Licitacién o con alguno de los objetos
o efectos referidos.”

Por ofra parte, en relaciéon con la finalidad identificada en el inciso 1) previo,-el numerdl
6.1 de las Bases dispone lo siguients:

"6.1. A fin de prevenir concentraciones de’ espectro radioelécirico
contraiias al inferés publico, los Participantes en la Licitacion deberdn
syjetarse a un limite mdximo de acumulacién de Frecuencias en la
Bandas FM v en la Banda AM, en las Localidades Obligatoras/Principales
a Servir seficladas en el numeral 3 de estas Bases.

H Instifuto podra resfringir la participacion de un Inferesado cuando, de
acuerdo al marco juridico y a las deferminaciones juridico-econdmicas
aplicables, su parficipacion pueda significar un efecto adverso a la
competencia y libre concurrencia o generar concentraciones de
espectro radiceléctrico confrarias al inferés publico.

El limite de acumulacion de Frecuencias mencionado en el presenfe
numeral se aplicara a jos Interesados evaluados bajo su dimension de GIE
y considerando las personas con las que el GIE fiene vinculos de fipo
comercial, organizativo, econdmico y juridico. .

Los Interesados no podrdn participar por Lotes en aquelias Localidades
Obiligartorias/Principales a Servir en las que se cumpla cualquiera de .'os
supusstos siguientes! :

@) Elndmero de conceasiones comerciales con cobertura en ia Localidad
que fengan asignadas, mas las que se podrian acumular sea mayor af
30% respecio al total de las frecuencias concesionadas de uso comercial
mds las que son objeto de este procedimiento de Licitacién, en la Banda
FM o en la Banda AM, dependiendc del Concurso de que se frafe; o
b) El nimero de concesiones comerclales vy de uso social con cobertura o
en la Localidad que fengar asignadas, mads las que se podiian acumutar
sea mavor al 30% con respecto al fofal de las frecuencias concesionadas
de uso comercial v de uso social, mas las que son objeto de esfe
procedimisnio de Licitacion en la Banda FM o en ia_Banda AM,
dependiendo del Concurso de gue se frafe, o
c) Enla Banda AM o Banda FM que no sea ebjeto del Concurso fengan
. mids del 30% de las frecuencias concesionadas de uso domercial o de ias
frecuencias concesionadas de uso comercial y de uso social, En este
supuesto, Jos Interesados podran participar en el Concurso sf y sélo s
cuentan con la auforizacion expresa en la Constancia de Participacion
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correspondiente, cuya.emision formard en consideracion el Dictarmen de
Competencia Econdmica. /

/"-' T . \ , '/ .
Los porcentafes de acumulacion referidos en los incisos @), b) y ©) se
deferminaran con base en los siguientes criterios:

i Para cada’interesado, bajo su definicién de Agentes Econdmicos
hasta su dimension de GIE y considerando las personas con las que el GIE
flene vinculos de tipo comercial, organizativo, econdmico y juridico; y

ii. En aquelias localidades en donde no existan Frecuencias de wuso
cornercial y/o social asignadas o sélo haya una o dos operando para
cada uso v por fanto lg parficipacion pora obfener una o mas
Frecuencias derivadas de la Licitacion representaria mas de 30% del fofal
de Frecuencias asignadas, el imite de acumulacion no serd aplicable v
se parmitird a los Partficipantes, bajo su dimension de GIE y considerando
las personas con las que el .GIE fiene vinculos de fipo comercial,
organizativo, econdmico y juridico, acumular hasta una Frecuencia en la
localidad que corresponda. Ello, siempre y cuando las Frecuencias qus
se encuentren operando no pertenezcan al Parficipante o a su GIE.”

De conformidad con el citado numeral 6.1 de las Bases, el Instituto podr& restringir [
participacion de un Interesado cuando su participacion pueda significar un efecto
adverso a la competencia y libre concurrencia ¢ generar concentraciones de espectio
radiosléclics contrarias al interés pablico. Asimisme, el limite-de acumulacion de
Frecuencias, para cada caso en concrefo, se aplicard a los Inferesados evaluados bajo
su dimensién de GIF y considerando a las Personas Vinculadas.

Para tal efecto, dicho numeral indica los supuestos en que fos Inferesados no podran
participar por Lotes en aguellas Localldades; Obligatorias/Principales a Servir, con su
respectivo porcen’rc;e de acumulacion v ios CrlTer s de determinacion de la misma.

Por su parte, las "RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS !?FCIBIDAS EN f?ELACION A LAS BASES DE
LA LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y
EXPLOTACION COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN FL. SFGMENTO DE 88 A 106 MHz DE—
LA BANDA DE FRECUENCIA MODULADA Y DF 66 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535
A 1605 kHz DE LA BANDA DE AMPLITUD MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO
PUBUCO DE RADIODIFUSION SONORA (LICITACION No. IFT-4)", especificamente las
sefialadas en los nimeros 264, 287, 435y 534, mismas que forman parte de las Bases, sus
Apéndices y Anexos, de conformidad con el cuarto porrofo del numeral 5.1.2 de las
propias Bases, senalan Eo sugu;en%e :

Un GIE solo puede porhcrpar con una Unica persona en cadq lofe de su ..
mferes No se pemnifird la parficipacion de dos o mads personas
: perfenecientes al mismo GIE por un mismo Lote o Lofe Mu!hpfe
(...
Por lo que hace al tercer puntc es pOSfb!e la pamcr,oac:on de diferentes
infegrantes de un Glk en e! proceso de chrf'ac:on que nos ocupdad, srempre»
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. y cuando no parficipen en ia presenfac:on de Cfertas para un mismo Lote
"o lofe Mulhpfe

Asi ias cosas, un GIE sélo puede participar con una Gnica persona en cada lofe-de su
interés y, ademds, no se permite la participacion de dos o0 mas personas pertenecientes
al mismo GIE por un mismo Lote o Lote Mdltiple, pues el Instifuto tiene el mandato
constitucional de asegurar 'la maxima concurrencia de participantes independientes
entre st (i.e. no cooperen. colaboren, discutan o intercamblen informacion) y prevenir
fenomenos contrarics ai procesc de compe’rencm (i.e. dlfos niveles de concen’rrCJCIon
en las localidades).

Al respecto, fampoco se permite ia participacion conjunta de dos o mds Personas
Vinculadas por un mismo Lote o Lote Mdltiple, pues ademads de que pueden tensr
incentfivos a coordinarse durante su participacién en el Concurse, en case de resultar
ambos-Partficipantes . Ganadcres, ello puede significar un efecto adverso a g
competencia vy libre concurrencia al superar los niveles de acumulacién permitidos en
ias localidades objeto de la licitacion.

los elementos utilizados. para determinar la existencia de Personas Vinculadas se
analizaron feniendo como referencia las caracteristicas propias de cada uno-de los
casos evaluados, denfre de las cudles seencuentran las siguientes:

a) La tenencia accicnaria comudn entre distintos Interesados;

D) La tenencia accionaria mineritaria (Inferior al cincuenta por cienfo) en ofros
Interesados; o

C) La existencia de contratos ¢ convenios entre |os Interesades; el oforgamiento

de créditos de un Interesado a ofro, o cuando una parte imporfante de los -
ingresos de un Inferesado dependan de otro;

ad) La existencia de contratos de aofiliacion, que obliguen a una estacicn de radio
a retransmitir programacion o gue den origen a una representacion comercial;
e) Existencia de miembros del consejo de administracion u drgano equivalente o

puestos de decision unipersonales en un Interesado gue ofra designe o tenga
la capacidad de hacerlo, o bien, ocupen posiciones equivalentes en otro, y

f La existencia de vinculos'por pareniesco consanguineo o dfinidad en unc o
diversos Interesados.

Los elementos anteriores se analizaron caso por caso para determinar si la presencia de
algunc de ellos genera relacicnes de conirol v, por ende, pertenencia al mismo GIE; o
bien, si generan relaciones de influencia que puedan restringir los incentivos endre los
Interesados evaluados @ un grado que limite su capacidad o incentivos para competir
en forma independiente (Personas Vinculadas).

Colidd;d de Nuevo Competidor en el Mérccldo.

N
s
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En términos dél Numeral 1, frocc'én L, asi como Nurmeral 5.3.1, de las Bases, un Interesado
puede ser considerado un Nuevo Competidor en el Meroodo (NCM) con bose en los
sigulentes criterios:

e,
- N,
. \

"1. Définiciones.
! () L | o -
L. Nuevo_Competidor-en el Mercado: ... a) Que el Inferesado bajo su
dimension de GIE vy considerando/las personas con las que el GIE flene
- vinculos de fipo comercial, organizativo, econdmico y juridico, no
deferiten, directa o indirecfamentfe, concesiones de espectro
] radioeléctrico para prestar servicios comerciales de radiodifusion sonora,
- AM o FM, o-de television radiodifundida, con coberfura en la(s) N\
.~ Localidad(es) Obligatoria(s)/Principal(es) a Servir por la(s) que prefende
concursar por und o mas Frecuencias, v by Que la suma de la Cobe(tufo,
en férminos de poblacicn, deé fodas y cada una de las concesionsas sebre
el especifro radiceléctrico para prestar servicios comerciales de
radiodifusion sonora, AM y FM en su conjunfo, que detente directa o
indirectamente el Inferesado bajo su dimension de GIE y considerando
las personas con las que el GIE fiene vinculos de tipo comercidl,
organizafivo, econémico v juridico no sea mayor al 20% (veinte por
ciento) de la poblacién a nivel nacional.”

A st vez, el numeral 5.3.1 de las Bases establece un limite a la aplicacion del estimulo a
un NCM para los Lotes Mdltiples en términos del numeral 4.1 de su Apéndice B: ' T

"4.1, Férmula de Evaluacion para los Lotes en el Concurso de FM,

(..

Para los Lofes Mdilfiples, el estimulo a Nuevos Compeﬁdares en el

Mercado sélo aplicarg para uno de los Lofes que conforman el Lote L
Muftiple, el cual se verd reflejado oufomoﬁcamenfe en el SERPO v no

podra trasladarse’a ofro Lofe. En caso de no gonar el lote con ol estimulo,

el SERPO no podrd aplicar esfe en ofro Lote”, : N

La calidad de NCM de cada interesade ha sido evaluada al interior del Dictamen de
-Competencia Econdmica y conforme a la infermacién y/o documentacion presentada.

‘
i

/ | \
Andilisis del caso concreto, >

s
Con base en el marco general de andlisis arriba precisado, respecto del Intetesado en

\ cuestion y teniendo en consideracion los elementos aportados_en el Dictamen de
Competencia Econdmica, el Pleno del Instituto defermina lo siguiente.

Identificacion del Interesado (Los Ojos del.Cielo, S. de R.L. de C\V.). :

. estructura accipnaria se presento en el Cuadro 1 siguiente:
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Cuadro 1. Acclonistas del Interesado (octubre, 2016).

Juan Antonio Vera Herndndez _
Guadaclupe Vera Hemdndez 15.33
Ashley Verg Hermndndez 15.33
Total ‘ ‘ 100.00

Fuente: Elaboracion propia con informacién proporclonodo por el Inferesado.

CIE al que perfenece el Interesado y Personas Vinculadas.

El Cuadre 2 presenta a personas que, por virtud de su tenencia accionaria mayer oigual
al 50% (cincuenta por ciente) y relaciones por parentesco, se identifican como parte del
GIE al gue pertenece el Interesado (GIE del Interesado).

6%.33
15.33

Soledad Hemdndez Garcia

La Puerta de fa Mixieca, 5. de R.L. Ehia Lisle Vera Heméndez

de V. Ashley Vera Hemdndez 15.33

4 7 Juan Antonio Vera Carrizal 69.33"
El Sol Nochixtecd, 8. de R de CV, Elvia Lisle Vera Hemandez 15.33
K Guadalupe Vera Hermndandsz 15.33

Juan Antonio Vera Herndndez
" Guaddalupe Vera Hemandez
Ashley Vera Hemdndez
Soledad Herntindez Garcial
Elvia Lisle Vera Hemandez
Juan Anfonio Vera Carrizal
Fuente: Informacidn proporcionada por el Interesado,

Familia Vera Herndndez

El Interesado declard que &y las personas gue ferman parte de su GIE no tienen vinculos
de fipo comercial, erganizativo, econdmico y/o juridico con personas distintas a las
descritas en el Cuadro 2, :

A las personas "que forman parte del GIE del Interesado, asi como oque!iosﬁ" con las que

. fienen vinculos por parentesco o por afinidad hasta el cuarto grc:do se les denomina

giﬁ’}

Personas Relacionadas.

N

El Interesado y Personas Relacionadas:

(i No son titulares de concesiones ¢ permisos el sector de radicdifusion, vy

(ii) No participan, directa o indirectamente, con mas del 5% (cinco por ciento) en
el capital social; en drganos encargados de tomar las decisionss, © Como
directivos, gerentes, adminisiradores o sus equivalentes de sociedades,
asociaciones o empresas que sean titulares de concesiones o permisos en el
sector de radiodifusion.
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Cuadro 3.Frecuencias por las que puede participar el Inferesado y en fas que tiene el cardcter de NCM en FM en
cada una de las Localidades de interés

San Sebastidn

s Tecomaxtichoaca,
. 991y Santiago
o I \'. & 5 [} i
1D4L<?I(LOTe Judiahugea, San 0|0 0 o 2 O 10 & 0 0 2 O;, 1000 © 100.0 0 : 1 S
- Mlifiple) :

Mdteo Tunuchi y
silacaycapan ’
a. Se identifica gue en las Localidades San Juan Bautista Tudepec, vy Villa Tututepec, Scm‘zogo Jocotepec, operan, respeciivamente, 1y ] frecuenmcs en AM como
“combos”. Fl.Interesade y Personas Relacionadas no operan alguna de ellas, En témminos de 1 normohwgad aplicable, incluyendo &l Acuerdo de Migracion de AM o
FM,! Ios concesionarios de frecuencias AM “combe” estdn obligados a fransmifir en forma simultdnea &F mismo contenido de programadion de su frecuencm &%
asociada, - /
b. Ver Nurmerdl 6.1, fraccién il, de las Bases, gue establece; “En aguellas localidades en donde/no existan Frecuencias de uso comercial y/o social asignadas ¢ solo haya
ung o dos operando para cada uso vy por fanto ta parficipacion para cbtener una o mds Frecuencias derivadas de [a Licitacién representaria mas de 30% del fotal de
Frecuencias asignadas:-al lmite de acurnulacion no serd gplicable v se permitird a los Parficipantes, bajo su dimensién de GIE y considerandsé las Personas con las que
el GIE tiene vinculos de tipo comercial, organizativo, econdmico vy juridico, acurmular hasta una Frecusencla n la localidad gue corresponda. Ello, siemore y cuando las
Frecuancias gue se encuentren operando no pertenezcan al Participante o asu GIE ()77 .

GDAEL

{THISMNE

J

“ACUERDO por el que-se establecen Ios requmu’rog nara Hevar a cobo el camblo de frecuencias autcrizadas para prastar el servicio de radio ¥ que operan en la bon@oo
de Amplitud Modulada, a fin de optirizar el uso, aprovechamiento y explotacidn de un bien del deminio pablico en transicién aia racic digital”, publicado en el D@%
el guince de sepliermbre de dos mil ocho. _ & U m@g@% B
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: Frecuencias de a Banda FM por las que el Interesado pusde concursar.

Conforme a la informacién presentada ‘enel cuadro previo, se considera viable |a

participacion definteresado en las Iooc!;dodes s;gwen’res en términcs de los elemen‘ros
presentados a conhnuoc:lon N

D En las Localidades de San Sebastién Tecomaxtiahuaca, Santiago Juxtlahudca,
San Mateo Tunuchiy Silacayoapan (que se incluyen en &i Lote Mdltiple de interés),
el Interesado cumple con los requisitos para ser;considerado NCM. No obstante,
pianted su interés en porTlolpc.r por 2 Lotes. Al respecto, de conformidad con el
Nurneral 6.1, fraccion i, de las Bases, Gnicamente podrd concursar por un Lote,
Lo anferior, toda vez que en las Localidades referidas no existen frecuencias en la
Banda FM!.

Conclusiones.

Respecto del Inferesado en cuestion vy teniendo” en consideracion los elementos
aportados en el Dictamen de Compe’rencm Econdmica, elPleno del Instituto determina

Y conciuye que:

1) ElInfteresado puede participar en caracter de NCM en las aguzen’res Localidades,
hasta con el nimero de frecuencms gue se indica: ;

Cuadro 4 Locolldacles en las que el Interesado puede por’rtcnpor con cardcter de
Nuevo Compstidor en el Mercado.

' Tecomaxtiahuaca,
99.1 vy 104.2 (Lote Miitiple) | Santlago Juxtlahuaca, San 1 1
Mateo Tunuchiy . .
Silacayoopan

Lo anterior, toda vez que:

) El Inferesado vy Personas Relaclonadas no fienen concesiones-de espectro
radiceléctrico para prestar servicios comerciales de radiodifusién sonord, AM o
FM. o de television radiodifundida con coberfura en las Localidades de San
Sebastian Tecomaxtlahuaca, Santiago Juxtlahuaca, San Mateo Tunuchi y
Silacayoapan; vy la cobertura de fodas sus concesiones comerciales de
radicdifusion sonora no es mayor al 20% (veinte por ciento) de la poblacion a
nivel nacicnal, y

iy Enlas Locc:lidclxdes de San Sebastian Tecomaxtlahuaca, Santiage Juxdlahuaca,
San Mateo Tunuchi v Silocayoapan, no existen frecuencias operando en la
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términos dei Numerol 6.1, fraccion i, de las Bases,

SEXTO. Notificacién de la Cons‘rancic de Participacion y Otorgamiento de la Calidad de

Participante. El numerat 5.2.1 de las Bases establece Io siguiente:

{

8.2, 1. La entrega de Constancias de Pc:rﬁcipacfén so redlizard en ef
Institufo de acuerdo q las fechas establecidas en el Calenddario de
Actividades, en el horario de lunes a jueves de las 10:00 horas a las 18:00
horas y, en vierhes-de las 10:00 horas a las 14:30 horas. Las Constancias de -

Parficipacion se nofificaran y entregardn a los inferesados que determine
el Pleno del Insfituto, conforme a Jos elementos -aporfados en los
Dictarmenes Tecnico, Juridico y de Competencia Economica, y hayan
tealizado_corectamente - la_enirega fisica en original debidomente
rubricada y firmada de la documenfacion siguiente:

- Garantiafs) de Seriedad correspondiente(s) alflos) Lote(s) en el(fos).

cual{es) se es elegible a participar-de conformidad con la resolucion def

Instituto respecto al oforgamiento de ja calidad de Participante. No se . |

nofificard ni enfregara Ia Consfancia de Participacion a quien no enfrega
la totalidad de las Garantias de Seriedad aplicables.
- Anexos 3, 4, 4a, 5, ba, 7,12, 14, 17 (sdlo para el caso del Concurso por
Lotes en la Banda FM), 18y 19.
- Ensucaso, la entrega de la opinidn favorable emmdo por Io Comisién
No'c.rona.' de Inversionas Extranjercas.

Comprobante del pago de derechos por el esfudfo de la' sohc:fud v,
en su caso, expedicion del fitulo para el uso, .aprovechamiento o
explofacicn de bandas de Frecuencias del espectro radioeléctiico de uso

- determinodo para uso comercial, por cada Lote por el que puedan

participar. En el caso de los Lotes Multiples, deberan presentar un

comprobante de pago por cada Lofe por el que puedon parficipar, de

fos que componen ef Lots Muttiole ]

A la enfrega de la documentacion senalada en el parafo anferior, el

Instituto cotejara que se frate de la misma que fue previamente cargada
en el SERPC conforme la efapa anferior, con excefcion de los
comprobantes del pago de derechos por el estudio de la soficitud y, en
sU caso, expedicion del fitulo para el uso, aprovechamiento o explotacion
de bandas de Frecuencias del especitro radioslécfico de uso
determingdo para uso comercial, asi como la opinion favorable emifida
poria Comision Nacional de Inversiones Extranjeras.”

previstos en el numeral 2 del Apéndice A de las Bases consisten en:

2. Presenfdgién de la documentacion que infégra el Apéndice A.
La informacion a que se refiere el numeral 1 del presenfe Apémo‘fce A, de
acuerdo al  Calendario | de  Actiyidodes, deberd presentarse

- elecfromcom@nfe a través del SERPO enla ‘Primera ETG,OG Manifestacicn
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de Interés y Enfrega de Informacion y Documenfocié/n ", conforme a los
numerates 5.1 y 5.1.3 de las Bases.

As:mlsmo aquellos Interesados a.los que se les hara enfrega de su
Consfancia de Parficipacion, deberan enfregar de forma fisica la
informacién y documentacidn a la. que hace referencia el pdrafo
anterior, conforme a los numerales 5.1, 5,1.3 y 5.2.1 de las Bases.

f_o informacion y documentacion a fa qrue hooe referencia esfe nurmeral,
deberd enfregarse conforme a lo’ SJQu.'enfe

1. Un fanfo en ong:na! en forma impresa que debera coincidir con fa _
documenfacion que se incorpord en el SERPO.

2. Cada hoja debera estar rubricada (por ambos lados), incluyendo los
documentos de fipo legal por Inferesado o su representante legal
designado por el Inferesado. Este deberd enfregar copia simple de una
identificacicn  oficial vigente con fotografic (pasaporte, cédula
profesional o credencial de elector) y firmma autdgraofa expedida a nombre
de dicho representante, misma que sérd cotejada contra el original.

3. Lainformacion y documeniacion de los Anexos deberd presenfarse en
carpetas de argolios debidamente identificadas vy separadas por
Seccrones que hagcm referencia a los Anexos del presentfe Apéndice,

4 Lo portada debera incluir el nombre del Inferesado, va sea persona
fislca o mordal,

5. En caso de qué el Inferesado sea una persona moral, podrd presentar
las manifestaciones, declaraciones v demds formatos que correspondan
utiizando papel membretado de su empresa.

-6, La presenfacion de lafs) carta(s) de credito stand-by como Garantia

. de Seriedad, deberdn eniregarse en un sobre por separado al Instituto

conforme al Calendaric de Actividades. Esto(s) documento(s) no deben
perforarse, foliarse ni rubncarse

7. En caso de que se presenfe documentacion exfranjera o en rd.'omo
distinto del espanol, dichos documentos deberan estar apostillaodos o
legalizados, y, en su caso, acompanados de fraduccion al idioma espanol
realizado por perito autorizado.

8. Con la finglidad de facilifar la revision de los testimonios puablicos

presenfados por los Interesados, se recormjenda que 10s mMismos searn

previamente subrayados en la parte conducente, ancifdndose al margen

izquierdo, el Anexa al cual se le relaciona y Cuyo cumphmlenfo prefende
"~ ser acreditado.”

~En ese sentido, de conformidad con el numeral 5.2.1 de |las Bases, las Constancias de
Parficipacion se notificardn y entregaran a los Interesados que determine el Pleno del
1&&” insﬂ’rufo conforme a los elementas aportados en los Dictdmenes Téchico-Juridico’ vy de
i 3
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I Competencia Econdmica, asi como las previsiones planteadas en el presente Acuerdo,

slempre vy cuande hayan redlizado correctamente la entrega fisica en original de los,
documentos correspondientes, - ‘

Por lo expuesto, ¢on fundamento en los articulos 60. parafo tercerd.y Apartado B,
fraccion lll, 27, parrafos cuarto y-sexto, 28, parrafos décimo primero, décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo,y décimo octavo y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: 1, 2, 7, 15, fracciones VI, XVILy X, 17, fraccion XV, 54, 78,

fraccion ily 79 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; & primer parrafo b

de la Ley Federal de Competencia Econdémica, y 1, 4, fraccién |, 6, fraccién |, 27, 29,

/frc:cmones Iy IV, 46, 50, frchon Vi, 52 y B4:-fracciones VI y X1V del Estatuto Organico del

Instituto Federal de Telecomunicaciones, y numerdles 1, 4, 3.2, 5.1.3, 5,1.4, 5.1.5, 5.1.6,

- 517, 5.2 521, 522 vy 164 de las Bases de Licitacion Pdblica para concesionar el uso,

aprovechamiento y explotacion comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a
106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de

535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para la prestacion del servigio

"'pubhco de radiodifusion sonora (Licitacion No. IFT-4), el Pleno del Institutd Federat de
Telecomunicaciones emife el siguiente:

- ACUERDO
. PRIMEROQ. Se ms‘rruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico para que expldo a favor
\deﬂnferesodo identificddo ‘con el nimero de Folio Unico O1/415103, e Constancia de
Participacion correspondiente, en términos de los Dictdmenes Técnico-Juridico y de
Competencia Econdmica y la notifiqgue de conformidad con el numeral 5.2.1 de las
Bases.

SEGUNDO. De conformidad con lo previs’fb en el Considerando QUINTO del presénfeg

Acuerdo, s& otorga al Interesade.identificado.con el Folio Unico O1-415103 la Calidad
de Nuevo Competidor en el Mercado y por consiguiente el estimule corespondiente en
la localidad de San Sebastian Tecomaxiflahuacq, Santfiago Juxtlahuaca, San Mateo
Tunuchiy Silacayoapan, Oaxaca, en el Procedimiento de Presenfacion de Ofertas de Ia
Tercera Etapa, para efectos de la licitacion Pubiica pora -concesionar el uso,
oprovechomienfo y explotacion comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a

106 MHz de ia banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento det

535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para la presfacion del servmo
publico-de I’CidIOdIfUSiOFl sonora (Lictfacion No. [FT-4).

TERCERO De conformidad con lo previsfoen el Cons;derondo CUARTO, asi como en
el Dictamen Técnico-Juridico, se otorga al Interesado identificado con el Folio Unico O1-
415103, el estimulo asociado @ iniciar la operacion de la Estacion corespondiente.en
formato hpibrido (sefal ancidgica y digital) con base en -gl estandar BOC en el
Procedimiento de Presentacidn de Ofertas de la Tercera Ftapa de la Licitacién No. IFT-4,
para la localidad de San Sebastian Tecomaxtiahuaca, Sorﬁ;ogo Juxtlahuaca, San Mateo
Tunuchi y Silacayoapan, Ooxoco

L= N ) 7
/
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CUARTO. Nofifiquese el presente- Acuerdo al Inferesado, asl como los Dictdmenes
Técnjco-Juridico y de Competencia Econdmica correspondientes a traveés del SERPO.

QUINTO. Se hace del conocimiento del Interesado, que el presente Acuerdo
consﬁ’ruye un acto adminisfrativo definitivo y por lo tanto, de conformidad con io
dispuesto en los arficulos 28 parrafo vigésimo fraccion Vil de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicancs y 312 de la Ley Fedsral de Telecomunicaciones vy
Radiodifusién, podrd ser impugnade mediante juicio de amparc indirecte ante los
juzgados de disfrito  especializados en mafera de competencia econdmica,
radiedifusion vy felecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México vy
jurisdiccién territorial en foda la Repldblica, dentro del plazo de guince dias hdbiles
contados a partir de que surta efectos la notificacion del presente Acuerdo, en términos
del arficulo 17, parrafe primero de la Ley de Ampare, Regiamentaria de los arficulos 103
y 107 de ja Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

swaldo Contreras Saldivar
islgnado Presidente

Ad l:ldna SO'FG LGbG!’dln[ |nZUn ZG e
e Comisionada

Maria Elena Estavillo Flores

Comisionada
Adolfo Cuevas Teja Jowem;uarez Mojica
Comisionado ) Comisionado

Bl presents Acuerde fue aprobade por el Pleno del Institute Federal de Telecomunicacionas en su | Sesién Extraordinand celebrada el 13
de enero de 2017, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saidivar, Enesto Estrada Gonzdlez, Adriana
Sofi Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mario German Fromow Rangel, Adclio Cuevas Teje y Javier Judrez Mojica; con
fundamento en los parrafaos vigasimo, fracciones |y i y vigésimo primero, del articulo 28 de lo Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; arficulos 7. 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; asi como en los articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuie
Crganico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo PAFT/EXT/130117/22,
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