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INSTITUTO F FDl AL DE
TELECOMURNICACIONES

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO ,DEL INSHIUTO . FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES INSTRUYE A LA UNIDAD DE ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA
QUE EXPIDA CONSTANCIA DEPARTICIPACION A FAVOR DEL INTERESADO IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE FOLIC UNICO GJ-234220, DENTRO DE LA LICITACION PUBLICA PARA

- CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL DE 191

FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE FRECUENCIA
MODULADA Y DE 66 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605 kHz DE LA BANDA DE
AMPLITUD MODULADA, PARA LA PRESTACiON DEL SERVICIO PUBLICO DE RADIODIFUSION
SONORA (LICITACION No. IFT-4),

- ANTECEDENTES }
. EI 11 de junio de 2013 se publicé en el Diario Oficigl de la Federacion (DOF) el
"DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78,-94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados
~ Unidos Mexicanos, en materia de felecomunicaciones”, mediante el cual se cred
al Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) como un Grgano autdénomo,
con personaildod Jurldico Y po’mmomo propio. -

IIl. El 14 de juiio de 2014 se publlco en el DOF el DEC!?ETO por el que se expfden la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, yila Ley del Sisterria Pablico
de Radrodffuswn del Estado Mexicano, y se reforman, adiclonan y derogan
diversas disposiciones en materia de tefecomumcoaones y radiodifusion”, el cual

i entroen vigor el 13 de agosto de 2014,

. El4de septiembre de 2014 se publicd en el DOF &l "Estatufo Organica del Institufo
Federal de Telecomunicaciones”, el cual entré en vigor el 26 de septiembre de
~ 2014,y fue rmodificado mediante publicaciones en el medio de difusion citado,

el 17 de octubre de 2014 y el 17 de octubre de 2016. |

IV.  El 14 de junio de 2016 el Pleno del Instituto, mediante Acuerdo P/IFT/140616/303,"
aprobod el “Acuerdo mediante el cual.el Pleno del instituto aprueba y emite Ia
Convocatforia y las Bases™ de Licitacion Pablica para concesionar el uso,
aprovechamiento vy explofacion comerciol de 191 frecuencias en el ssgmento
de 88 a 106 MHz de la banda de frecpencia modulada y de 66 frecuencias en el
segmento de 535 _a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para la
presfoc:on del servicio publico de rodlod!fusmn sonora (Licitacion No. IFT-4).”

V., El 20 de junio de 2016 se. publicé en e! DOF o Convocofono ala Lfcn‘oc:fon

Pubhca para concesionar el uso, aprovechamiento y explofoc;on comefcial de

19} frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz de Ia banda de frecuencia

_ modulada y de 66 frecuencias en-el ssgmento dé 535 a 1605 kHz de la banda de

- amplitud modulado, para la prestacion del serviclo pablico de radiodifusion
—sonora (Licitacion No., IFT-4) (Convocg’rorio){
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El 20 de junio de 2016 se publicaron en el Portal de Infernet del Instituto:las " Bases
de Licitacion Publica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion
comercial de 191 frecuencias en el sesgmento de 88 a 106 MHz de la banda de
frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz de

. lq banda de amplitud modulada, para la prestacion del serviclo publico ae
radiodifusion sonora (Licitacién No. IFT-4) " (Bases).

Del 27 de junio al 29 de julio de-2016; durante la Primera Efapa: Manifestacion de
Interés y Entrega 'de Informacion y Documentacion, de conformidad con el
numeral 5.1.1 de las Bases, se readlizaron manifestaciones de interés para
participar en la Ucitacidn No. IFT-4 por parte de 421 Inferesados, quienes
entregaron através del Sistemna Electronico de ReglsTro y Presentacion de Ofer’rcs
(SERPQ) la informacién solicitada.

Del 1 al & de agoste de 2016, de conformidad con el numeral 5.1.2 de |las Bases,
se recibieron a fravés del SERPCO las preguntas por por‘re de los lnTeresados
respecto de las Bases, sus Apéendices y Anexos.

El 26 de agosto de 2016, en cumplimiento al numeral 5.1.2 de ias Bases, se
publicaron en el Portal de Internet del Instiiuto las preguntas recibidas y las
respuesfas correspondientes, respecto de las Bases, sus Apéndices y Anexos.

Dei 29 de agosto al 9 de septiembre de 2016 los Interesados realizaron el ingreso
de informacién y carga de documentacion, via electrénica a través del SERPO,
respecto de los formularios correspondientes af Apéndice A v sus Anexos, asi
como del Apéndice E de las Bases, conforme al Manual de Procedimiento de
Registro, en los términos establecidos en el numeral 5.1.3 de las Bases.

Fl 7 de octubre de 2016, de conformidad con el numeral 5.1.5 de las Bases, el
Instituto formuld a traves del SERPO, prevencion a los Interesados, respecto la
informacién y documentacion falfante o que no hubiera cumplido con los
requisitos contemplados en las Boses el Apéndices A vy sus Anexos, asi como al
Apéndice E. : :
‘ |

Del 10 al 21 de octubre de 2016, de conformidad con los numerales 5.1.3 y 5.1.5
de las Bases, franscurrio el término para gue los Inferesados gue fueron objeto de
prevencidn por el Instituto complementaran a través del SERPO la informacion
y/o documentacion requerida. |

Fl 22 de noviembre de 2016, mediante el oficio [FT/200/P/128/2016, el Instifuto-
solicitd ala Secretaria de Comunicaciones y Transportes la emision de opinion no
vinculante respecto al posible otorgamiento de los fitulos de IConcesion Unica

para Uso Comercial v de Concesién det Espectro Radioeléctrico para- Uso

Comercial que involucra a ios Interesados que entregaron informdaicion relativa ai
proceso autenticdndola con su FIEL en la Licitaclén No. IFT-4.
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‘XIV.  E 21 de diciembre de 2016, se recibid en Oficialia de Partes del Instituto el oficio
No, 1.-313 de fecha 13 de diciembre de 2016, mediante el cual la Secretaria de

" Comunicaciones y Transportes emite opinién favorable respecto de  los
Interesados que enfregaron informacién relativa al proceso autenticandola con
su FIEL en la Lichacién No. IFT-4. -

En virtud de los antecedentes seﬁdlodos y,:

! CONSIDERANDO

PRIMERO.- Compe’rencic del Insﬁfu’ro De conformidad cen lo dispuestc en los arficulos
60., parrafo tercero y Apartado B, fraccion il; 27, parafos cuarto v sexto y 28, porrofos
décimo primero, décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo v décimo octavo de Ia
Constitucidn. Politica de los Estados, Unidos Mexicanos (Constifucion), 1, 2, 7 y 15
fracciones VI, XVilly LXlit de ia Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (Ley),

el Instituto es un érgano auténomo con personqlldod juridica y patrimenio propio gue
tiene por objeto el desarrolio eficiente de la radiodifusion vy las telecomunicaciones.
Aderhds de ser fambién la autoridad en materia de competencia economlcon de los
seCTores de radiodifusién y Telecomumcocnones

Para tal efecto, tiene a su cargo la regulacidn, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del especiro radioeléctrico, los recursos orbitales, los
servicios satelitales, 1as redes publicas de telecomunicaciones y la prestacién de los
servicios de radiodifusién y de _telecomunicaciones, asi como del acceso a la
infraestructura activery pasiva y otros insumos esenciales.

En ese sentido, como érgano méximo de goblemo del Instituto, el Pleno resulta
competente parg emitir el presenie Acuerdo,

SEGUNDO. Marco Normativo de la Licitacion No. IFT-4. Los porrcfos décimo primero y
decmo octavo del articulo 28 dé la Constitucion esfablecen o la lefra:

“Arffculo 28. ‘.
() =
El Estado, sujetdndose a las leyes, podra en casos ‘de inferes generd;
concesionar la prestacion de servicios ,oublrcos 0 la explofacion, usc y
o aprovechamienfo de bienes de dominio de la Federacion, salvo fas
excepciones que las mismas prevengan. Las leves fliaran las modafidades
y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y
‘ la utifizacion social de los biehes, y evifardn fendémenos de concentracién -
. - que contrarien el inferés publico.
() -
Las concesiones de espectro_radiosiéctrico serdn oforqadas mediante
licitacion publica, a fin de asegurar la maximg.concurrencia, previniendo
fenémenos _de _concenfracion que confraren el interés_publico v

J de 29




asegurando el menor precio de los servicios al usuario final, en ningan
caso ef facior deferminante para definir al ganador de o licitacion sera
meraments econdmico. Las concesiones para uso publico y social serdn
sin fines de lucro y se otorgardh bajo el mecanismo de asignacion directa
conforme a lo previsto por la ley v en condiciohes que garanticen la
fransparencia  del  procedimienfo. Bl Insfifulo  Federal  de
Telecomunicaciones flevard un regisfro puablico de concesiones. La ley
esfablecerd un esquema efectivo da sanciones gque senals como causal
de revocacion del fitulo de concesion, entre otras, ef incumplimiento de

. Jas resoluciones que hayan quedado firmes en casos de conductas
vinculadas con practicas monopdficas. En la revocacion de las
concesiones, el Instituto dard aviso previo ol Ejecutivo Federal a fin de que
éste ejerza,-en su casc, las atribuciones necesarias que garanficen la
confinuidad en la prestacion del servicio.

Ly

"~ De lo anterior se desprende que el Estado podrd concesionar la prestacion de fos servicios
plblicos de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como la explotacion, uso vy
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federdacién, para lo cual deberd asegurar
la méxima concurrencia y evitar aue se generen fendmenos de concentracion contrarios
“alinterés publico. Asimismo, traténdose de concesiones de espectro radioeléctrico, éstas
seran otorgadas mediante licitacion pdblica, excepto las concesiones para uso pubklico

y social, las cuales se otorgardn por asignacion directa, sujeto a disponibilidad.

Por su parte, el arficulo 54 de la Ley establece que la administracion del espectro
radioeléctrico v los recursos orbitales se ejercerd por el Institute en el actuar de sus
funcicnes segun lo dispuesto por la Censtitucién, en ta Ley, en los fratados y acuerdos
internacionaies firnados por México vy, en lo aplicable; siguiendo |as recomendaciones
de la Unién Internacional de Telecomunicaciones y ofros organismos infernacionales.

La administracion del espectro radioeléctrico comprende la elaboracién y aprobacion
de planes y programas de su uso, el establecimiento de las condiciones para la
atribucién de una banda de frecuencias, el oforgamiento de las concesiones, la
supervisidn de las emisiones radioeléctricas v la aplicacion delrégimen de sanciones, sin
menocscabo de las atfribuciones que corresponden al Ejecutivo Federal,

En ese senfido, el arficulo 15, fraccion Vil de la Ley establece:

“Articulo 15, Para el ejercicio de sus alribuciones corresponde ol Instituto:
VII. levar a cabo los procesos de licitacion y asignacion de bandas de
frecusncias def espectro radiceléctico en  maleria ‘de
telecomunicacionies vy radiodifusion, y de recursos orbifales con
sus bandas de frecuencias asociadas;”

Aunado a lo anterior, los articulos 78, fraccionesty ll, y 79 de la Ley disponen:
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) “Arficulo 78, Las concesiones para el uso, aprovechamiento o
explotacién del espectre radiceléctrico para uso comercial o privado, en
este Ulfimo caso para los propdsitos previstos en el articulo 76, fraccion iif,
inciso @), se_oforgarGn Unicomente a iravés de un procedimiento de
licitacion pablica prévio pago de ‘una confraprestacion, para lo cual, se
deberdn observar los criterios previstos en los arficulos éo., 70., 28 y 134
de la Constitucion vy lo establecido en la Seccién VIl del Capitulo il del
praesente Titulo, asl como los siguientes:

I Para el oforgamienfo de concesiones en materia  de
telecomunicaciones, &l Instituto podra tormar en cusrita, enfre ofros,
los siguienfes factores:
a) Lo propuesta economica;
b) L& cobertura, calidad e innovacion;
c) E faverecimiento de menores precios en los servicios al usuarnio
final .
ay La ,orevencién de fenomenos de concentracion que confrarien .
ol interés pablico; |
e) La posible entrada de nuevos competidores al mercado; y
'f  La consisfencia con el programa de concesionarniento, ™

Il.  Para el otorgamiento de concesionses en materia de radiodifusion, el
Instituto_fomarad en cuenifa _los incisos @), b), d) e) y . ) -
Adicionalmente, se deberd considerar que el proyécto de
programacion seq consrsfenfe con los fings para los que se solicita la
concesion, que promueva’ e incluya la difusion_de confenidos
7 nacionales, regionales y locales y cumpla con las disposiciones
. aplicables.

() |

\ : \, s R
O "Articulo 79. Para llevar a cabo el procedimiento de licifacion pablica al g
C 7 que se reflere el arficulo andetior, el Instituto publicard en su pdgina de
Infernet y en el Diario Oficial de Ia Federacion g convocatoria respeciiva.

| Lus bases de licitacion pablica incluiran comé mfmmo ~
I. Los requ;srfos gue deberan cumplir los inferesados parc:: participar en la
licitacian, entre los que se incluiran:
a) tos progra)‘"nas y compromisos de inversion, calldad, de :
coberfura geogrdfica, poblacional o social, de conectividad en
sifios publicos y de contribucion a la cobertura universal que, en su
caso, determine el Instifuto, para lo cual considerard las -
propuesfos/ que formule anualmente la Secrefaria conforme a los
planes y programas respectivos;
b} Las especificaciones técnicas de los proyecfos 1%
©) El proyecto de produccion y programacion, en el cqso de
radiodifusion; .
. El modelo de fitulo de concesion W,
il £l valor minimo de referencia v los demas criferios para seleccionar al
ganador, la capacidad técnica y la ponderacion de los mismos; -
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IV. Las bandas de frecuencias objeto de concesion; su modalidad de uso
y zonas geogrdficas en que podran ser utiizadas; v fa pofencia en el caso
de radiodifusion. En su caso, la posibilidad de que el Instituto auforice el
uso secundario de la banda de frecuencia en cuestion en términos de la
presente Ley;

V. Los criferios que aseguren competencia efectiva y prevengan
fendmenas de concenfracion que confrarien el inferas publico;

VI. La obligacion de los concesronorros de prasenfar goronho ds
seriedad,

V. La vigencia de la concesion, y

VIll. En ningun caso e/ factor deferminante serd meramente econémico,
sin menocscabo de lo establecide en esta Ley en matferia de
confraprestaciones.” ;

El artficulo 78 de la Ley establece que las concesiones de espectro radiceléctrico deben
regirse bajo-los criterios contenidos en los articulos é0o., 70., 28 y 134 de la Constifucion,
relativos @ que los licifaciones deben ser idéneas para asegurar que las bases,
procedimientos; reglas, requisitos y demas elementos acrediten la economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones del Estado.
Dicho criferic ha sido iguolmen’re consagrado por el Pleno de la Supremo Corte de
Jusficia de la Nacion en la }urlsprudenco P./J.72/2007, Novena Epoca, tomo XXVI,.
diciembre de 2007, publicada en el"Semanario Judicial de la Federacion y su,_Goce’rO,
; visible en la pdagina 986 y con nimero de registro 170758, que establece:!

“ESPECTRO RADIOCELECTRICO. A LAS CONCESIONES RELATIVAS SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 134 DE LA
CONSTITUCION POLIICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
CONJUNTAMENTE CON LOS ESTABLECIDOS EN LOS-NUMERALES QUE
CONFORMAN EL CAPITULO ECONOMICO DE ESTA, Y PREFERENTEMENTE
LOS RELATIVOS A LOS DERECHQOS FUNDAMENTALES DE LOS GOBERNADOS. -
£ Cffo'o‘o precepto protfege, c\:omo vailor fundamental, el mangjo de los
recursos economicos de la Federacion, que si bien, en principio, son
aquellos ingresos publicos © medios financieros que sé asignan via
presupuesfo para las confrataciones de obras publicas y servicios, o bien,
para las adquisiciones, arrendarmientos y servicios, bajo los principios de
gficiencia, eficacia, honradez y licifacién publica y ablerta, o fin de
asegurar al Estado las mejores condicionss, fambién compranden ias
enajenaciones de fodo fipo de bienes bajo los mismnos principios v fines.
Ahora bien, entendidos los recursos econoOmicos como bienes del
dominio de la nacion suscepfibles de enfregarse a cambio de un precio,
el espectro radioeléctrico, por ser un bien de esa naluraleza que se
oforga en concesion a cambio de una_contraprestacion_econdmica,
debe considerarse también cormo recurso econdmico en su amplia
acepcion, al que son aplicables los principios contenidos en el arficulo
134 de la Constitucion Polffica de los Estados Unidos Mexicanos respecto
del género endgjenaciones, conjunitarmente con los esfablecidos en los
arficulos 25, 26, 27 v 28 que conforman el copifulc econcmico de la Ley
Fundamental. Ademds, foda 'vez que la radiodifusion consfifuye una
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- agcetividad de interés publico que cumple una funcién social de relevancia
frascendental para la nacion, porque los medios de comunicacion son .-
.un instrumento para hacer efectivos los derechos fundamentales de los
" gobemados, los principios del indicado articulo 134 deben relacionarse
. fambién, y preferentemente, con fodas las-disposiciones que consogron
8508 derechos fundamentales.”

En esa tesitura, el Pleno ‘del Instituto aprobd y emitié la Convocatoria y las Bases, en los
t&rminos descritos en el Antecedente IV del presente Acuerdo, para concesionar el uso,
aprovechamienio y explomcxon comerclal de 191 frecuencias en el segmento de 88 o
106 MHz de la banda de frecusncia madulada y de 66 frecuencias en el segmento de
535.a 1605 kHz de la banda de omph’rud modulada, para la prestacion del SerV[CIO
publico de rod|0dzfu5|on sonora.

TERCERO.  Lcitacidén No. IFT-4. El numerol 4 de las Boses prevé dentro del Calendario
de Acftividades las etapas sigulentes:

° Prirﬁera Etapa: Manifestacion de Inferés, y Enfrega de Informacion vy

Documentacion. :

s« Segunda Etapa: Evaiuacion, Dictaminacién y Emision de Constancias de
Participacion.

o Tercerc: Etapa: Sesion de Practicay Procedlmlenfo de Presentacion de las Ofertas,
v |

¢ Cuarfa” Etapa: Frnision de Acta de Fallo, Pogo de Con’rropres’romon y
OTorgomlen’ro de Titulos de Concesion.

-
~

Conforme 0! Calendario de Actividades de la licitacion No. IFT-4, el 21 de octubre de
2016 concluyd la tima accion previsia para la Primera Etapa ‘Manifestacion de Inferss,
y Enfrega de Informacion y Documentacion”, con la entrega, en su case, de la
informacién y/o documentacion faltante o deficiente por parte de los Inferesados,
correspondiente al Apéndice Ay sus/Anexos y el Apendice E de las Bases, requerida por
el Instituto por medio del SERPO a los lnTeresc:dos de conformidad con el numercul 515
de las'Bases.

La publicacion en el Portal de Intemet del Instifufo del calendario con las” fechas
correspondeen’res para fa entrega de las Constancias de Participacion ves la primera
accidn prevista en el Calendario de Actividades para la Segunda Etapa, denominada

*Evaluacion, Dictaminacion y Emision de Constancias de Porficipacion”.

Ahora bien, en términos del numeral 5.1.6 de las Bases, una vez que el Insiituto hublere
analizado-la documentacion presentada por los Interesados con motivo de la
prevencion efectuada, en caso de gue alguno de-los Interesados no curnpla-con
alguno de los requisitos especificados en el Apéndice Ay sus ANEX0S y el Apéndice E de
las Bases, el Instituto estard impedido para entfregarle la Constancia de Parficipacion
respectiva, y hard de su conocimiento por medio del SERPO vy de manera formal, las

-
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Ccausas por las cuaies no oumpiio Conforme a las fechas es’rc:bleudcs en el Calendario
de Actividades.

En este contexto, el numeral en cita se traduce a contrario sensu, en la posibilidad de
nofificar a los Interesados las Constancias de Participacion en virfud de haber
desahogado la prevencién efectuada y, que de la evaluaciéon de la documentacion
presentada, de conformidad con el nurheral 3.2 de ios Bases, hayan acreditado su -
capacidad administrativa, técnica, juridica y financiera, asi como los demas requisitos
establecidos en el Apéndice A y sus Anexos, y el Apéndice E de |as Bases. Este Gitimo
Apéndice identificard si el agente econémico Interesado, por sy bajo su grupo de
inferés econdmico, y considerando a los agentes scondmicos con vinculos de tipo
comercial, erganizativo, econdmico o juridico cumple con los criterios que se incorporan
en las Bases para prevenir fendmenos de concentracion contrarios al interés plblico.

Cabe resaltar que la Constancia de Participocion permitira a los Interesados alcanzar Ia

'calidad de Participantes y avanzar a la Tercera Etapa de la Licitacion Pablica No. IFT-4

oy

i

que, conforme al Calendario de Actividades de las Bases, comenzard el 30 de enero de
2017 con las sesiones de prdactica del Procedimienta de Presentacion de Ofertas.

CUARTO.  Andlisis de cumplimiento de los elementos contenidos en las Bases, sus
Apéndices y Anexos. El numeral 5.1 de las Bases denominado “Primera Etapa
Manifestacién de Interés y Enfrega de Informacion y Documentacion”, especificamente,
los numerales 5.1.3, primer parrafo, 5.1.4, 5.1.5 y 5.1.6 de las Bases, disponen lo siguiente:

"5.1.3. Enfrega al institufo de informacion via electrénica de los Apéndices
Ay Eysus Anexos. :

La enfrega de informacion correspondiente a esta efapa por parte de los
Inferesados serd a fravés del SERPO. Consisfira en el ingreso de foda la
informacion y carga de documentacion via electrénica de los formularios
correspondrenfes a los Apendices A v Ey sus ANexos de las Bases,
conforme al Manual del Procedimiento de Registro, debidamente
rubricados y firmados por el Inferesado o su Representante Legal, Los
Interesados aufentificqran ja informacion y documentacion presenfada
utiizando su FIFE, " :

"~ “5.1.4. Revisién de los elementos contenidos en los Apéndices yAnexbs
El Instifuto revrsara y @ncrhzc'ra los o'ocumenfos enfregados en formato
digital por los inferesados indicados en los Apéndices A v E v Anexos,
incluidos la totalidad de requisitos administrativos, técnicos, financieros,
juridicos y en materia de compefencicr economica.”

“5.1.5. En su caso, formulacién de prevencron por parfe del !nshfuto ante
Informacién faltante o deﬁcrenfe -
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realizard del 23 al 27 de enero de 2017.

e

-

El Instituto podra prevenir af iInferssado via electronica a fraves del SERPO, .
con posterioridad a la presentacion de la documentacion, en caso dea ‘
falta de alguno de los documentos o por ia presenfacion deficienfe de ia
informacion correspondiente a los Apéndices A y E vy Anexos, mfsmos que
fueron ingresados en el SERPO, a efecto de que dichas deﬁc;enc:as sean
subsanadas a ‘fravés del mismo. Los Interesados aufenf.'ﬁcaron la
informacion y documentacion presenfada ufilizando su FIEL,

Lo anferior se llevard a cabo en las fechas establecidas en ef Calendario
de Acfividades.”

"6.1.6. Determinacion del instituto respecto del andlisis de cumphmfenfo

de los elemenfos confenidos en los Apéndices y Anexos.

Una vez que e!-insﬁfui‘o haya analizado io documentacion presenfodo por

los Interesados con motivo de la prevencion efectuada, en caso de gue

alguno de los Inferesados no cumpla con algunc de los requisifos

especificados en los Apéndices A y E y sus Anexos de Igs presentes Bases,

el Insfituto estargd impedido- para eniregarle la Constancia de .-
~Parficipacion respectiva, y hard de su conocimiento por medio def SERPO

y de manera formal, las causas por las cuales no cumplio, conforme a las

fechas establecidas en el Calendario de Actividades.

Lo antferior, no impondrd of instifuto obﬁgacféh alguna de reembolsar a los
Interesados los gastos en los que hayan incurrido a causa de participar en
la Licitacion,” -

Los numerales franscrifos establecen que el Interesado enfregue la informacion
correspondiente duranie la Primera Etapa de la Licitacion No. IFT-4 a través del ingreso
de toda ld'informacién y carga de documentacion via elecironica de los formularios
correspondientes al Apéndice A y sus Anéxos, asi como el Apéndice E de las Bases,
conforme al Manual del Procedimiento de Registro. De igual forma, que redlicen lo
enfrega de Informacion y carga de documentacion, respecto de la prevencion gue, en
sU caso, haya formulado el Instituto. En ambas circunstancias, se preve la obligacion de
los interesados de autentificar la informacion y documeniacidon presentada utilizando Ia
firma electrénica ovonzqdo del Servicio de Administracidn Tributaria, oc’ruolmen’r@
‘fdmb|en denomlncdo cormno e-firma (FIEL).

Por su parte, el numeral 4 de las Bases, . denominado “Calendario de Aclividades de la
Licitacion”, establece que,. dentro de la Segunda Etapa relativa a la Evaluacion;”
Dictaminacion y Emision de Constancias de Parficipacion, la nofificacion a los
Interesados de'las Constancias de Participacion o las causas por las que no se obtlivo se

Los requisitos que debian cumplir los Interesados, previstos en el Apéndice A y sUS ANexos
y el Apéndice E de las Bases, consisten en;
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a) ApendiceA y sus Anexos. El cirado apéndice preve lo subsecuenfe:

"Apeéndice A. Formulario de Requisifos

- El presente Apéndice forma parte de las Bases y tiene como finalidad

astablecer los requisifos que dsberan presentfar los Interesados para
acredifar su capacidad administrativa, legal. financiera y tecnica.

Los Inferesados deberdn acreditar su capacidad administrativa, legal,
financiera y fécnica, conforme a lo siguiente: f

1. Requisitos generales.

Anexo 1. Informacién general del inferesado (persona fisica).

e Anexo 2. Informacién general del interesado (persona moral).

Anexo 3, Carta de confidencialidad.

« Anexc 4. Formato de declaracion bajo profesta de decir verdad de
no incurtir en actos que confravengan las disposiciones esfablecidas en
las fracclones IV v V del arficulo 53 de la [ey Federal de Compelencia
Econdmica,

s Anexo 4a. Formato de dec.’orac:on bagjo protesta de decir vardad de
no incurrir en actos que contfravengaon las disposiciones esfablecidas en

' a Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones Puablicas.

« "Anexo 5. Manifestacion de interés y, de conocer y aceptar la
normatividad aplicable, los requisifos y condiciones establecidos_en Ios,
Bases, sus Apéndices y Anexos.

s Anexo b5a. Formafo de aceptacion de LSO de medios de
comunicacion electrénicay -

« Anexo 6 Garanfia de Seriedad acreditada medronre Carfa de
Credito Stand-by.

«  Anexo 7. Declaracidn sobre procedencia de recursos.

« Anexc 8. Fstructura accionaria de las personas moraies v sociedades
adjudicatarias de las concesiones, |

s Anexo 9. Dascripcion de la estructura de progromacrOn asociada o
cada una de las Frecuencias corespondienfes a los Lofes por los que se
desee participar,

e Anexo 10. Capacidad administrativa del Inferesado.

e Anexo 1. Capacidad financiera de! Interesado.

« Anexo 12. Declaracion en materia de inversion exfranjera,

* Anexo 13. Carfa Compromiso en caso de prefender parficipar en ia
Licifacion, a travas de un Consorcio.

e Anexo 14. Declaracion de conformidad de pago del Componente
Econdmico de la Cferfa realizada en el Procedimiento de Presentacion
de Oferfas.

»  Anexo 15. Capacidad técnica del Interesado.

e Anexo 16. Documentacion Confidencial,

s  Anexo 17. Declaracion de disponibilidad de cperar una esfacion en
forrato hibrido (sefial analogica y digifal), con base en el estandar IBOC.

.,
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patrimonial(es).

A

(Este Anexo Gnicamente sera necesc:mo fratandose del Concurso de Ios
Lotes en Ja Banda FM). .

e Anexo 18 Auforizacion de personas para enitregar y/o recibir
documentacidn y notificaciones en el presente proceso de Licifacion.

e Anexo 19. Declaracién de no haber sido sentenciado por delifo(s)

\
J .

1.1 Capacidad legal.
La capacidad legal del Inferesodo se gcreditard con lo siguiente:

Q) Para personas fisicas. £l lnferesodo 'deberd acreditar ser de
nacionalidad mexicana mediante ongrnal o copia ceriificada de alguno
de los siguientes documentos expedidos por autoridades mexicanas:
acla de nacimiento, cerfificado de ndcionalidad mexicana, carfa de
naturalizacion, pasaporte vigente--cédula de identidad ciudadang,
credencial para voifar o carfilla liberada del Servicio Militar Nacional,

Lo anterior, de conformidad con el Anexo 1, denominado ‘Informacion
general del Inferesado (persona fisica)”. "

b) Para personas morales.

i. Nacionalidad. El Inferesado deberd acreditar ser de nacionalidad
mexicana mediante testimonio o copia cerfificada del insfrumenio
otorgado ante fedatario pablico en el que-conste fal circunstancia en el
acta constitutiva y/o compulsa de estatutos sociales vigentes. En el caso
de redlizar la acredifacion medionte acta constifutiva  y/o  sus
modificaciones, éstos deberan estar inscritos en el Registro Plblico de
‘Comercio. 5l no se cuenta con dicha inscripcion por la reciente creacion
de.la sociedad, &sta debéra acompariarse de la carfa de fedatario
pUblico en que se haga constar que la inscripcion ‘esta en framite,
debiendo informar al Insfituto los datos del registro.

ii. Inversion Extranjera. En caso de que hubiera participacion de inversion
extranjera en la sociedad, su escritura constifutiva o estatutos deberdn
seAalar la parficipacion en inversion extranjera con que cuenta.

i, Ob,refo Que denfro del objeto de la sociedad se encuenfre el prestar,
ai menos, el serv.'cro pub.'rco de radiodifusion.
\ N
iv. Duracion. Que la duracion de la sociedad comprenda cuondo menos
el plazo maximo previsto en la Ley para el oforgamfenfo de lgiconcesion
que correspondda,

Lo anrenor de ocuerdo con el Anexo 2. 'lnformoc:on generorl del
Interesddo (persona moral)’. /

s
7

1.2 Capacid"ad adrministrativa.
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El* Inferesado deberd acreditar que cuenta con o capacidad
administrativa para la prestacion de los servicios de radiodifusion, de
acuerdo con el Anexo 10. ‘Capacidad administrativa del Interesado”.

1.3 Capacidad ﬁncmcnero '

“. El Inferesado deberd presentar los documentos que’ acredrfen su
capacidad financiera para la implementacion y desarrollo del proyecto,
lo cual podra redlizar con capital propio o, en su caso, con deuda
previamente contraida o fufuro' en férminos del Anexo 11 del prasente
Apendice, ‘

1.4. Capacidad técnica. -

El Interesado deberd acreditar con los documentos conducenfes que
dispone o puede disponer de la capacidad técnica para realizar las
insfalaciones necesarias, asi como para la prestacion del servicio publico
de radiodifusion sonora. Ellc se acreditard a fravés de la presentacion de:
a) una descripcion de los servicios y actividades en maferia de
radiodifusion en-los que el Inferesado, sus accicnistas o personas que le
proporcionardn  asistencia  fécnica  hayan parficioado  directa o
indirectamente; b) presenfac:on de las cofizaciones en las que se
desglosen los costos totales requeridos (recursos materiales y humanos)
para la instalacion, implementacion v puesta en operacion de una
Estacion; c) explicacion de las especificaciones técnicas de su proyecto;
d) explicacion de su programa de desarrollo tecnoldgico; e) explicacion
de su programa y compromisos de calidad relatfivos al proyecto; asicomao
) explicacién de su programa y compromisos de coberfura social,
poblacional o geogrdfica relativos al proyecto.

Lo anferior, de acuerdo con el Anexo 15. '‘Capacidad técnica del
Inferesado”™.”

b) Apéndice E. El citado apéndice sefiala lo siguiente;

\ "Apendice E. Fori’nu!an'o\ de Competencia.

--Como se sefiala en el numeral 5.1.7 de las "Bases. de Licitacion Pablica
para Concesionar el Uso, Aprovechamiento y Explotacion Comercial de
191 Frecuencias en el Segmento de 88 a 106 MHz de la Banda de
Frecuencia Modulada y de 66 Frecuencias en el Segmento de 5356 a 1605, .
kHz en la Banda de Amplitud Modulada, para ki Prestacion del Servicio
Publice de Radiodifusion Sonora (Licitacion No. IFT- 4)” (Bases) los
Interesados seradn evaluados en materia de competencia economica.

La informacion y la documentacion solicitada en este Apéndice fienen ef

objetivo de identificar a los agentes econdmicos, bajo su dimension de

Grupo de Interés Econémico (GIE), al que pertenece. el Inferesado a ser

evaluado, asi cormo a ofros Agsentes Econdmicos con vinculos de fipo

comercial, organizativo, econdmico o juridico con ese GIE. También fiane
como objefive evaluar fos ppsib;'es efectos de la parficipacién de los
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Intferesados v persondas relacionadas en las locafidades involucradas en
la Licitacion No. IFI-4 en los servicios de radio ablerta comercial (en las
bandas FM o AM, segdn el concurso gue correspondd).

Lo informacién y documentacion deberd ser presenfada en tiempo y
forma.por el Interesado en las fechas esfablecidas en el Ccrfendcrno de
Actividades de la Licitacion.

/

“La enfrega de los documentos ednformacion solicitada no incrementa las
barreras a la enfrada para participar en la Licitacion No. IFT-4 debido a,
que, es informacion estrictamente necesaria para el andlisis en materia’
de competencia realizado por el Instituto, ademds de ser informacion |
con la que cuentan los agentes econdémicos Interesados. A/

S

Lo anterior, con el objefivo de cumplir con las medidas profectoras y
promaotoras en mofeno de competencia econdémica Jncorporadas en los
Bases. § , ;oo

£l Instituto emite este Apéndice de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 60., pdriafo tercero v apartado B, fraccidn ll, 27, parrafos cuarto

y sexto, y 28, parrafos décimo primero, décimo quinto, décimo sexto,
décimo séptimo y décimo octavo de la Consfitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: 1, 2, 7, 54, 78, fraccién i, y 79, fraccion Vdela
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; 1, 4. fraccién V.
inclso vi, 46, y 50, fracciones Vi y X, o’ef Estaiufo Organ:co del instituto
Federal de Telecomunicaciones.

Los !ﬁferesados en participar en la Licitacién No. IFT-4 deberdn presentar
la informacién v la documenfacion requerida en este Apéndice
atendiendo lo siguiente:

()’ o

En ese sentido, para de’rerm;nor sl los !n’reresodos deben ser acreedores a una
Constancia de Por’n@poonon el Insﬂ’ruTo debe gvaluar silos Inferesados cumplleron con

los requisitos establecidos en ias Bc:ses Al respecto, el numeral 3.1.2'de las Bases
es’roblece .

*3.1.2. Los Interesados, Participantes v Participantes Ganadores quedaran
sujetfos a la Constifucion, a los fratados internacionales suscrifos por el
Estado Mexicano, asi como a las leyes, reglamentfos, nornas oficiales - _
mexicanas acuerdos interinstitucionales y disposiciones técnicas y |
administrafivas aplicables.

Para lardeterminacion de los Inferesados que podrdn-adauirr ef cardcter
' de Participantes en Ia Licitacion, el instituto evaluard el cumplimiento de
las capacidades: administrativa, técnica, juridica y financiera de los
interesados, ast como los demds requisitos establecidos en el Apéndice A
y sus Anexos, vy el Apendice E, conforme a los elementos incorporados en
los Dictamenes Técnico, Juridico vy de Competencia Fcondmica.” .
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Es importante sefalar que el numerdal 1, fraccidn XX de las Bases establece io siguiente:

* 1. Definiciones.

¢.) ,

XXI. Dictamenes Técnico, Juridico y de Competencia Econdmica:
Documentos que elaboran las unidades del Instituto, con base en la
normatividad aplicable, que incorporaran los elementos que permitan af
Pleno del Instituto identificar si los Interesados acreditan su capacidad
administrativa, juridica, financiera v técnica, asi como'si el Agente
Econdmico Inferesado, bajo su dimension de Grupo de Inferés
Fecondmico, v considerando a los Agentfes Econdmicos con vinculos de
tibo comercial, organizafivo, econdmico o jurdico, cumple con-los
criterios para prevenir fenémenos de concentracion o propiedad cruzada
contrarios al inferes pubfico, o acaparamienfo, de conformidad conla Ley
y la LFCE u ofras prachcas anficompetitivas previstas en dichos
ordenarmientos. ‘

() | |

™ En este contexto, el Pleno del instituto considerd los Dictdmenes Técnico-Juridico vy de

Competencia Econdmica, elaborados por la Unidad de Espectro Radioeléctrico en
conjunto con la Unidad de Asuntos Juridicos. y por la Unidad de Competencia
Econdmica del Instituio, respectivamente, para tener los elementos que le permitan |
identificar a este Plenc si el Inferesado acreditd la capacidad administrativa, juridica,
financiera y técnica, asi como, st el Agente Econdmico Interesado, bajo su dimension
de Grupo de Interés Econdmico, y considerando a los Agentes Econdmicos con vinculos
de fipo comercial, organizativo, econdmico o juridico, cumple con los criterios para
prevenir fendmenos de concentracion o propiedad cruzada confrarios al inferés
publico, o acaparamiento, de conformidad conla Ley y la Ley Federal de Competencia
Econdmica (LFCE), u ofras practicas  anficompetitivas - previstas  en  dichos
ordenamientos. Lo anterior, de conformidad con los requisitos prescritos en el Apendice
Ay sus Anexos y el Apéndice E de las Bases. ‘

En este sentido, de los Dictamenes Tecnico-Juridico y de Competencia Econdmica, se
desprende que el Inferesado CUMPLE con los requisifos establecidos en las Bases, sus
Apéndices y Anexos, por lo que se estima procedente otorgar la Constancia de
Parficipacién correspondiente en los 1érminos establecidos en el presem‘e Acuerdo.

Asimismo el inferesado observd y cumplié con lo dispuesto en el numeral 4.1 del
Apéndice B de las Bases, y el Anexo 17 del Apéndice A de las Bases, a efecfo de que le
seq otorgado el estimulo asociado a iniciar la operacion de la Estacion correspondiente
en formato hibrido (sefial analdgica y digital) con base en el estandar IBOC en sl
Procedimiento de Presentacion de Ofertas de la Tercera Etapa de la Licitacion No. IFT-4,
para las localidades de Rio Grande y Sombrerete, ambas del Estado de ZocoTecos Lo

anterior; en términcs del Dictamen Tecmco—Jundmo
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QUINTO. Andilisis de los elementos idenfificados en el Dictamen de-Competencia
Econdmica.

s
I

Marco General del andlisis en materia de competencia econémica. -

Fl Dictamen de Competencia Econdmica conﬂene los elementos que perml’ren al Pleno

del Instituto determinar:
/

£

a) El grupo de interés economzco (GIE) al que perfenece el InTeresodo ¥ osus”
infegrantes; '

1) -Otros Interesados que directa o indirectamente operan concesiones de servicios
de radiodifusion con las que el Interesado, por si o a fravés de su GIE, tlene vinculos
de tipo comercial, organizativo, econdmico vy juridico (Personas Vinculadas),

¢) Slel Interesado, por sho-a traves de su GIE y las Personas Vinculadas, eumple con

) los criterios para prevenir fendmenos de concentracion contrarios al mTeres
plUblico establecidos en el numeral 6.1-de |as Bases, vy :

d) Las localidades en las gue el Interesado cumple con los crl’renos para ser
considerado un Nuevo Competidor en el Mercado.

Estos elementos son identificados con la finalidad de:

) Evitar la existencia de condiciones que puedan facilitar el establecimiento de
acuerdos entre agentes econdmicos competidores entrs si o que conforman
“un GIE, y que tengan por abjeto o efecto un resultade anticompetitivo en la
Licitacién No. IFT-4, a fravés de la concertacion o coordinacion de posturas o
su abstencion;
i) Que, derivado del resulfado de la Licitacion No. IFI-4, se fengan como
consecuencia elevados niveles de concentracidn en las diversas localidades
= objeto de la misma, vy
il Promover la enfroda de nuevos compefideres” en cada una de las
Localidades Obligatorias/Principales a Servir objeto de la Licitacion No. IFT-4.

T N N :
La finalidad senalada en el inciso ) anterior tiene fundamento en el arficulo 53 fracciones
IV y V de la LFCE, en correlacion con el numeral 11.1 de las Bases que establecen lo”
siguiente:

"Arficulo 53. Se consideran llicifas las practficas monopdlicas absolutas,
consistentes en los contratos, convenios, arreglos o combinaciones enfre™
Agenfes Fcondmicos competidores enfre s, cuyo objeto ¢ efecto sea
cualquiera de las siguientes: |

() ‘

V. Establecer, concerfar o coordrnor posturas © la abstencion en las
licitacioneas, concursos, subastas o alrmonsdas, v h

V. Infercambiar informacion con alguno de los objefos o efectos a que se
refieren las anteriores fracciones, .

()"
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11T Queda prohibido que antfes o duranfe la  Lcifacion  los
Inferesados/Participantes cooperen,s colaboren, discutan, establezcan,
conclerten o coordinen posturas © la abstencion en su parficipacion o
intercambien cualquier informacion relacionada con sus Oferfas, o sus
esfrategias de parficipacion en la Licitacion o con aglguno de ios objetos
o efectos referidos.”

Por ofra parte, en relaciéon conla finalidad identificada en el inciso i) previo, el numeral
6,1 de las Bases dispone io siguiente: :

“6.1. A fin de prevenir concenfraciones de espectro radioeléctrico
confrarias al inferés pablico, los Participantss en la Licitacion deberdn
suiefarse .a un limite mdximo de acumulacion de Frecuencias en la -
Bandas FMy en la Banda AM, en las Localidades Obligatorias/Principales
a Servir senaladas en el numeral 3 de estas Bases.

~El Instituto podrd restringir la participacién de un Inferesado cuando, de
acuerdo al marcoe juridico y a las dsterminaciones juridico-econdmicas
aplicables, su parficipacion pueda significar un efecto adverso a la
competencia y libre concurrencia o generar concenfraciones de
especiro radioeléctrico confrarias; al interés publico. - ]

Et fimite de acumu!acic’:n de Frecuencias mencionado en el presenfe
numeral se aplicara a los Inferesados evaluados bajo su dimension de GIE

"y considerando las personas con las que el GIE fiene vinculos de tipo
comercial, organizafivo, econémico y juridico.

Los Interesados no podran participar por Lotes en aquelfas Localidades
Obligatorias/Principales a Servir en las que se cumpfo cualquiera de los
supuestos siguientes. - |

. a) E numero de concesiones comerciaies con coberlura en la Localidad
gue fengan asignadas, mas las que se podran acumular sea rmayoral
30% respecto al fofal de ias frecuencias concesionadas de uso comercial
mas las que son objeto de este procedimientfo de’ Licitacion, en la Banda
FM o en la Banda AM, dependiendo del Coneurse de que se frate; o
b) E ndmero de concesiones comerciales y de uso social con coberfura
en la Localidad que fengan asignadas, mas las que se podrian acumular
sea mayor al 30% con respecto ol total de las frécuencias concesionadas
de uso comercial y de uso social, més las que son objetd de este
procedimiento de Licitacién en la Banda FM o en la Bonda AM.
dependiendo del Concurso de que se trate, o
) £nla Banda AM o Banda FM gue no sea objefo del Concurso fengon
mas del 30% de las frecuencias concesionadas de uso comercial o de [as
frecuencias concesionadas de usd comercial y de .uso social. En este
supuesto, los Inferesados podran participar-en el Concurso si y s50lo st
cuentan con la autcrizacion expresa en la Constancia de Porﬁc;poc;on
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correspondlente, cuya emision formard en consideracion af Dictamen de
Competencia Econdmica.

Los porcentajes de acumulacion referidos en los incisos a), b) y ¢) se
determinaran con base en los siguientes criterios:

i. Para.cada Interesado, bajo su definicién de Agentfes Econdmicos

hasta su dimension de GIE y considerando las personas con las que el GIE

flene vinculos de fipo comercial, organizativo, economico y juridico, y

i 'En aquellas-locdlidades en donde no existan Frecuencias de uso

comercial y/o soclal asignadas o sdlo haya una o dos operando para

cada uso y por fanfo la participacion para obfener und o mas
~  Frecuencias derivadas de la Licitacion representaria mas de 30% del total

de Frecuencias asignadas, el limite de acumulacion no serd aplicable v

se permifira a los Participantes, bajo su dimension de GIE y conslderando

las personas con las que el GIE fiene vinculos de fipo comercial,

organizafivo, economico y jurdico, acurnular hasta una Frecuencia emla -~

- Jocdlidad que corresponda. Ell6, siempre y cuando las Frecuencias que
se encueniren operando no pertenezcan al Participante o a su GIE.”
- |’ ‘ :

De conformidad con el citado numeral 6:1 de ias Bases, el Instituto podrd restringir 1o
participacion de un Interesado cuando su paricipacién pueda significar un efecto
adverso a la competenciay libre concurrencia o generar concentracionegs de espectro
radiosléctrico contfrarias al interés publico. Asimismo, el fimite de acumulacion de
Frecuencias, para cada caso en concreto, se aplicard a los Interesados evaluados bajo
su dimension de GIE\y considerando a las Personas Vinculadas.

Para “rol efecTo dicho numerat indica los supues’;os en que los Inferesados no podron
por’ncnpor por Lotes en oquellos Localidades Obligatorias/Principales o Servir, con su
respectivo porcentaje de acumutacion vy los criferios de determinacion de la misma,

Por su parte, las “RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS RECIBIDAS EN RELACION A LAS BASES DE
LA LICTACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO,  APROVECHAMIENTO Y
EXPLOTACION COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE
LA BANDA DF FRECUENCIA MODULADA 'Y DE 66 FRECUENCIAS EN El. SEGMENTO DF 535
A 1606 kHz DE LA BANDA DE AMPLITUD MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO DE RADIODIFUSION SONORA (LICITACION No. IFT-4)", especificamente las
seficladas en los nimeros 254, 287, 435 y 534, mismas que forman parte de las Bases, sus

Apéndices y Anexos, de conformldqd con el cuarto parrafo del numeral £.1.2 de las

propias Bases, senaian lo sigulente:

“Un GIE sélo puede participar con una dnica persona en cada lofe de su
inferés. No' se permifird la parficipacién de dos o mdas personas
pertenecientes al mismo GIE por un mismo Lote o Lote Mulfiple.

(o ' |

Por lo que hace al fercer; ,ounfo es posible la porhc:pacron de diferentes

:nfegranfes deun GiEenel proceso de Licitacién que nos ocupa, siempre

i
|
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y cuando no participen enla presenfoc.von de Ofertas para un mismo Lote
o Lote Mdlfiple ™,

Asl las cosas, un GIE sdlo puede participar con una dnica persona en cada lofe de su
interés y, ademds, no se permité la participacion de dos o mds personas pertenecientes
al mismo GIE por un mismo Lote o Lote Multiple, pues el Instituto tiene el mondcﬂ"o
constitucional de asegurar la méxima concurrencia de participontes mdependen’res
entre si (i.e. no cooperen. colaboren, discutan o infercambien informaclén) y prevenir
fenémenos contrarios al proceso de competencia (i.e. altos niveles de conceniracion
en las localidades). ' '

~ Al respecto, tampoco se permite la participacion conjunta de dos o mads Personas

Vinculadas por un mismo Lote o Lote Mdltiple, pues ademds de que pueden tener
incentivos a coordinarse durante su participacion en el Concurso, en caso de resulfar
ambos Participantes Ganadores,” eflo puede significar un efecto adverso a la
competencia v libre concurrencia al superar los niveles de aktumuiacién permitidos en
las localidades objeto de la licitacion,

Los elementos ufilizados para determinar la existencia de Personas Vinculadas se
analizaron fentendo como referencia ias caracteristicas propias de cada uno de los
casos evaluadoes, dentro de las cudles se encuentran las siguientes: '

\\

a) La tenencla accionaria comun entre distintos Interesados;

o) La tenencia accionaria minoritaria (mfenor al cincuenta por ciento) en ofros
Inferesados; -
C) La existencia de contfratos o convenics-entre los In‘reresados el otorgamiento

de créditos de un Interesado a otro, o cuando una parte-importante de-los
ingresos de un Interesado dependan de otro;

d) La existencia de confratos de dfiliacion, que obliguen a una estacion de radio
a retransmitir programaciéon o que den origen a una representacion comercial;
-e) Existencia de miembros del consejo de adminisiracion u organo equivalente ¢

puestos de decision unipersonales en un Interesade que otra designe o fenga
la capacidad de hacerlo; o bien, ocupen posiciones equivalentes en ofro, v

D La existencia de vinculos por parentesco consanguinec o afinidad en une o
diversos Inferesados.

Los elementos anterlores se analizaron caso por case para determinar si la presencia de
alguno de ellos genera relaciones de controly, por ende, pertenencia al mismo GIE; ©
bien, st generan relaciones de influencia que puedan restringir ios incentivos entre los
Interesados evaluados a un grado gue limite su capacidad o |ncenT|vos para competir
en forma independiente (Personas Vinculadas).
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Calidad de Nuevo Competidor en el Mercado. o \

En términos del Numerai 1, fraccién L, asi como Numeral 5.3. 1, delas Bos.es un Interesado,
‘puede ser considerado un Nuevo.Competidor en el Mercho (NCM) con base en los
siguientes criterios.

“1. Definiciones.

(...) \

L. Nusvo Compendor en sl Mercado: ... a) Que el Inferesade bajo su
dimension de GIE y considerando las personas con las que el GIE fiene
vinculos de tfipe comercial. organizativo, econdmico y juridico, no
detenten, directa o indirectamenfe, concesiones de especho
radioeléctrico para prestar servicios comerciales de radiodifusion sonora,

AM o FM. o de television radiodifundicda, con cobertura en la(s)
Locolfdod(es) Cbligatoria(s)/Principal(es) a Servir por la(s) que pretende

concursar por una o mas Frecuencios, y b) Que la suma de la cobertura,

en férminos de poblacion, de todas y coo’o una de las concesiones sobre

el especfro radioveléctrico para prestar sewvicios comercidles de
radiodifusion sonora,” AM y FM en su conjuntfo, que detente directa o
indirectamente el Inferesado bajo su dimension de GIE y considerando o
fas personas con las que el GIE tiene vinculos de fipo comercial,
organizativo, econdmico y juridico no sea mayor al 20% (veinte por

- clenfo) deda poblacion a nivel nacional,”

A su vez, el numeral 5.3.1 de s Bases establece un limite a la aplicacion del estimulo a
un NCM para los Lotes Muitiples en términos del numeral 4.1 de su Apéndice B!

"4.1. Férmula de Evaluacion para los Lotes en el Concurso de FM.

¢..) : ' :

Para los Lotes Mdftiples, el estimulo a Nuevos Cormpetidores en- el
" Mercado sélo aplicard para uno de los Lofes que conforman &l Lotfe

Mditiple, el cual se verd reflejado ‘automaticamente en el SERPO y no
. podrd trasladarse a ofro Lofe, En caso de no ganar el Lote con el estimulo,

el SERPO no podrd aplicdréste en ofie Lofe”,

-— - /i
La calidad de NCM de cada inferesado na sido evaluada al inferior del Dictamen de
Competencia Econdémica y conformeia la informacion y/o documentacion presentada.

Andllsis del caso concreto. ' A

Con base en el marco general de andiisis ombo precisado, respecto del Interesado en
cuestién y Tenlendo en consideracion los elementos aportados enr €l Dictamen de
Competencia Econdmicd; el Plenc del Instituto determina lo siguiente.

ldentificacion del Interesaeio (Jofg.e Armando Garcia Calderdn).

ElInteresado es una persona fisica de nacionalidad mexicana.
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GIE ol que pertenece el Interesado y Personas Vinculadas.

A partir de la informacion proporcionada por el Interesado, y fomando en consideracion
los elementos presentados en este Numeral 2., no se identifica que el Interesado
pertenezca o un GIE que participe, directa o indirectamente, en el sector de
radiodifusion. Tampoco se Identifican vinculos de fipo comercial, organizativo,

~ econdmico o juridico con otras personds gue lleven a cabo actividades en ese sector,

~A los acclonistas del Interesado, asi como aquetios con los gue flenen vinculos por

parentesco o por dfinidad hasta el cuarte grado se les denomina Personas
Relacionadas.

Elinteresado y Personas Relacionadas:

() No son fitulares de concesiones © permisos en los sectores de
telecomunicaciones o radiodifusion, y

(i No participan, directa o indirectamente, con mdas del 5% (cinco por ciento) en
- el capital social; €n érgancs encargados de fomar las decisiones, © como
directivos, gerentes, adminisfradores © sus equivalentes de sociedades,
asociaclones o empresas que sean tfitulares de conce3|ones o permssos en los
sectores de telecomunicaciones o radiodifusion. :

Frecuencias por las que puede pcrﬁci;ﬁﬁr el Interesado y en las que tiene caracter de
NCM en FM en cada una de las Localidades de interés.
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Ty 92 . " ;
(ote |RioGrande| 0 | O | 0 | © 2 o lol] o I 1 2 - les7 | - | 667 0 10 s7
multiple) '

90,7 y 92.3

(lote Sombrerate | 0 8] 0 0 2 0 o | 0 0 0 2 - 100.0 - 100.0 C 1P S
mftiple)

a. Se ldenfifica que en las Locdiidades Rio Grande y Sombrerete, operan, respectivamente, 1,y 1 frecuencias en AM como "comibsos”, De esas frecuenclas, el Interesado
y Personas Relacionadas ng operan alguna. En términos de la normatividad aflicable, incluyendo el Acuerdo de Migracion de AM a M, los conceslonarlos de
frecuencias AM “combo” eétan obligados o transmmitr en forma sirultanea el mismo ceontenido de programacién de su frecuencia FM asociada.

b. Ver Numeral 6.1, fraccion li, de las Bases, que establece: “En agusilas iocalidades en donde rio existan Frecusncias de uso comercial y/o social omgnodo& oX 0! (s]
hayg una ¢ dos operando para cada uso y por fante la participacién para obtener una ¢ mds Frecuencias dervades de iq Licitacion representaria mas de 30% del

total de Frecuencias asignadas, eflimite de acumulacion no serd aplicable v se permitird a los Participantes, bajo su dimensién de GIE y considerando [as personas con '

los que el GIE tiene vinculos de tipo comercial, organizativo, econdmico v juridico, acumular hesta una Frecuencla en ld logglidad que corresponda, Elo, slemire y
cuando las Frecuencias gue se encusniren operando no pertenezcan al Participante o asu GIE. (..).7

re

i : LA

T
. £y
.ﬁ‘

! “ACUERDO por el gue se establecen los requisitos para llevar a cabo el cctmb|o de frecuencias-autorizadags porc pres’ror el servicio de radio y gue operanen la boné
de Amplitud Modulada, a fin de optimizar el uso, aprovechamiento y explotacidn de un bien del dominio pdblico en fransicion a la radio digital”, publicado en el D@
el guince de septiembre de dos mil ocho. | %
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Frecuencias de la Banda FM por las gue el Interesado puede concursar.

Conforme a la informacién presentado en el cuadro previo, se considera-viable Ia
participacion del Interesado en las localidades siguientes en ’rermmos de los S|gLJ|en’res
elementos:

1) En Jos localidades de Rio Grande y Sombrerete, el Interesado .cumple con los
requisitos para ser considerado NCM. No obstante, planted su interés en participar
por 2 Lotes en cada una de las localidades. Al respecto, de conformidad con el
Numeral 6.1, fraccion i, de las Bases, unlccmen’re podrd concursar por un Lote en
cada una de las localidades.

Lo anterior, todavez que en las L'Ocol_idodes referidas no existen frecuencias operando
en la Banda FM o existe Unicamente 1 estaciéon operando en ia Banda FM,

Frecuenclas por las que puede participar el Inferesado y en las que tiene carGcter de/
NCM en AM en cada una de las !_ocolidodes de interés.

W
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- Cuczdro 2. Frecuencias por las que puede porhapar el Interesado y en las que fiene el caroci’er de NCM en
AM en cada una de las Localidades de interés,

Aldama,
- Rio

720 0 0 0 0 1 0 0 0 8] 1 0 100.0 - 160.0 - 0 1¢@ : SI'.
Grande, :

Miguel i
Auza ;
a. Ver Numeral 6.1, fraccién I, de Ias Bases, gue establece: “En aquellas localidades en donde no existan Frecuenclas de uso comercial y/o saclal osgnodos o sbio ‘
haya una o dos operando para cada uso y por tanto la participacion para obtener una o mdas Frecuencias derivadas de Ia Licitacidn representaria mas de 30%
del total de Frecuencias asignadas, el imite de acumulacion no serd aplicable v se permitird a los Participantes, bajo su dimension de GIE v considerando las
parscnas con las que el GIE fiene vinculos de tipo comercial, organizative, econdémice y juridico, acumular hasta ung Frecuencia en la locolidad dug. coresponda.
| Ello, siempre y cuando las Frecuencias que se encuentren operando no pertenezcan dl Participante o asu GIE, (..).” - -
f ' R

ey
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\ _ Frecuencias de la Banda AM por las gue el Interesade puede concursar.

Conforme d Ia informacion presentada en el cuadro previc, se considera viable la
participacién del Inferesado en la localidad siguiente en términos de los siguientes
siementos: ;

1) En la Localidad de Juan Aldama, Rie Grande, Miguel Auza, el Inferesado
cumple con los requisitos para ser considerade NCM vy puede parficipar
por la frecuencia gue manifesto su interés

Conclusiones.

Respecto del Interesado en cuestion v teniendo en consideracion los elementos -
aportadoes en el Dictamen de Competencia Econdmica, el Pleno del Instifuto
defermint y concluye gue:

1) El Interesado puede participar en cardcter de NCM en las siguientes
Localidades, hasta con el nimero de frecuencias que se indican:
Cuadro 3.L.ocalidades en las que el Interesado puede participar con
cardcter de NCM. .

98.7 y 92.7

(ote miiliple) Ric Grande - ] . 1
0.7y 92.3
(Iote mattiple) Sombrerete ’ 1

790 Juan Aldama, Rio ! . ]

Grande, Miguel Auzdg

Lo anterior, toda vez gue:

D El Interesado y Personas Relacionadas no tienen concesiones de
espectro radiceléctrico para prestar servicios comerciales de
radiodifusién sonora, AM o FM, o de televisidn radiedifundida con
cobertura en la Localidad de Rio Grande, Sombrerete y Juan Aldama,
Rio Grande, Miguel Auza; y la cobertura de todas sus concesiones;
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comerciales de rodsodn‘umon sonora no s mayor al 20% (veinte por
“ciento) de la’ poblomon a nivel nacionatl;

iy En las Localidades de Rio Grande y Sombrerete, no existen o existe
Gnicamente 1 frecuencia operando en la Banda FM, y ésta no
pertenece al Interesado y Personas Relacionadas, por lo gue el
Intferesado  puede acumular hasta una frecuencia en estas
localidades, en términos del Numeral 6.1, fraccion i, de las Bases, y

i En la Localidad de Juan Aldama, Rio Grande, Miguel Auza, no existen
frecuencias operando en la Banda AM, por lo que el Interesado puede
acumular hasta una frecuencia en esa Localdad, en términcs del
Numeral 6.1, fraccion i, de las Bases,

SEXTO. Notificacion de la Constancia de Participacion y Otorgamiento de la
Calidad de Participantes. El numeral 5.2.1 de las Bases establece |o siguiente;

|

"8.2.1. La enfrega de Constancias de ‘Parficipacion se realizard en

el Instituto de acuerdo a las fechas establecidas en el Calendario

de Actividades, en el horarjo de lunes a jueves de las 10.00 horas o

- las 18:00 horas y, en viernes de las 10:00 horas a las 14:30 horas, Las,

Consfancias de Parficipacion se nofificaran v enfregaran a los

—_— Inferesados que defermine el Pleno del Instituto, conforme a los
elemenios aportados en-jos Diclamenes Técnico, Jurdico y de

Competencia Economica, y hayan reallzado correctamente Ia

“enfrega fisica en original debidamente rubricada y firnada de la

documentacién siguiente:

- Garantia(s) de Seriedad corespondiente(s) al(los) Lote(s) en
el(los) cual(es) se es elegible a parlicipar, de conformidad con la
resolucion del Insfitufo respecto al oforgamiento de la calidad de
Participante. No se nofificara . ni enfregara. la Consfancia de
Participacion a quien no em‘rega la totalidad de las Garantias de
Seriedad aplicables. g
V. AnexosS 4, 4a, 5, 60,7, 12, 14, ?7(sofo pora el casc del Concurso
por Lotes en la Banda FM), 18y 19. P R

P

- En su caso, !o_enfrega oe la opinion favorable emitida por la
Comiision Nacional de"nvarsiones Exfranjeras,

- Comprébante del pago de derechos por el estudio de la
solicitud v, en su caso, expsdicion dsi iifulo para el uso, e
aprovechamiento o explofacion de bandas de Frecuencias o'el
espectro radioelectrico de uso deferminado para use comercial,
por cada tote por el que puedan participar. £n el caso de fos Lotes
Mdltiples, deberdn-presentar un comprobante de pago por cada
Lote-por el que puedan participar, de los que componen ol lote
Mditiple.

25 die 29 .




£

A la entrega de la documentacion sepalada en el parrafo anterior,
el Instifufo cotejara que se frafe de la misrma que fue previamente
cargada en el SERPO conforme la etapa anterior, con excepcion
de los comprobantes del pago de derechos por el estudio de la
soficitud v, en su caso, expedicion del fitulo para el uso,
aprovechamiento o explotacion de bandas de Frecuencias def
especto radiosléctico de uso determinado para uso comercicl,
asi como la opinién favorabile emifida por la Comision Nacional de
inversiones Exfranjeras.”

Asimismo, es importante destacar que los requisifos gue deben cumplir los
Interesados, previstos en el numeral 2 def Apéndice A de ias Bases consistenen:

"2, Presentacién de la documentacion que infegra el Apéndice A. ’

La informacion a que se refiere el numeral 1 del presenfe Apéndice
A, de acuerdo al Calendario de Actividades, deberd presentarse
electrénicamente a través del SERPO en la “"Primera Efapa:
Manifestacion de Inferés y Enfrega de Informacion vy
Documentacion”, conforme a los numerales 5.1 y 5.1.3 de las Bases.

Asimismo, aqusllos Interesados a-los que se les hard enfrega de su
Constancia de Parficipacion, deberdn enfregar de forma fisica la
informacién y documentacion a la que hace referencia el pdrrafo
anfericr, conforme a los numerales 5.1, 5.1.3 y 5.2.1 de las Bases.

“la informacion y documentacion a la que hace referencia este™
numeral, debera entfregarse conforme a lo siguiente:

1. Un fanto en original en forma impresa que deberd coincidir con
la documentacion que se incorpord en el SERPO,

2. Cada hoja debera esfar rubricada (por ambos lados),
incluyendo los documentos de fipo legal, por Inferesado o su
reprasentante legal designado por el Interesado. Este deberd
enfregar copia simple de una-idenfificacion oficial vigente con
fotografia (pasaporte, cédula profesional o credencial de elector)
y fira autdgrafa expedida. a nombre de dicho representante,
misma que serd cotejada contra el original,
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3. La informacion y documentfacion de los Anexos deberd
presentarse en carpetas de argollas debidamente idenfificadas y
separadas por Seccionés que hagan referencia a los Anexos del
presente Apendice.

4, La porfada deberd incluir el nombre del Inferesado, ya sea
persona fisica o moral,

5, En caso de gque &f Interesado sea una persona moral, podrd
presentar las monrfesfac;ones declaraciones y demas formatos
que correspondan uhhzano‘o ,oc.'pel membretfado de su empresa.

T .6 La presentacion de fa(s) carta(s),f de crédifto stand-by como
Garantia de Serfedad, deberan enfregarse en un sobre por
separade atinstifuto conforme al Calendario de Actividades. Esto(s)
dqqumenfo(s) no deben perforarse, folio/rse ni rubricarse.

7. En caso de que se presenfe documentacion exfranjera o en

idioma distinio del espariol, dichos documentos deberan estar

apostifados o legalizados, vy, en su caso, ccompariados de
h fraduccion al idioma espanol realizado por pe_r\ifo auforizado.

8. Con la finalidad de facilitar la revision de los festimonios pablicos
presentados por los Interesados, sé recomienda que los mismos
sean previomentfe subrayados en fa parfe conducente,
anotandose al margen izquierdo, el Anexo al cual se le relaciona y
cuyo cumplimiento prefende ser acreditado,”

En ese seniido, de conformidad con el numeral 5.2.1 de las Bases, ias Consfancias
de Participacion se notificaran y entregaran a los Inferesades que determine el
Pleno delinstituto, conforme alos elementos aporfados en los Dictamenes Técnico-
Juridico y de Compefenmo Econdmica, asi como las previsiones planteadas en el
presente Acuerdo, siempre y cuando hdyan reatizado correctamerite la en’rrega

- fisica en onglncs fdeios documerﬁos correspondlenfes

Por lo expuesto, con fundamento en los arficulos 6o, parrafo ’rercero y Aparfado B,
fraccion Hil, 27, parrafos cuarto y sexto, 28, parrafos décimo primero, décimo qum’ro
décimo sexto, décimo séptimo v décimo octavo y 134 de la Constitucién Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15, fracclones VI, XVill y LXIIl, 17, fraccion
XV; 54, 78, fraccion |l y 79 de o Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;
5primer parrafo de la Ley Federal de Competencia Ecoridmica, y 1, 4, fraccion |,
6, fraccion |, 27, 29./fracciones 1y IV, 46, 50, fraccion VI, 52 y 54, fracciones VIy XIV
del Estatuto Organico delInstituto Federal de Telecomunicaciones, y numerales 1.
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4,32 513,514,515, 51.6,5.1.7, 52 521,522y 164 de las Bases de Licitacién
PUblica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotaciéon comercial de
191 frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda de frecuencia
modulada y de 66 frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz de la banda de
amplitud modulada, para la prestacidn del servicio publico de radiodifusién sonora
(Licitacion No. IFT-4), €l Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite el
siguiente: ‘

ACUERDO

PRIMERQ. Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico para que expida
a favor del Interesado identificado con el niimero de Folio Unico GJ-234220, Ia
Constancia de Participacion correspondiente, en términos de tos Dictadmenes
Téchico- Juridicoy de Competencia Econémica y la nofifigue de conformidad con
el numeral 5.2.1 de las Bases. :

SEGUNDG) De conformidad con 1o previsto en el Con5|derondo QUINTO del
presen’re Acuerdo, se otorga al Interesade identificado con’ el Folio Unico GJ-
234220 | Calidad de Nuevo Competidor en el-Mercado y por ceonsiguiente el
estimulo correspondiente en un Lote de cada Localidad distinta de las que se
indican en la Constancia de Participacion, en el Procedimiento de Presentacion
de Ofertas de la Tercerd Etapa, para efectos de la Liciacion Publica para
concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de 191 frecuencias
en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66

frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz de la banda de omp%ffud modulada,

para la prestacion del servicio pablico de-radiodifusion SONOrG (Licitacion No. IFT-
4.

TERCERO. De conformidad con lo previsto en el Considerando CUARTO, asi
como en el Dictamen Técnico-Juridicoj se oforga al Interesado identificado con el
Folio Unico GJ-234220, el estimulo asociado a iniciar la operacion de la Estacion
correspondiente en formato hibride (sefal analdgica y digital) con base en el
esténdar IBOC en el Procedimiento de Presentacion de Ofertas de la Tercera Etapa

. de la Licitacion No. IFT-4, para en las localidades de Rio Grcmde Zacatecas y

Sombrerete, Zacatecas. -
CUARTO. - Noﬁﬁquese el preéen?e Acuerdo al Inferesado, asi como los

D|C?omenes Técnico-Juridico y de Competencia Econdmica CorrespondlenTes a
tfraves del SERPO.
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QUINTO Se hace del conocimiento del Inferesado, que el presente Acuerdo
constituye un acto administrativo definitive y por io tanto, de conformidad con lo
dispuesto en los arficuios 28 parrafovigésime fraccion Vil de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 312 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, pedrd ser impugnado mediante juicio de amparo indirecto ante ios
juzgados-de ‘distrito especializados en materia de competencia econdmica,
radiodifusion v telecomunicaciones, con residencia-en la Ciudad de México y
jurisdiccion territorial en toda la Republica, dentro del plazo de quince dias hdbiles
confados a partir de que surta efectos la notificacion del presente Acuerdo, en

-_términos del articulo 17, parrafo primero de la Ley de Amparo, Reglamentaria de

los arficulos 103 y 107 de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos.

Adnonc Sofia Labardini Inzunza =

“Comisionada

quo Elena Estavillo Flores
Comisionada

Adolfo Cuevas Teja Javier Judrez I\/Iojiccx
Comislonado Comisionado

El presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del institute Federal de Telecomunicacionas ef su | Sesidn Extracrdinaria celebrada
el 13 de enero de 2017, por unanimidad de votos de los Comisionades Gabriel Oswaldo Contreras Scldivar, Ermesto Estrada
Gonzdiez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Marfa Elena Estavillo Flores, Mario German Fromow Rangel, Adolfo CueyadsTeja y Javier
Juarez Mojica; con fundamento en los parafos vigésimo, fracciones iy Il y vigésimo primero, del arficulo 28 de la Constitucion
Politica de I8s Estados Unidos Mexicanos: articulos 7, 16 vy 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; asl como
en los ariculcs 1, 7, B y 12 del Ssfatuto Orgdnico def Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo
PAFT/EXT/130117/21. -
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