[MSTITUTO FTDE
TRLECOMUMCA

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES INSTRUYE A LA UNIDAD DE ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA
QUE EXPIDA CONSTANCIA DE PARTICIPACION A FAVOR DEL INTERESADO IDENTIFICADO
CONEL NUMERO DE FOLIO UNICO E9-345531, DENTRO DE LA LICITACION PUBLICA PARA
CONCESIONAR EL USO, "APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL DE 191
FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE FRECUENCIA
MODULADA Y DE 66 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605 kHz DE LA BANDA DE
AMPLTUD MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE RADIODIFUSION
SONORA (LICITACION No. IFT-4),

- ANTECEDENTES

. El H de junio de 2013 se publicd en el Diaric Cficial de la Federomon (DOF) &l
"DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones dé los
articulos 6o., 7o, 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la Constitucion Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, mediante el cual se cred
al Instituto Federal de-Telecomunicaciones (Insfituto) como un drganc auténomo,
con persondlidad juridica y pairimonic propio. ™
. El 14 de julio.de 2014 se publico en el DOF el "DECRETO por el que se expiden lto'
Ley Federal de Telecomunicaciones y Roo’r’ogifusién, y la.ley del Sisterna Puablico
de Radiodifusion del Estado Mexicano; v se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materla de telecomunicacicnes y radiodifusion”, el cual
entrd en vigor el 13 de agosto de 2014, J

. Eldde sepTiembre de 201231_86 publicd en el DOF el Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, el cual entrd en vigor el 26 de septiembre de
2014, y fue medificade mediante publicacicnes en el medio de difusion cifado,
el 17 de octubre de 2014 y el 17 de octubre de 2016,

V. ~ El 14 de| Junzo de 2016 &l Pleno del Instituto, mediante Acuerdo P/IFT/140616/303,
aprobd el “Acuerdo mediante el cual el Pfeno del Institufo aprueba y emite la
Convocatoria vy las Bases de Licitacion Publica para concésionar el - uso,
aprovechamiento y explotacién comercial de 191 frecuencias en el segmento

de 88 a 106 MHz de la banda-de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el

segmento de 836 o 16056 kHz de la banda de amplitud modulada, para-la
prestacion del servicio publico de'radiodifusion sonora (Licitacion No. IF1-4)"

l - . -
V. El 20 de junic de 2016 se publicd en el DOF la “Convocatoria a la Licifacion

o A |
WAL DE S
CHOMES

Publica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de

191 frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda de frecuencia
modulada y de 66 frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz de la banda de

amplifud modulada, para la prestacion del servicio publice. de radiodifusion”

sonora (Licitacion No. IFT-4)” (Convocatoria).
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VI.  -El 20 de junio de 2016 se publicaron en ef Portal de intemet del Instituto las “Bases
de Licitacion Pablica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion
comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz de ia banda de
frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz de
la banda de amplifud modulada, para la prestacion def servicio publico de
radiodifusion sonora (Licitacion No. IFT-4)” (Bases).

Vil Del 27 de junio al 29 de julio de 2016, durante la Primera Etapa: Manifestacion de
. Inferés y Enfrega de Informacion y Documentacién, de conformidad con el
numeral 5.1.1 de las Bases, se realizaron manifestaciones de interés para
participar en la Licitacion No. IFT-4 por parfe de 421 Inferesados, quienes
entregaron a través del Sistema Electrdnico de Registro y Presentacion de Ofertas
(SERPQO) la informacion solicitada.

VIl Del 1 al & de agosto de 2016, de conformidad con el numerdl 5.1.2 de las Bases,
- se recibieron a fravés del SERPO las preguntas por parte de los Interesados,
respecto de las Bases, sus Apéndices y Anexcs.

X. EHl 26 de agosto de 2016, en cumplimientc al numeral 5.1.2 de las Bosés se
publicaron en el Portal de Intermet del Instituto las preguntas recibidas y las
respuestas correspondientes, respecTo de las Bases, sus Apéndices y Anexos. -

X. Del29de ogoSTo al @ de septiembre de 2016 ios Interesados redlizaron el ingreso
de informacion y carga de documentacion, via electronica a fravés del SERPO,
respecto de los formularios correspondientes. al Apéndice A vy sus Anexos, asi
como del Apéndice E de las Bases, conforme al Manual de Procedimiento de
Registro, en los términos establecidos en el numeral 5:1.3 de las Bases.

Xl.  El 7 de octubre de 2016, de conformidad con el numerai 5.1.5 de las Bases, el
Instituto formuld a fravés del SERPO, prevencion a los Interesados, respecto la
informacidn y documentacion faltante o que no hubiera cumplido con fos
requisitos confemplados en las Bases, eI Apendices Ay sus Anexos, asi como al
Apéndice E. -

XIl. D&l 10 al 21 de octubre de 2016, de conformidad con los numerales 5.1.3y 5.1.5
-+ delos Bases, franscurio el término para que los Inferesados gue fueron objeto de
prevencion por el Instituto complementaran a través del SERPO-1& informacion
y/o documentacion requerida.

Xll. El 22 de noviembre de 2016, mediante el oficio IFT/200/P/128/2016, el-Instituto
solicitd ala Secretaria de Comunicaciones y Transportes la emision de opinidén no
vinculonte respecto al posible otorgamiento de los titulos de Concesion Unica
para Uso Comercial y de Concesldn del Espectro Radiceléctrico para Uso
Comerclal que involucra a los Inferesados que enfregaron informacion relativa ol
proceso autenticndola con su FIEL en la Licitacion No. IFT-4.~
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XIV.  El 21 de diciembre de 2016, se recibidien Oficialia de Partes del Instituto el oficio
= No. 1.-313 de fecha 13 de diclembre de 2016, mediante el cual la Secretarig de
Comunicaciones y Transportes emite opinidn favorable respecto de lcs
Inferesados que entregaron informacion relativa al proceso autenticandola con

su FIEL en la Licitacidn No. IFT-4.

En virtud de los antecedentes ‘seﬁolq_dos Y,

CONSIDERANDO
PRIMEﬁb. Competencia delInstituto. De conformidad conlo dispuesto en los arficuios
60., parrafo tercero y Apartadoe B, fraccion ill; 27, parrafos cuarto v sexto y 28, parrafos

décimo primero, décimo quinto, décimo sexfo, décimo séptimo y décimo octave de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion)y; 1, 2, 7 y 15

fracciones VI, XVIIly LXHHl de ia Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (Ley),

el Instituto es un organo autdnomo con persenalidad juridica y patrimonio propio que
tiene por objeto el desarrolio eficiente de la radicdifusion vy las telecomunicaciones.
Ademdas de ser también la autoridad en materia de compe‘renmo economica de. los
sec’rores de radiodifusicn y telecomunicaciones. :

/o RS

Para tal efecto, fiene a su cargoe la regulqciéﬂ, promocion y supernvision del uso,
aprovechamiento .y explotacion del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los

servicios satelitales, las redes publicas de felecomunicaciones vy la prestacidn de los ..

servicios de radiodifusion y de tfelecomunicaciones, asl como del acceso a la
infroestructura activa y posivc: y otros insumos esencidles.

En ese sentido, como &rganc maximo de gobiemo del InsﬂTuTo el Pleno resulta
compeTen’re para erm’rr al presen’re Acuerdo

SEGUNDO Marco Normativo de Ic I.Icfrccion No. IFT-4. Los parrafos décime primero y
décimo octavo del arficulo 28 de ia Caonstitucion establecen ala letra:

"Arficulo 28, :
(. Ao E
El Esfado, sujetandose a las leyes, podra en cosos de interés general,.
conceslonar la prestacidn de servicios pubhco.s o la explotacion, uso y.
aprovechamienfo de bienes de dominio de la Federacién, salvo fas,
excepcionas que las mismas prevengan, Las leyes fijaran las modalidades
y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y
. -+ Ja utilizacién social de los bienes, y evitardn fenémenos de concentracion
que contrarien el interds publico. )
\ ¢.)
Las concesiones de espectro rad:oefechvco seran otforgadas mediante
licitacion pblica, a fin de asequrar la mdxima concurencia, previniendo
fenémenos_de concentracion que contrarien_el mteres publico y
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asegurando el menor precio de los servicios ol usuario final: en ningdn
caso el factor determinante para definir al ganador de la licitacion serd
meramente econdmico. Las concesiones para uso publico y social serdén !
sin fines de lucro y se oforgaran bajo el mecanisimo de asignacion directa
conforme o lo previsto por la ley y en condiciones que garanticen Ia
fransparencia  del  procedimiento.  El  Instifuto  Federal de
 Telecomunicaciones llevard un' registro pablico de concesiones. La ley
esfablecerd un esquema efectivo de sanciones que senale como causa,
de revocacion del fifulo de concesidn, entre ofras, el incumplimiento de
las resoluciones que hayan quedado firmes en casos de conductas
vinculadas con practicas monopdlicas. En Ja revocacion. de  las
concesioneas, el Insfituto dard aviso previc-al Ejecuﬁvo Federal afin de que
éste gjerza, en su caso, kas afribuciones necesarias que garc'nhcen la
confinuidad en la prostacion del servicio. .

(...)"

De lo anterior se desprende que el Fstado podrd concesionar la prestacidn de los servicios
oublicos de ftelecomunicaciones vy radiodifusion, asi como ta explotacidn, uso vy
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, para io cual deberd asegurar
[a maxima concurrencia y evitar gque se generen fendmenos de concentracion contrarios
al inferés pdblico. Asimismo, fratdndose de concesiones de espectro radioeléctrico, éstas
seran oforgadas medignte licitacion plblica, excepto las concesiones para uso plblico
y social, las cuales.se oforgardn por asignacion directa, sujeto a dispenibilidad.

Por su parie, el arficulo 54 de la ley establece gue la administracion del espectro
radioeléctrico y los recursos orbitales se gjercerd por el Instifuto en el actuar de sus
funciones segun lo dispuesto por la Constitucion, en la Ley, en los fratados v acuerdos
infernacionales firmados por México v, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones
de la Unién Internacional de Telecomunicaciones y ofros organismos internacionales.

La administracion del espectro radiosléctrico comprende la elaboracidn y aprobacion
de planes y programas de su uso, el establecimiento de las condiciones para o
atribucion de una banda de frecuencias, el oforgamiento de las concesiones, la
supervision de las emisiones radioeléctricas v ia aplicacion del régimen de sanciones, sin
menoscabo de las afribuciones que corresponden al Fjecufivo. Federal,

En ese senfido, el articuio 15, fraccién Vit de ia Ley establece:

. |
Articulo 15. Para el gjercicio de sus afribuciones corresponde ol Instituto:
) |
VII. Llevar a cabe los procescs de-licitacion y asignacion de bandas de
frecuencias del espectro radioeiécitrico en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, y de recursos orbifales con
sus bandas de frecuencias asociadas, ”

Aunado alo anfterior, los arficuios 78, fracciones | y I, y 79 de la Ley disponen: ‘“:(\3
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"Arficulo 78, Las _concesiones para el _uso, _aprovechamiento o
explotacion del especiro radicelécirico para uso comercial o privado, en
esfe Ulfimo caso para los propasitos previsfos en el articulo 76, fraccion M,
inciso a), se oforgardn dnicamenfe o fravés de un procedimienfo de
licitacion pablica previo pago.de una confraprestacion, para lo clal, se
deberan observar los criterios previstos en ios arficulos 60., 70., 28 y 134
de la Constitucion v lo esfablecido en la Seccion Vil del Capitulo il del
] presente Titulo, asi como los siguientes;

\~

. Para el oforgamiento de concesiones -en matera de -
telecomunicaciones, el Institufo podrd tomar en cuenta, entre ofros,
los siguientes factores: N
a) La propussta econdmica;

b} La cobertura, cdlidad e innovacion;

c) El favorecimiento de menores ,orec;os en los servicios al usuano" i
final .

d) la, prevenc:on de fenémenos de concentracion que confrcmen
el interés publico, - :

e) La posible enfrada de nuevos compeﬁdores al mercado; y

Lo consistencia con el programa-de concesionamiento. |

. Para el otorgamiento de concesiones en materia de radiodifusion, ef
Instituto - fomard en__cuenta los incisos_a), b)., d). e) y B
Adicionalmente, se deberd .considerar que el proyecfo de
programacion sea consistente conlos fines para los que se solicita la
concesion, que promueva e incluya la difusion de confenidos
ncrcronclies regiondtes v locales v cumpla cor las dISpOSIC.'OﬂeS

aplicabiss.

o ¢.)"

. i‘

“Ariiculo 79. Para llevar g cabo el procedimiento de licitacion pablica al
. Qque se refiere ol articulo anterior, el Instituto publicard en su pagina de |
Internet vy en el Diario Cficial ds la. Federacfén fa convocatoria respectiva.

|
Las bases de licitacion publica incluiran como minimo:
1. Los requisifos que deberan cumplir los ;m‘eresados para participar en la
licitacion, enfre 10s que se incluiran.
Q) Los programas y COmMpromisos de inversion, calidad, de
cobertura geogrdficd, pobiacional © social, de conectividad en
sifios publicos y de contribucion a la coberfura universal que, en su,
— caso, determine el Instituto, para lo cual considerard las
propuestas que formule anuaimente la Secretaria conforme a los
planes y programas respectivos; ‘ e
b} Las especificaciones féchicas de los proyecfos, y
7 ¢) El proyvecto de producaon y pfogramacion, en el caso de
U radiodifusion; 5
Il. El modelo de fitulo de'concesion ' N (
I, El valor minimo de referencia y 10s dernds criferios para selecclonar oi
4 - gaonador, I capacidad feonrca yla ponderac;on de los mismaos;
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V. Las bandas de frecuencias objetfo de concesién; su modalidad de uso.
y zonas geograficas en que podrdn ser utilizadas; v la potencia en el caso
de radiodifusion. En su caso, la posibilidad de que el Insfifuto autorice el
uso secundario de la banda de frecuencia en cuestién en términos de la
presente Ley;

V. Los criferios que aseguren compefencia efectiva y prevengan
fendmencs de concentracion que contrarien el intergs pablico,

VI. Lo obligacion de los concesionarios de presentar garantfia de
seriedad, /

Vil La vigencia de la conceSJon y

VIll. En ningdin caso el factor determinante serd mero'menfe sconsmico,

sin menoscabo de o esfablecido en esta ley en materia de
confraprestaciones.”

El arficulo 78 de la Ley establece que las concesiones de espectro radiceléctrico deben
regirse bajo los criterios contenidos en los articulos 6o., 70., 28 v 134 de la Constitucion,
relativos @ que las licitaciones deben ser idéneas para asegurar que [os bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos acrediten la economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones def Estado.
Dicho criterio ha sido igualmente consagrado por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la jurisprudencia P./J. 72/ 2007, Novena Fpoca, tomo XXVI,
diciembre de 2007, publicada eniel Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetq,
visibie en la pagina 986 y con nimero de registro 170758, que establece;

"ESPECTRO RADIOELECTRICO. A LAS CONCESIONES. RFLATIVAS SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 134 -DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
CONJUNTAMENTE CON LOS ESTABLECIDOS EN LOS NUMERALES QUE
CONFORMAN EL CAPITULO ECONOMICO DE ESTA, Y PREFERENTEMENTE
LOS RELATIVOS A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS GOBERNADOS. -
El citado precepto profege, como valor fundamental, el manejo de los
recursos econdmicos de la Federacion, que s ‘bien, en principio, son
aquellos ingrescs publicos o madios financiercs que se asignan via
prasupuesto para las contrataciones de obras pablicas y servicios, © bien,
para las adquisiciones, arrendamientos y servicios, bgjo. los principios de
eficiencia, eficacia, honradez y ficitacion publica y abierfa, a fin ds.
asegurar al Estado las mejores condiciones, fambién comprenden as
engjenaciones de todo fipo de bienes bajo los mismies principios v fines,
Ahora bien;, entendidos los recursos econdmicos como blenes del
dominio de la nacién suscepflibles de enfregarse a cambio de un precio,
el especiro radioeléctrico, por ser un bien de esa naturaleza. que se
oforga en concesion a.cambic de una conirgpresfacién econdémica,
debe considerarse fambién como recurso econdmico en su_amplia
acepcion, al que son aplicables los principios confenidos en el articulo
134 de la Conslitucién Polffica de los Estados Unidos Mexicanos respecto
del genero engjenacionss, conjuntamente con los esfablecidos en los
arficulos 25, 26, 27 y 28 que conforman el capifulo econdmico de fa ley
“ Fundamental. Adernds, foda vez que la rodiodifusion constituye una
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actividad de interés pablico que cumple una funcion social q’e relevancia
trascendental para-ia nacion, porque los medios de comunicacion son
~-un instrumento para hacer efectivos los derechos fundamenfales de los
gobernados, los principios del indicado articulo 134 deben relacionarse
taombién, v preferenfemenfe con fodas las disposiciones gue consogrcm
esos derechos fundamentales, ”
En esa tesitura, el Pleno del Instituto aprobd y emitid la Convocatoria y las Bases, en los
términos descritos en el Anfecedente IV del presente Acuerdo, para concesionar el uso,
aprovechamiento y éxplotacién comércial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a
106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de
535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para la prestacion del servicio
publico de radiodifusion sonora. .

- JERCERO. Licitacién No. IFT-4. El numeral 4 de los Bases prevé dentro del Calendario

de Acftividades las etapas siguientes:

« Primera E’ropo Manifestacion  de in’r,erés, y Entrega de 1nforchién Y
Documen’romon _

» Segunda’ Etapa: Evaiuacion, ch’romlnomon y Emisidn de Constancias de
Participacion.

« Tercera Etapa: Sesidon de Practica vy Procedimiento de Presentacion de ios Ofertas,
Y

« Cuarta Efapa: Emmon de Acta de Fallo, Pago de COHTFGDFSSTOCIOﬂ Y
Otorgarmiento de Titulos de Concesién. :

Conforme ol Calendario de Actividades de la Licitacion No. IFT-4, el 21 de octubre de
2016 concluyd la Gifima accidn prevista para la Primera Ftapa *Manifestacion de Inferés,
y Entrega de !nformo*c;on y Documentacion”, con la ehirega, en su caso, de o
informacién y/o documentacion faltante o deficiente por parte de los Interesados,
corespondiente al Apéndice A vy sus Anexos v el Apéndice E de las Bases, requerida por
el Instituto por medio del SERPO a los Interesadws, de conformidad coh el numeral £.1.5
de tas Bases... : -

La pubhcoc:lon en el Porfal de Internet del Instituto del calendario con las feohos
correspondientes para la enfrega de las Constancias de Partficipacion es la primera

- acclon prevista en el Calendario de Actividades para la Segunda Etapa, denominada

{18

“Evaluacion, Dictaminacion y Emision de Constancias de Participation”.

Ahora bien, en ;rérminos dsl numeral 5.1.6 de las Bases, una vez que elInstituto hubiere -7

analizado lal documentacién presentada por ios 'Inferesados con motivo de la
prevencion efectuada, en caso de que alguno de los Inferesados no cumpla ton
alguno de los requisitos especificados en el Apéndice Ay sus Anexos y ef Apéndice E de
las Bases, el Instituto estard impedido para eptregarle ia Constancia de Participacion

5

respectiva, y hard de su conocimiento por medic del SERPO y de_manera formal, las .~/ }/
" N\
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causas por las cuales no cumplié, conforme a las fechas establecidas en-el Calendario
de Actividades, -

Por otfra parie, en términes de las "RESPUESTAS A LAS PREGUNIAS RECIBIDAS EN
RELACION A LAS BASES DE LA LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO,
APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN EL
SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE FRECUENCIA MODULADA Y DE 66
FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605 kHz DE LA BANDA DE AMPLITUD
MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE RADIODIFUSION SONORA
(LICITACION No. IFT-4)", en especificd en ld respuesta o las preguntas ndmeros 60, 72, 79
y 135, misma gue forma parte de las Bases, sus Apéndices y Anexos, de conformidad
con el cuarto parrafo del numeral 5.1.2 de |as propias Bases, se senald |o siguiente:

"En caso de que falte alguno de los documentos o por la presenfacion

‘deficiente de la informacion correspondiente a los Apéndices A y E y
Anexcs de las Bases, el Insfituto emitira la prevencion respectiva el 7 de
octubre de 2016, misma que podrd ser subsanada por los Parficipantes
en el periodo comprendido del 10 ol 21 de octubre de 2016 de no
subsanarse adecuadamente, el Insfifufo esfard impedido para entregarle
la Constancia de Pariicipacion respectiva, y hara de su conocimiento por
medio del SERPO y de manera formal las causas por Ias cuales no
cumplic”,

En este supuesto, el Instituto se encontrard impedido para entregarles la Constancia de

Participacién ales Interesados que no hayan subsanado adecuadcemente la prevencion
respectiva del 7 de octubre de 2016, motivo por el cual ng podran adquirir ia CO|IdCId de
patticipantes ni continuar en la licitacién pdblica gue nos ocupa.

CUARTO.  Andlisis de cumplimiento de los elementos contenidos en las Bases, sus

Apéndices vy Anexos. Ef numeral 5.1 de las Bases denominado “Primera Efapa:
Manifestacion de Inferés y Entrega de Informacion y Documentacion”, especificamente,
los numerales 5.1.3, primer parrafo, 5.1.4, 5.1.5y 5.1,6 de las Bases, disponen lo siguiente:

~*0.1.3. Entrega al Insfifuto de fnformcrc:on via electronica de los Apéndices
Ay E y sus Anexos.

Lo entraga de Informacion correspondisnte a esta etapa por parte de los
Inferesados serd a fravés del SERPO. Consistira én el ingreso de Toda la
informacion y carga de documentacion via electronica de los formuiarios
corres,oondrenfes a los Apéndices A y E y sus Anexos de las Bases,
conforme af Manual -del Procedimiento de Registro, debidamente
rubricados y firmados por el Inferesado o su Representante Legal. Los
inferesados autenfificardn la informacién vy documentacion presentada
ufitizando su FIEL. -

5. 1.4, Revision de los elernentos confenidos en los Apéndices y Anexos.

%@%ﬂiﬁ © 8ded2
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‘ . £l Institufd revisard y andlizard los documentos entregados en formato
digital por los inferesados indicados-en los Apéndices A vy E vy Anexos,
incluidos la fotafidad de requisitos administrafivos, técnicos, financieros,
Jjuridicos y en materia de cormpetencia econdmica.,

8.1.5. En su caso formulacion de prevenc;on por parte del Insfifufo ante
Informacién faltante o deficients.

El Instituto podrd prevenir al Inferesado via elecirdnica a fravés del SERPO,
con posterioridad a ld presen facion de la documentacion, en‘caso de la
falta de alguno de los documentos o por la presentacion deficiente de la
informacién correspondiente a los Apéndices A v E y ANexos, mismos que
fueron ingresados en el SERPO, o efecfo de que dithas deficiencias sean
subsanadas o fravés del mismo, Los Inferesados aufentificoran la
informacion y documenfacion presentada utfiizando su FIEL.

S

Lo anterior se llevard a cabo en las fechas establoecidas en el Calendario
de Actividades

5.1.6. Determinacién del Instituto respecto del andiisis de cumplimiento de
los elementos confenidos en los Apéndices y Anexos.

Una vez que el Instituto haya analizado la documentacion presentada por ||
los Inferesados con motivo de la prevencién efeciuada, en caso de que
alguno de -os inferesados no cumpla con alguno de los requisitos
especificados en los Apéndices A y E y sus Anexos de las presentes Bases,

. ol Insfifuto estard Impedido para enfregarle {a Constancia _de
Farticipacion respeciiva, y harg de su conocimiento por medio del SERPO
v de manera formal, 1as causas por Ias cugles no cumplio, conforme a las
fechas establecidas en el Calendario de Actividades. ™

Lo anterior, no impondrd af Instifuto obligacion alguna de reembolsar o los
Interesados los gastos en los que hayan incurrido o causa de parficipar en
la ticitgcién”. \

Los numerales franscritos establecen que et Interesado entregue la informacion
correspondiente durante la Primera Etapa de la Licitacion No. IFT-4 a fravés del ingreso
de toda la informacién y carga de documentacion via electrénica de los formularios
corespondientes al Apéndice A y sus Anexos, asi como el Apéndice E de las Bases,
conforme al Manual del Procedimiento de Registro. Pe igual farma, gue realicen la
enTrego de informacion y carga de documentacion, respecto de la prevencion que, en ™
su caso, haya formulado el Instifuto. En ambas circunstancias, se prevé la obligacién de
los interesados de autentificar la informacion y documentacion presentada utilizando la
firma elecirénica avanzada del Servicio -de Admlnls’rrooion Tributaria, actualmente
también denominada como e-firma (FIEL).

! -

Por su-parte, el numeral 4 de las Bases, denominado ™ Calendario de Actividades de la
Licifacion”, establece que, denfro de la Segunda Etapa relativa a la Evaluacion,
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Dictaminacion y  Emisidn de Consfancias de Participacion, ia notificaciéon o los
Interesados de las Constancias de Parficipacion o las causas por las gque.no se obTuvo se
redlizard del 23 al 27 de enero de 2017, -

Los requisitos gue debian cumplir los Interesados, previstos en el Apéndice Ay sus Anexos
y el Apéndice E de las Bases, consisten en:

a) Apéndice A vy sus Anexos. £l citado qpéndio'e preve lo subsecuenté:

‘Apéndice A. Formulario de Requisitos
El presém‘e Apéndice forma parte de las Bases v fiene como finalidad
- establecer los requisitos que deberan presentar los Inferesados para
acreditar su capacicdad administrativa, legal, financiera y técnica.

Los Interesados deberdn acreditar su ‘capacidad administrativa, legai,
financiera y técnica, conforme a lo siguiente;

1. Requisitos generales.

Anexo 1. Informacion general del Inferesado (persona fisica).
Anexo 2. Informacion general del Interesado (persono moral),
= Anexo 3. Carfa de confidencialidad.
= Apexo 4. Formato de declaracion bgjo protesta de decir vero'od de
no incurrir en actos que-contfravengan las disposiciones establecidas en
las fracciones IV y V del arficulo 53 de la Ley Federal de Competencia
Econdmica. '
* Anexo 4a. Formato de declaracion bajo protesta de decir verdad de
no incurrr en aclos que confravengan las disposiciones establecidas en
la Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones Publicas.
= Anexo 5. Manifestacion de inferés y, de conocer y acepiar la
normatividad aplicable, los requisitos y condiciones establecidos en las
Bases, sus Apéndices y Anexcs, : .
¢ Anexo, 5a. Formate de aqceptacion de uso de medros de
comunicacicn electrénica.
= Anexo 6. Garantia de Seriedad ocred:fao‘o mediante Carfa de
Crédifo Stand-by.

< Anexo 7. Declaracion sobre procedencao de recursos,
e Anexo 8. Lstructura accionaria de las personas morales y sociedades
adjudicatarias de las concesiones, N

e  Anexo 9. Descripcion de la estructura de ,orogrormacron asociada a X 5

cada una de las Frecuencias correspondientes a los Lofes por los que se
desee parficipar. '

“Anexo 10, Capacidad administrativa del Interesado,
» Anexo 11. Capacidad financiera del interesado.
s  Anexo 12. Declaracion en materia de inversion extranjera.
« Anexo 13. Carta Compromiso en caso de prefender participar en la
Licitacion, a fravés de un Consorcio.
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« Anexo 4. Declaracién de conformidad de pago del Componente
Econémico de la Oferfa realizada en el Procedimiento de Presentacion

‘de Ofertas.

¢ Apexo 15. Capacidad técnica del fnferesodo
s Anexo 16. Documentacion Confidencial,

« Anexo 17. Declaracion de_disponibilidad de operar una estacion en
formato hibrideo (sefial analdgica y digital), con base en el estdndar IBOC.
(Este Anexo Unicamente serd necesario fratandose del Concurso de Jos
Lotes en la Banda FM).

« Anexo 18 Autorizacién-de personas para entregar y/o recibir
documentacién vy notificaciones en el presente proceso de Licitacion.

e Anexo 19. Declaracion de no haber sido sentenciodo por delito(s)

-

pofrimonia.'( es).

11 Capcc;dcrd legal.
La capacidad legal del Inferesado se acredifard con lo s:gu:enfe

a) Para personas fisicas. El Interesado deberd acredifar ser de

nacionalidad mexicana mediante original o copia certificada de alguno

EEECOMUMICACIONES

de los siguientes documentos expedidos por auforidades mexicanas:.-

acta de nacimiento, certificado deinaclonalidad mexicana, carfa de

Y naturalizacion, pasaporte vigente, cédula de identidad ciudadana,

credencial para votar o cartifta liberada del Servicio Militar Nacional.

Lo anterior, de conformidad con el Anexo 1, denominado ‘Informacian
general del interesado (persona fisica)”.

b) Para personas morales.

i. Naciondlidad. £l ihferesado deberd ocredifar ser de nacionalidad |

mexicana mediante festimonio o copid certificada del* instrumento
otorgado ante fedalario pablico en el que conste tal circunstancia en el
acta constifuliva y/o compulsa de estatutos socialas vigentes. En el caso
de realizor la acreditacion mediante qcta constitufiva  y/c  sus
medificacioneas, éstos deberan estar inscrifos en el Registro Publico de
Comercio., 5 no se cuenfa con dicha inscripcion por fa rec;enfe creqcion
de la sociedad, ésta dbbera acompanarse de la carla de fedatario
publico en que se haga constar que la inscripcion esfa en framite,
debiendc informar al Instituto los datos del regisfro,

iIl. Inversién Exfranjera. En caso deque hubiera participacién de inversion
‘extranjera en la socledad, su escritura constitutiva o estafutos deperdn
sefalar la participdcion en inversion exfranjera con que cuenfa.

fi. Obfeto. Que denfro del objeto de la sociedad se encuentre el prestar,
al menos, el servicio publico de radiodifusion.

iv. -Duracion. Que la duracion de la sociedad comprenda cuando menos
el blazo maximo previsto en la Ley para el oforgamiento de ia concesion
que corresponda,
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Lo anterlor, de acusrdo con eof Anexo 2. ‘informacion genera! del
. Inferesado (persono moral)’,

1.2 Capcc;dad odrn:msfrahva

El Inferesade debera acreditar que cuenfa con la copoc;dad"

administrafiva para la prestacién de los servicios de radiodifusion, de
acuerdo con el Anexo 10. "Capacidod administrativa del Inferesado’.

1.3. Capacidad financiera.

£l Interesado debera presentar los documentfos que acredifen su
capacidad financiera para la implementacién y desarrollo del proyecto,
lo cual podra realizar con capital propio o, en su caso, con deuda

previamente contraida o futura, en términos del Anexo 11 dei presente

Apéndice.

1.4. Capacidad técnica.

El Interesado deberd acreditar con los documentos conducentes que
dispone o puede disponer de la capacidad tecnica para realizar las
instalaciones necesarias, asi como para la prestacion del servicio publico
de radiodifusion sonora, Ello se acreditard a fraves de ia presenfacion de:
a) una descripcion de Jos servicios y actividades en materia de
radiodifusion en los que el Interesado, sus accionistas o personas que’'le
proporcionardn  asisfencia -técnica hayan parficipado  directa o
indirectamente,; b) presenfacion de las cotizaciones en las que se
desglosen los costos fotales requeridos (recursos materiales v humanos)
para la instalacion, implementacion y pussta en operacion de una
Esfacion: ¢) explicacion de las especificaciones fécnicas de su proyecto;
d) explicacion de su programa de desarrollo fecnologico, &) explicacion
de su programa y compromisos de calidad relatfivos al proyects; asi como
£ explicacion de su programa y compromiscs de cobertura social,
poblacional o geogrdfica relafivos ol provecto. ‘

Lo anterior, de acuerdo con el Anexo 15 'Capacidad técnica del
Inferesado’,”

b) Apéndice E. kI citado apéndice senala lo sigL\j'i'enTe:

"Apéndice E. Formulario de Competencid,

Comno se senala en of numeral 5.1.7 de las "Bases de Licitacion Pubﬁco
para Concesionar el Uso, Aprovechamiento v Explotacion Comercial de
1?1 Frecuencias en el Segmento de 88 o 106 MHz de la Banda de

Frecuencia Modulada y de 66 Frecuencias en el Segmento de 535 a 1605

kHz en la Banda de Amplitud Moduiada, para la Prestacion del Servicio
Pablico de Radiodifusion Sonora (Licitacion No, IFT- 4)" (Bases) los
Inferesados seran evaluados en materia de competencia econdémico.
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La informacién y la documentacion solicitada en este Apéndicetienen el
objetivo de identificar a los agentes econdmicos, bajo su dimension de
Grupo de Interés Econdmico (GIE), al que perfenece ef Interesado a ser
evaluado, asi como a ofros Agentes Econémicos con vinculos de fipo
; comercial, organizativo, econémico o juridico con ese GIE, También fiene
N . como objetivo evaluar los posibles efectos de la-participacion de los
" nteresados v personas relacionadas enlas localidades involucradas en
la Licftacion No. IFT-4 en los_servicios de radio abisrfa comercial (en las
bandas FM o AM, segdn el concurso que corresponda). N

La informacion y documentacion debera ser presenfada en fiempo v o

 forma por el Inferesado en las fechas esfablecidas en ef Caiendario de
.. Actividades de la Licitacion.

Laentrega de los documentos e informacién solicitada no incrementa las

barreras a la entrada para participar en fa Licifacion No. IFT-4 debido a

que es’ informacion esmcfomenfe necesaria para el andlisis en materia

de compefencia reohzodo por &l Instituto, ademdas de ser informacion

con la que cusntan los agentes econdmicos Interesados.

Lo anterior, con el objetivo de cumplir con las medidas profectoras y-
promoforas en materia de competencia econdmica incorporadas en las
'Bases. \ '
| |‘
El Instituto emite esfe Apéndice de conformidad con lo dispuesto en los
arficulos 60., pérrafo tercero y apartado B, fraccion I, 27, parrafos-euarto
Ty sexto, y 28, parrafos décimo primero, décimio quinto, décimo, sexto,
decime séptimo vy dscimo octavo de la Constitucion Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos, 1, 2, 7. &4, 78, fraccion ll, y 79, fraccion V de la
Lley Federdl de Telecornunicacionss y Radiodifusion; 1, 4, fraccion V,
_inciso vi, 46, y 50, fracciones VI y Xl del Estatuto. Orgdnico del Instifuto
N Federal de Telecomunicaciones. -
| Los Inferesados en parlicipar en la Licitacién No. IFT-4 deberan presentar »
la informacion v la dodumeniacion requerida en este Apend:ce
afendiendo lo siguiente:

)

En ese sentido, para determinar si los Interesados deben ser acreedores a una
~Constancia de Parficipacion, el Instituto debe evaluar si los Interesados cumplieron con

los requxsfros establecidos en las Bases. Al respecto, el numerol 3.1.2 de las Bases
establece: : :

"3.1.2. Los Interesados, Participantes y Participantes Ganadores quedardn”
sufetos a la Consfitucion, a los frafados internacionales suscritos por el
Estado Mexicano, asi como a las leyes, reglamentos, normas oficiales
mexicanas, qgcuerdos inferinstitucionales y disposiciones fécnicas vy
administrativas aplicables. P

. _ \
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Para ia deferminacién de los Inferesados que podran adquirir ef caracter
de Participantes en la Licitacion, el insfituto evaluard el cumplimiento de
las copacidades .adminisfrativa, técnica, juridica y financiera de los
Interesados, asi como los demas requisitos establecidos en'el Apéndice A +
y sus Anexos, y el Apéndice E, conforme a los efernenfos incorporados en

| Jos Dictamenes Técnico, Juridico y de Competencia Econémica.”

Es importante senalar que el numerat 1, fraccion XX de las Bases establece lo siguiente:

* 1. Definiciones.

(...)

XXl. Dicfamenes Técnico, Juridico y de- Compefencia Econdmica;
Docurnentos que eolaboran las unidades del Instifutc, con base en la
normatividad aplicable, que incorporardn los elementos que permitan af
Fleno del Instifuto identificar si los inferesados acreditan su capacidad
administrafiva, juridica,- financiera y técnica, asi como si el Agente
Economico Inferesado, bajo su dimension de Grupo de Inferés
Econdmico, y considerando a los Agentfes Economicos con vinculos de
fivo comercial, organizativo, econdomico o juridico, cumple con fos
criferios para prevenir fenémenos de concentracion o propiedad cruzada -
contrarios al interss publico, o acoparamiento, de conformidad con la Ley
v la FCE, u ofras practicas anticompsetitivas previstas en dichos
ordenamientfos.”

El Pleno del Instituto considerd los Dictdmenes Técnico-Juridico y de Competencia

Economica, elaborados por ia Unidad de Espectro Radiceléctrico en conjunto con la
Unidad de Asuntos Juridicos vy por la Unidad de Competencia Fcondmica del Instituto,
respectivamente, para tener los elementos que le permitan identificar a este Pleno si el
Interesado acreditd la capacidad administrativa, juridica, financiera y técnica, asi
como, si el Agente Econdmico Interesado, bajo su dimensidon de Grupo de Inferés
Fcondmico, vy considerando a los Agentes Econdmicos con vinculos de tipo comercial,
organizative, economico o juridico, cumple con ios criterios para prevenir fendmenos de
concentracion o propledad cruzada conftrarios dl inferés publico, o acaparamiento, de
conformidad con la Ley v la Ley Federal de Competencia Econdmica (LFCE), u otras
practicas  anticompetitivas previstas en dichos ordenamientos. Lo anterior, de
conformidad con ios requisitos prescritos en el Apéndice A y sus Anexbs y el Apéndice E
de las Bases.

En este sentido, de los Dictdmenes Técnlco-Juridico y de Competencia Econdmica, se
desprende que el Inferesade CUMPLE con los requisitos estabiecidos en |las Bases, sus
Apéndices y Anexos, por lo que se estima procedente otorgar ia Constancia de
Participaciéon correspondiente.

QUINTO. Estdndar digital de radiodifusién IBOC. El numeral 1, fraccion XXXV de las
Bases, senala: - : ‘*

L

“1. Definiciones.
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)
XXXV, IBOC: Corresponde a las siglas en ingles de “En la bahda sobre el

canal” (In-Band-On-Channel). Estandar dightal de radiodifusion bajo el
cual las Sefiales Digitales son radiodifundidas en la misma banda y en el
mismae canal del espectro radiosléctrico de la sefial ano.'ogfco modulada
en frecuencia.”

~Asimismo, el numeral 4. 1 Férmula de Evaluacion para los Lofes en el Concurso de FM,
. establecido en el Apéndice B Procedimiento de Presentacion de Ofertas, establece o
siguiente en relacién Con el IBOC:

4.1, Forrnuia de Evaiuacion para Ios Lofes en el Concurso de FM.

(...

Esto implica un estimulo sobre su Oferfa de 15% (qumce por cienfo) en
punios alos Nuevos Competidores en el Mercado y del 3% (fres por ciento)
en punfos g quienes se cofmpromefan o iniciar operaciones con
fransmisiones hibridas. ”

En ese confexto, del Dictamen Técnico-Juridico se desprende que el Interesado

presentd el Anexo 17. “Declaracion de disponibllidad deyoperar una estacién en
formato hikrido (senal analogicay digital), con base en el estandar IBOC”, del Apéndice
A de las Bases, sin especificar el Lote, localidad o frecuencias @ las que seria aplicable.
Por lo tanto, el Pleno de este Instituto considera improcedente oforgar al Interesado et
estimulo sobre su Oferta del 3% (fres por clento) en punTos

De esta forma, la Constancia de Participacion que se emita establecerd aquellcs lotes
en los que el Inferesado podrd parficipar, los cuales serdn Unicamente aquellos en los
due, conformé g lo sefalado en los Dictédmenes Técnico-Juridico y de Compefencm
Econdmica, cubyié todos los requisitos pl’eVISTOS en las Bases.

-\\$EXTO Andlisis de los elementos’ IdenTifiCC}dOS en eE Dictamen de Competencia :
Econdémica. | “ ’

(ot

Morco General del andlisls en materia de Compefencm economiccl

El Dic”rc:men de Competencia Fconémica contiene 108 elementos que permifgn al Pleno
del Institutc determinar: R ’ e

a) FI grupo de interés econdmico (GIE) al que ‘perfenece el Interesado vy sus
infegrantes; ,

-~ b) Ofros Interesados gque directa o mdwecfome'"rﬁe operon concesiones de servicios

' de radiodifusion con las gue el Inferesado, por sio afravés de su GIE, tiene vinculos _-
de tipo comercial, otgomza’nvo econdmico vy juridico (Personc:s Vinculadas);.

c) Siel Interesado, por si o atfravés de su GIE v las Personas Vinculadas, cumple con
los criterios para prevenir fendmenos de concentracion contrarios al inferés
plblico establecidos en el numefal 6.1 de las Bases, v
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d) Los locaidades en las que el Inferesado cumple con los criterios para ser
considerado un Nuevo Competidor en el Mercado.

Esfos elementos son iden'jriﬁcctdos con la findlidad de:

i

acuerdos enfre agentes econdmicos competidores entre sl o gue conforman
un Glk, vy que tengan por objeto ¢ efecto un resultado anticompetitive en la
Licitaciéon No. IFT-4, a fraves de la concertacion o coordinacion de posfuras o
su absfencion; -

Que, derivado del resultado de la Lcitacion No. [FT-4, se tengan como
consecuencia elevados niveles de concentracion en las diversas localidades
objeto de la misma, v

Promover la entrada de nuevos competidores en cada una de las

Localidades Obiligatorias/Principales a Servir objeto de la Licitacion No. [FT-4.

La finalidad sehalada en el inciso i) anterior tiene fundamento en el arficulo 53 fracciones
IV vy V de la LFCE, en correlacion con el numerol 11.1 de las Bases gque esTobIecen lo

siguiente:;

"Arficulo 53. Se consideran ilicitas las practicas monopdlicas absolutas,
consistentes en los confratos, convenios, arreglos o combinaciones entre
Agenfes Economicos compefidores enire si, cuyo objefo o efecfo sea
cualquiera de fas siguienfes:

()

IV. Establocer, concerfar o coordinar posturas o la abstencion en las

- licitaciones, concursos, subasfas o almonedas, v

V. Intercambiar informacion con aiguno de los objer‘os o efectos a gue se
refieren las anteriores fraccionss. :

¢.)" 2R

“11.1 Queda prohibido que antes © durante la Licitocion los
Inferesados/Participantes coopersn, colaboren, discutan, esfablezcan,
concierfen o coordinen posturas o la absfencidon en su parficipacion o-
infercambien cualquier informacion relacionada con sus Oferfas, © sus
estrategias de participacion-en la Licitacion o con alguno o'e los objefos
o efectos refer.'dos .

Por ofra parte, en relomon con la finalidad |denT|f|codo en ei inciso ||) previo, el numerol

6.1 de las Bases dlspone lo siguiente:

“6.1. A fin de prevenir concentfraciones de espectro radiceléctrico
contrarias al infarés publico, los Parficipantes en la Lcitacion deberdan
suiefarse a un limife maximo de acumulacion de Frecuencias en la
Bandas FM y en ia Banda AM. en las Locdalidades Obligatorias/Principales
a Servir senaladas en el numeral 3 de esfas Bases. /
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Fl instifuto podra restringir la parficipacion de un Inferesado cuando, de
acuerdo al marco juridico y a las deferminaciones juridico-econdmicas
aplicables, su-parficipaciéon pueda significar un efecfo adverso a la

¢ competfencia y libre concurrencia ©: generar conceniracionss de

espectro radioeléctrico conifrarias of inferés publico. -

El imite de acumulacién de Frecuencias mencionado en el presenfe
numeral se aplicard a los Inferesados evaluados bajo su dimension de GIE
y considerando las personas con las que el GIE tiéne vinculos de fipo
comercia!, organizaﬁvo, econdémico y jun’dico.- -

Los Inferesados no podrdn pamc;por por Lotes en aquelfias Locondodes
Obligaterias/Principales o Servrr en las que se cumpla cucf.'qurercr de 05
supuesfos siguientes:

a) Elndmero de concesiones comerciales con cobertura en fa Localidad
gue fengan asignadas, mas las gue se podrian-acumular sea mavor ol
30% respecto al fofal de las frecuencias concesionadas de uso comercial
mas las que son objefo de este procedimiento de Licitacion, en la Banda
FM o en la Banda AM, dependiendo del Concurso de que se frate; o

b) El ndmero de concesiones comerciales y de uso social con coberfura
en la Localidad que fengan asignadas, mas las que se podrian acumular

“sea mavyor al 30% con respecto al total de las frecuencias concesionadas

de-uso comercial y de uso social, mds las que son objeto de este-
procedimiento de; Licitgcion en la Banda FM o en la Banda AM,
dependiendo del Concurso de gue se frate, o

c) Enla Bandd AM o Banda FM que no sea objeto del Concurso fengan
mas glel 30% de las frecuencias concesionadas de uso comercial o de las
frecuencias concesionadas de uso comercial y de uso social. En esfe
supuesto, los Inferesados podran participar en el Concurso si y solo st
cuenfan con la autorizacion expresa en la Constancia de Participacion
correspondiente, cuya emision tomard en considerdcion el Dictamen de
Compefencfa Econdmica:

Los porcenfojes de acumulacion referidos en fos incisos @), b) y ©) se .
derermtnoron con base en los siguientss criferios: o

L Para Co'o‘o Interesado, bajo su definicion de Agentes Econdmicos
hasta su dimension de GIE y considerando las personas con las que el GIE
flene vinculos de tipo cormercial, organizativo, econdmico y juridico; y

i, En aquellas localidades en donde no existan Frecuencias de. uso
comercial y/o social asignadas o sdlo haya una o dos operando para
cada usc y por fanfo la’ parficipacion para obtener una o mas
Frecusncias derivadas de la Licitacion representaria mas de 30% def fotal

de Frecuencias asignadas, el limite de acumulacion no serg aplicable y
. se permitira a los Participantes, bajo su dimension de GIE y considerando

las personas con las que el GIE fiene vinculos\de ftipo cemercial,
organizativo, econémico y juridico, acumular hasta una Frecuencia enlia

localidad que corresponda. Bllo, siempre y cuando las Flecuencias que ( K
se encuentren operando no perfenazcan al Parffcr,oonfe oasu GiE.” 4 ef {ﬁwﬁ
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De conformidad con el citado numeral 6,1 de las Bases, el Instituto podra restringis ia
parficipacion de un Interesade cuando su participacion pueda significar un efecto
adverso d la competenciay libre concurrencia ¢ generar concentraciones de espectre
radioeiécirico confrarias i interés pdblico: Asimismo, el limite de acumulacién de
Frecuencias, para cada caso en concreto, se aplicard a los Interesades evaluados bajo
su dimensidn de GIE y considerando a las Personas Vinculadas,

Para tal efecto, dicho numeral indica los supuestos en que los Interesados no podran
partictoar por Lotes en aquellas Localidades Obligatorias/Principales a Servir, con su
respective porcentaje de acumuiacion y los criterios de determinacién de la misma.

Por su parte, las “RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS RECIBIDAS EN RELACION A LAS BASES DE
LA LCITACION PU:_SUCA. PARA CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y
EXPLOTACION COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DF
LA BANDA DE FRECUENCIA MODULADA Y DF 66 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535
A 1605 kHz DE LA BANDA DF AMPLITUD MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO
EU‘BUCO DE RADIODIFUSION SONORA (LICITACION No. IFT-4)", especificamente las
senaladas en los nimeros 254, 287, 435 y 534, mismas gue forman parte de las Bases, sus
Apéndices y Anexos, de conformidad con el cuarto parrafo del numerat 5.1.2 de ias

proplas Bases, senalan o siguiente:

“Un GIE sélo puede participar con una Gnica persona en cada lote de su )
inferés, No se permifira la parficipacion de dos o mds personas’
pertenecientes al mismo GIE por un mismo Lote o Lote Muiltiple.

(...

Por lo que hace ol fercer punto es pos;.bfe la parficipaciéon de diferenfes
integrantes de un GIE en el procesoc de Licitacién que nos ocupa, siempre
v ctiando no parficipen en la presentacion de Ofertas para un mismo'Lote
o lote Mulhple

Asi las cosas, un GIE solo puede parficipar con una unica persona en ¢cada lote de su
interésly, ademads, no se permite la participacion de dos o mas personas pertenecientes
al mismo ‘GIE por un mismo Lote o Lote Mdltiple, pues el Instituto tiene el mandato
constitucional de asegurar la maxima concurrencia de parficipantes independientes
entre siy gue éstos no cooperen, colaboren, discutan o intercambien informacion.

Al respecto, la parficipacién conjunta de dos o mas Personas Vinculadas por un mismo

Lote o Lote MUltiple se sujeta a evaluacion en materia de compefencm econdmica, con |
el objefo de identificar la existencia de i riesgos al proceso de competencia durante su’

porhmpomon en ef (los) Concurso(s) y, después de la Licifacion No. IFT-4, en la prestacion
del servicio de radiedifusion sonora, en caso de resultar ambos Participantes Ganadores,

En caso de identificarse posibles riesgos, la participacion de las Personas Vinculadas se

puede condicionar o rechazar en términcs del numeral 16.4 de las Bases, el cual

esa‘ablece que corresponde al Pleno del Instifuto resolver cuaiquier asunto relomonado
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con la aplicacidon e- lnTerpreTQC|on de los Bases, sus. Apendlces y Anexcsiy demdads
documentos que emanen de ellos y la Licitacion, lo que ncluyer pero no se limita a
astablecer las medidas necesarias para proteger e proceso de compe’rencm
econémica en los CONCUrsos y en ia provision dei servicio en el que impacte la Licitacion
No. IFT-4.

- Para lo antferior, es necesario, en términos de los numeraies 1, fraccion XX, y 3.2 de las

Bases, determinar:
_ o

o El GIE al que pertenece el Interesado, y .

« Lds personas con las que el Inferesado, por sTo a traves de su GIE, tiene vinculos
de fipo comercial, organizativo, econdmico vy juridico por virtud de los cuales se
restrinjan o puedan restringir su capacidad e incentivos para competir en forma
independiente. En este segundo caso, se les denomina en este’ Dictamen de

Competencia Econdmica «Personas Vinculadas».

Lo anterior no significa que se incluya arbitrariamente cualquier elemento para
determinar si existe la pertenencia o vinculacion con un GIE determinado. Los elementos
se andlizan caso por caso para determinar sl generan relaciones de control entre las
pérsonas vinculadas y, por ende, pertenencia almismo GIE; o bien, si aunque no generen
control, si restringen o pueden ré'STringir los incentivos entre las personas evaluadas a un

- grado gue limite su capacidad o incenfivos para compe’nr en forma independiente, en

cuyo caso se tienan Personas Reiomonodos

. Decisiones precedentes dei poder judicial’ identifican elementos cuyo andisis sirve para

identificar el grado de inferrelacion de iure o de facto entre dos o mds personas, a partir
. . >

[

! Referencias:

1. Ciriterio de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN), al resolver los cuestionamientos sobre
la constitucicnalidad del articulo 3 de la abrogada Ley Federal de Competencia Econdmica publicada en el Diario
Cficial de lo Federocion ef 24 de/diciemnbre de 1992, formuiados en el amparo en los amparos en revision 169/2007,
172/2007, 174/2007, 418/2007 y 168/2007.

2. PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION DE PRACTIGAS MONOPOUICAS, CUANDO LAS CONDUCTAS ATRBUIDAS A UNA
EMPRESA FUERON DESPIEGADAS POR EL GRUPO DEANTERES ECONOMICO ALQUE PERTENECE, LA COMISION FEDERAL
DE COMPETENCIA DEBE VINCULAR TANTQ AL AGENTE INVESTIGADC COMO A LA INTEGRACION VERTICAL DE
OPERACION DEL ALUDIDC GRUPQ. Tesis de Jurisprudgncia por reiteracion 1.42.A. 1767, con nGmefo de registro 168587,
emitida por el Cuarfo Tribundl Colegido de! Primer Circuito, locaizable en el Semanario Judicial de la Federacion, o
Epoca, Torno XXV, pagina 2,286, octubre 2008, Disponible en:
hp://sif . sein.gob.mx/sifsist/( F(XS7OZEAVWGYWKXFXGWhRBZUVH’]DDFBLSKCCV‘?FFT]CPPUWBB@OJ2“

FiiM8ekZ3pJip lrragPHSTEOMZ2HLIpMWIBZ COUumkpdnb42p 1 R9xalb4-
fUA P4s1 XpbmKiGGIwh IxeKNUAWdb7 YHKCHJFOMGgUOKpZSmBI46TFIE- |
kil3ol)/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Clase=DetalieTesisBL&ID= 168587 &8emanqrid=0

3. AGENTES FCONOMICOS. SU CONCERTO {TESIS HISTORICA)), Registro No. 008260, 280 (H). Tribunales Coiegmdos de

Circuitq. Novena Epoca. Apéndice 1917-Septiembre 201 1. Tomeo IV, Administrativa Tercera Parte - Historicas Segunda
Seccidn - TCC, pagina 1631, Disponible en: hitp://ius.scin.gob.mx/SIFSist/Docurnentos/Tesis/1008/1008260. pdf,

4, INSTTUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES. PUEDE DECLARAR PREPOMNDERANTE TANTG A UN  AGENTE

ECONOMICO COMO A UN GRUPO DE INTERES ECONOMICO. Tesis Aislcdc lLTo.AEE7 A (10(1 ), RegistrorNo. 2009320.
Disponible en:”
hifp://sif.scin.gob. mx/SJFSem/ Paginas/DetaleGeneral Ve, OSDX?ID:ZOO9320&C!ose—De‘rolleSemonorloBL
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de los cuales en este andlisis pueden identificarse a las personas gue forman pcr’re deil
GIE al que pertenece el Interesado y las Personas Vinculadas, En este sentido, los

elementos que se andlizan son, entfre ofros, los siguientes:

a) La tenencia accionaria de una persona en ofra;

L) La existencia de confratos o convenios enfre las personas; el otorgamiento de
créditos de una persona a otrq, o cuando una parte importante de los ingresos de
una persona dependan de otrg; 4

c) Existencia de miemibros del consejo ‘de administracion u organo equivalente o
puestos de decision unipersonales en una persona que ofra designe ¢ tenga la

capacidad de hacerlo, o bien, ocupen posiciones equivalentes en ofra persena,

d) La existencia de vinculos por parentesco consanguineo o afinidad en una o

diversas personds. - \

Cdlidad de Nuevo Competidor en el Mercado.

En términos del Numeral 1, fraccion L asi como Numeral 5.3.1, de las Bases, un Interesado
puede ser considerado un Nuevo Competidor en el Mercado (NCM) con base en los
siguientes crifertos:

* 1. Definiciones.

(.)

L. Nuevo Competidor en ef Mercado: ... a) Que el Inferesado bagjo su
dimension de GIE vy considerando fas personas con las que el GIE fiene

vinculos -de tipo comercial. organizative, econdmico y juridico, no
defenfen, direcfa o indirectamente, concesiones dea especitro
radicelecfrico para prestar servicios comerciales de radiodifusion sonora,
AM o FM, o de felevision radiodifundida, con ceobertura en lads)
Localidad(es) Obligatoria(s)/Principal(es).a Servir por la(s) que prefende
concursar por una o mas Frecusncias, v b} Que la suma de la coberfura,
en' férmincs de poblacion, de todas y cada una de las concesiones sobre
el espectro radicsléctrico para prestar servicios comerciales de

GRUPC DE INTERES ECONOMICO. U CONCEPTO Y ELEMENTGS QUE LO INTEGRAN EN MATERIA DE COMPETENCIA
ECONOMICA. Tesis de Jurisprudencia porreiteracién 1. 4°A J/66, con nimerc de registro 168470, emitida por el Cuarto

Tribunal Colegido del Primer Circuito, localizable en el Semonono Judlc:lcll de la Federacién, 9° Epoca, Tomo XXV,

pagina 1,244, noviembre 2008.

Tesis de Jurisprudencia L.40.AJf70, con nGmero de regls?ro 168410, emitida por el Cuarto Tribunal Colegide del Primer
Circuito, localizable en el Semanario Judicial de la Federacion, 9° £poca, Tormo XXV, pagina 1,271, noviembre 2008,
COMPETENCIA ECONOMICA, CORRESPONDE A ILA EMPRESA SANCIONADA DEMOSTRAR QUE NO FORMA PARTE DEL
GRUPO DE INTERES FCONOMICO AL QUF SE ATRIBUYE LA INSTRUMENTACION ¥ COORDINACION DE LAS CONDUCTAS
CONSIDERADAS PRACTICAS MONOPOLICAS. Tesis de Jursprudencia L4o.A. J/69, con ndmerc de registro 168497,
emitida por el Cuarto Tribunal Colegide del Primer Circuito, localizable en el Semanario Judiciat de la Federacion, 9°
Epoca, Tormo XXV, pagina 1,227, noviembre 2008, Disponible en;

htip://slf.scin.cob.mx/sifsist/Paginas/DetalieGeneralv 2, asox?Epoca=163e10000000000&Apendice= TOODOOOOOOQDD&E :

Xprestons= G!?UPO%ZSZODE%QS?DINTER%2503%25898%2520ECON%25C3%QS%MICO&Domlnlo =Rubro&TA TJ)=2&0rden
=1&Clase=DetclleTesisBLENUMTE=5& Epp=20&Desde=-100&Hostg=-
100&index=08&ID= 1684708Hit=2840s= 168497,168470,168496,168494, 168587&1‘@0?@&5 &Semanario=08&tabla:=
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radfodifusion sonora, AM y FM en su conjunfo, qus defen\fe directa o
indirectamente el Interesado bajo su dimension de GIE y considerando las
personas con las que el GIE fiene vinculos de fipo comercial, organizativo,
scondmico v juridico no sea mayor al 20% (veinte por clento) de la
poblacion a nivel nacional.”

Asu vez el numeral 5.3.1 de las Bases establece un limite a la aplicacién del estimulo a
un NCM para los Lotes Mdltiples en términos del numeral 4.1 de su Apéndice B:

‘4. 1 Formula de Evaluacion para los Lotes en ef Concurso de FM.
o : Para los Lofes Mdftiples, el estimulo a Nuevos Cormpetidores en el Mercado
/ solo apficarG para uno de los Lotes que conforman el Lote Mdlfiple, sf cual
se verd reflejado automdticamente en el SERPO y no podrd irasiadarse o
ofro Lote. En caso de no ganor el Lote con el estimulo, el SERPO no podra
aplicar este on ofro Lofe”,

La calidad de NCM de cada interesado ha sido evaluada al inferior del Dictamen de
Competencia Econdmicay conforme ala informacion y/& documentacion presentada.

Andilisis del caso concreto.

Con base en el marco general de andlisis arriba precisade, respecto del inferesado en
cuestion y teniendo en consideracion los elementos aporfados en el Dictamen de
Competencia Econdmica, el Pieno del Insfituto determinag lo siguiente.

Identificacion del Inferesado (Empresa Turquesa, S.A. de C.V.).

El Interesado es una persona moeral, constituida conforme alas leyes mexicanas, cuya
esfructura accionaria se presenta en el Cuacdro 1 siguiente:

Cuadro 1.Accionistas del interesado (octubre, 2016

Gostén Alegre Lopez 99.00
Victoria Elena Alegre Salazar 1.00 |

Total . 100.00 i

Fuente: Elaboracion propia con informacion propoycioncdo por el inferesado,
GlE al gue pertenece el Interesado.

El Cuadre 2 presenta a personas gue, por virruc] de su tenencia acclonaria mayor ¢ igual
—  aib0% (cincuenta por cienfo) y relaciones por parentesco, se identifican como parfe del
GIE al que pertenece el Interesado (GIE del Interesado).

e
— s
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Cuadro 2.Personas gus forman parte del GIE del Inferesado

iy . . Gastdn Alegre Lopez 98.69
?I\?V'S'On y Radio Carlbe, 5.A. de Victoria Elena Alegre Saiazar 1.00
' Accionistas rio identificados 031
Gastén Alegre Lopez oo T97.80
La Pnda gel Mar, SA. de CV. Acclonistas no identificados 2,50

Gaston Alegre Léperz
Victoria Fleng Alegre Salazar
Fuente: Eaboracion propia con lnformc:uon proporcionada por el inferesado. -

Familia Alegre:

Personas Vinculadas.

Fl Interesado declard que ély ias personas que forman parte de su GIE no tienen vinculos
de tipo comercial, orgonlzo’r;vo econémico y/o Jupdlco con personas: distintas o las
descritas en el Cuadro 2. -

A las personas que forman parte del GIE del interesade se Ies denomina Personas
Relacionadas.

Frecuencias por las que puede participar el Inferesado y en las que tiene cardcfer de
NCM en FM en cada una de las Localidades de interés, /

A - '
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cada una de las Localldades de interés

™,

Cuadro 3.Frecuenclas pbr las que puede parficipar el In’rerescdd y en las que tiene el cardcter de NCM en FM en

G1.3, 921y estimuto
92,9 (Lote—| Cheturmal 0 0 410 42.86 42.86 [ 2 para
Mdtiple) | - . urio de
ios Lotes)
96.7 y 951 Felipe ;
(Lote Carrillo 0 0 1 0 66.67 50,00 18 5
MUltiple) Puerio - 5
925y93.3 o
(Lote "?\i‘f}r'\é'ggo 0 0 ol o 1000 66.67 1 Si
Muitiple)
95.7 y97.3 |
(Lote Mahohual 0 o} 0/ 0 100.0 100.0 1° S
MU fipte) ] .
981y 933 o
{Lote NE;?;\'ES 0| 0 ol o 160.0 100.0 1 St
MUltiple) . -
Playa del
Carmen :
96.1 (Municipio 0 0 2 0 60.67 50,0 0 N
de '
Solidaridad) / .
Puerto N . !
100.3 Morelos : 1 ¢ 4 G 40,0 42,86 0 No
935y 947 || ' )
~ (Lote Tulum 0] 0 0 0 100.0 100.0 1® Si
‘MUltiple) ; N
i
4




1043y
100.5 (Lote Ternax Cloc:o|o0 2 ojloc| o |o}ot2 g {1o0o| 0 |1c00 0 ) 1e " S
Mdltiple) 7

88,1 . ~ 1 1 i .
m‘—“rmnkos ‘O]O]O}D__}’.I—“O]O 0 0 Oﬂ 0 }]D0.0} o 100.0l 0 . 1

a. Se identifica que en los Locdlidades Chetumal, Felipe Carrilio Puerto, José Maria Morelos, Mahchual, Niccldas 8rave, Playa del Carmen (Municipio de Solidaridod} Puerto
Morelos, Tulirm, Temax y Tunkds, operan, respectivamentes, 1,0,0, 4,1, 3,5, 3, 0y 1, frecuencias en AM como “combos”. El Interesado y Personas Relacionadas no operan alguna
de ellas. En t&rminos de la nomatividad aplicable, incluyendo el Acuerdo de Migracidn de AM a FM, * los concesionarios de frecuencias AM “combo” estdn obligados ¢
" transmifir en forma simult@nea el mismo contenido de programacion de su frecuencia FM asociada.

b. Ver Numeral 6.1, fraccién i, de las Bases, que establece: “En aguellas localidades en donde no existan Frecuencias de uso comaercial y/c social asignadas o 58lo haya una ©
dos cperando para cada use vy por tanto o participacion para obtener una o més Frecuancias derivadas de la Licltacion reprasentaria mdés de 30% del fotal de Frecuencias
asignadas, el limite de acumutacién no serd aplicgble y se permitird a los Participantes, bajo su dimsnsién de GIE v considerando s personas con as que el GIE tiene vinculos
de fipo comerclat, organizativo, econdmice vy juridico, acumular hasta ung Frecuencia en Ic: localidad que corresponda. Ello, siempre y cuando las Frecuencias que se
encuentren operando no pertenezcan al Participante o asu GIE. {..).” .

e

2 *ACUERDO por el que se establecen los requisitos para llevar a cabo sl cambio de frecuencias autorizadas para prestar el servicio de radio y que operan en i

banda de Amplitud Modulada, @ fin de optimizar g uso, aprovechamiento y expliotacion de un bien del dominic pub[lco en transicién ala radio digital”, publicado en l
el DOF el qulnce 3 de septiembre de dos mil ocho. i i g"é
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Frecuencios de la Banda FM por las que el Inferesado puede concursar. !

Conforme a la informacion presentada en el cuadro previe, se considera viable la
pdrficipacion del ln’reresodo en las Localidades mgwen’res en férminos de los siguientes
elementos: ;

1) EnlaLocalidad de CheTumoI el Inferesado planted su inferés . en parficipar, por 3
Lo’res en la Bandd FM. De acuerdo con lo establecido en el.numerdl 6.1, inciso a) .
de las Bases, Unicamente podrd concursar en los siguientes férminos:

) Chetumal, hasta 2 Lotes,

Lo anterior, toda vez que en la Localidad referida el nUmero de concesiones
comerciales, FM asighadas al Inferesado y Personas Relacionadas, mas las que
son de su interés '(3), excede el 30% respecto al total de ias frecuencias !
concesionadas de uso comercial, mas Ios gue son objeto de este procedimiento
de Licitacion.

En la Locdlidad de Chetumal, el Inferesado cumple con los requisiios para ser
considerado NCM. No obstante, puede acceder al ésfimulo @ que se refiere el
Nurmeral 5.3.1 de las Bases, sdlo para uno de los Lotes que conforman el Lote 1
Mulfiple correspondlenTe Lo on‘fersor de conformidad con el Numeral 41 dei ‘
Apéndice B de las Bases, y ) |

)

2) Enlas Localidades de Felipe Carrillo Puerto, José Matia Morelos, Mahahual: Nicolds ¥
Bravo, Tulum, Temax vy Tunkds, el Inferesado cumple con los requisitos para ser ?

" considerado NCM. No obstante, planted su interés en parficipar, por 2 Lotes en” N
cada una de las Locdlidades referidas. Al respecto; de conformldod con el ' j
Numeral 6.1, fraccion i, de las Bases, Gnicamente podrc concursar por un Lote. '

Lo anterior, toda vez que: 5

e En José Maria Morelos, Mahahual, Nicoids Bravo,-Tulum, Temax y Tunkas no
existen frecuencm}s operando en la BOndO FM.

¢ Enlo Léoolidod de Felipe Carrillo Puerto existe Unicamente una frecuencia
de uso comercidl operando en la Banda FM, vy ésta no per?eneoe al
InTeresodo y Personas Reloc:lonados

Frecuencias de la Banda FM por las que el Interesado no puede concursar. i

e

~Por ofra parte, y conforme ala inf?jrmocicf)n presenfadd en el Cuadro 3, no se considera
viable laparticipacion del Interesado en las Localidades de Playa del Carmen (Municipio A
de Solidaridad) y Puerto Morelos. Lo anterior, foda vez-que en las Localidades referidas

-~
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el ndmero de concesiones “comerciales FM asignadas of Inferesado y Persenas
Relacionadas, mds las que se son de su inferés, exceden el 30% respecto al total de las
frecuencias concesionadas de_uso comercial mds las gque son objeto de este
procedlmlenTo de Licitacion. ‘

En-este’ caso, aunque el Interesado pretende participar por una frecuencia en Playa del
Carmen (Municipio de Solidaridad) y Puerto Morelos, la participacion gus alcanzaria el
Interesado y Personas Relacionadas seria de 66.67% y 40.00%, respectivamente, por lo
que no puede participar por ningln lote en esas Localidades.

Conclusiones,

Respecto del Interesadoe en cuestion y feniendo en consideracion los elementos

.aportados en el Dictamen de Competencia Econémica, el Pleno del Instifuto: defermm

y conclaye gue:

1) ElInteresado puede participar con el cardcter de NCM en las siguientes Localidades,
hasta con el ndmero de frecuencias gue se indica:

Cuadre 4. Locdlidades en las que el Interesado puede parficipar con cardcter de
Nuevo Compstidor en el Mercado

$1.3, 921y 929 (Lote )

Mitiple) Chetumat ; 2 1
L 96.7 v 95.1 {Lote Multiple) Felipe Carrillo Puerto 1 1
92.5y 93.3 {Lote Mdkiple) José Maria Morelos 1 1
25.7 y 97.3 (Lote Multipls) Mahahual i 1 . 1
98.1 v 23.3 (Lote Mlfipley | Nicolds Bravo 1 1
93.5 y 94.7 (Lote Miltiple) Tulum 1 1

104.3y 1005 {Lote i : -
_ Mittiple) Termax : ! ?
86.] Tunkés , 1 ' i

93.3
Lo anterior, toda vez que:

N El Inferesado y Personas Relacionadas no tienen concesiones de espectro
radiosiéctrico para prestar servicios comerciales de radiodifusidn sonora, AM
o FM, o de television radiodifundida con cobertura en los Localidades; v fa
cobertura de todas sus concesiones comérciales de radiodifusion soncra no
es mavyor al 20% (véinte por ciento) de Ig Doblqgién anivel nacional;
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i) En la Localidad de Cheturnal, e nimero de concesiones comerciaies 'en I
Banda FM por las que sl Interesado pretende concursar (3), exceden el 30%
del total de ias frecuencias concesionadas de use comercial, mas las que
son objeto de este procedimiento de Licitacion; contrario a’lo establecido
en el numeral 6.1; inciso a) de las Bases. Por ello, el Interesado no podrd _
competir por el ndmerc de frecuencias de su interés, sino por 2 lotes, acoerde .
los h’mi’res de acumulacion establecidos en el numeral 6.1 de las Bases; "

A

i) En las Localidades de Felipe Carillo Puerfo, José Maria Moreios Mahohual, > "
Nicolds Bravo, Tuldm, Temax v Tunkds, el Interesado puede acumuiar hasta
una frecuencla en cada una de estas localidades, en términos del Numeral
6.1, fraccién i, de las Bases, v

En este sentido, para la Localidad de Tunkds, Yucatan, el Inferesade deberd
presentar manifestacion exptesa, en el témino de cuafro dias hdbiles
contados a partir dei dia hdbil sigulenfe al en que surta efecfos la
notificacion del presente Acuerdo, en la gue indigue por cudl de los Lofes
elige participar, es decir, por el Lote 179 (Clase de estacion AA) o el Lote 180
(Clase de estacién A). Lo anterior, en el en’rendldo que la falta de la
manifestacion respectiva, |mped|ra al Interesado participar por cualquiera
de los Lotes correspondientes a estd Localidad, "‘

iv) En la Localidad de Chetumal, que incorpora un Lote Mdltiple, i Interesado”
s6lo puede recibir ef estimulo de NCM en uno de los Lotes, en términos del
Numerat 4.1 del Apéndice B de |as Bases. '

1} Elinferesado no puede participar en las siguientes .Locqlidadés:

-
! |
. i

| u .
'Cuadro 5. Localidades en los que el Interesado no puede pdrticipar.

a1 aya del Carmmen (Municipio de Solidaridad)
[ 100.3 7 Puerto Morelos

Lo anterior toda vez gue en las Locdalidades sefialadas en el Cuadro 5, el nGmero
de concésiones que el Interesado y Personas Relacionadas tienen asignadas, mas
el nimero de frecuencios por las que pretende concursar, supera los fimifes de
acumuiacion establecidos en el numeral 6.1 de las Bases. Aungue el Inferesado
pretende participar por una frecuencia en Playa del Carmen (Municiple de
Solidaridad) y una en Puerto Morelos, la participacion que alcanzarian el Inferesado
y Personas Relacionadas seria de 66.67% y 40.00%, respectivamente, por lo que no -
puede  participar por ningdn lote en e5as Localidades.
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En este sentfido, de los elementos aportados en el Dictamen de Competencia
Econdmica se desprende gue el Inferesado puede participar por los Lotes que se
identifican en el Cuadro 4 con el estimulo de NCM indicado, en las Localidades de
Chetumal, Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos, Mahahual, Nicolds Bravo y Tuidm,
todas ellas del Estado de Quintana Roo y Temax y Tunkids, pertenecientes af estado de
Yucatan, par lo que se estima procedente otorgar la Congtancia de Participacion
correspondiente. |

SEPTIMO. Notificacién de la Constancia de Participacién y Otorgamiento de la
Cdlidad de Pgrticipantes. El numeral 5.2.1 de las Bases establece lo siguiente:

"5.2.1. La entrega de Constancias de Parficipacion se realizard en el
institutd de acuerdo a las fechas esfablecidas en el Calendario de
Actividades, en:el horario de lunes a jueves de las 10:00 horas a las 18:00
horas y. en viemes de las 10:00 horas a las 14:30 horas. Las Constancios de
Parficipacion se nofificardn y entregaran a los Inferesados que defermine
el Pleno del Instituto, conforme « los elementos aportados en los.
Dictamenes Técnico, Juridico y de Competencia Econdmica, y hayan
reglizado correctamente la enfrega fisica en origingl _debidarmente
rubricada y firmada de la documentacion siguiente:

- Goronﬁcr(s) de Seriedad correspondients(s) al(los) Lofe(s) en el(los)

cual(es) se es elegible a parficipar, de conformidad con la resolucion det

Instituto respecto al oforgamiento de la calidad de- Participante. No se

noftificara ni enfregard la Constancia de Farficipacion a quien no enrrega

la fotalidad de las Garantias de Seriedad aplicables.

-~ Anexcs 3 4 4a, 5 5a, 7, 12, 14, 17 (sdlo pard el case del Concurso por
Lotes en ia Banda FM), 18y 19.

- Ensucaso, la entrega de la opinién favorabie emitida por la Comrs:on

Nacicnal de inversiones Extranjeras.

- Comprobante dsf pago de derechos por el esfudio de la soficitud vy,

en su case, expedicion del itulo para el uso, aprovechamiento o.
explotacion de bandas de Frecuencias del espectro radicelécirico de uso
deferminado para uso comercial, por cada Lofe por of que puedan

participar. En el caso de los Lotes Mditiples, deberan presentfar up

comprobante de pago por cada Lote por el que pueo'on participar, de

los que componen el Lote Mdltiple,

A lo enfrega de la documentacion senalada en el parrafo anterior, ef
Insfifuto cotfejara que se frafe de Ia misma que fue previamente cargada
en e SERPO conforme Ila efapa -anferior, con excepcion de los
comprobantes del paga de derechos por ef esfudio de la solicitud y, en
su caso, expedicion del fitulo para el uso, aprovecharmiento o explotacion
de bandas de Frecuencias del especifro radiceléclico de uso
determinado para uso comercial, asi como la opinion favorable emitida

- por la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras.”
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Asimismao, es importante destacar que los requisitos que deben cumplir los Inferesodos,
previstos en el numeral 2 del Apéndice A de las Bases consisten en:

/
|
|

2, Presenfociéﬁ de la documentacion que infegra el Apéndice A.

.. Lo informacion a que se refiere el numeral 1 del presente Apéndice A, de
ogcuerdo al Calendario de Achvidades deberd presentfarse
electrénicamente a fravés del SERPO en la "Primera Etapa: Manifestacion
de Inferds v Enfrega de Informacién y Documentacion”, conforme a los
numerafes 5.1y 5.1.3 de las Bases.

Asrrnfsmo, aqguellos lnferesados a los que se les hard enfrega de su

Consfancia de Parficipaciéon, deberdn enfregar de forma ﬁs:ca o
informacién y documentacion a la que hace referencia el péirafo
anterior, conforme alos numerales 5.1, 5,1.3 y 5.2.1 de Jas Bases.

La informacidn y documentacién a la que hace referencia este numeral,
debsrd enfregarse conforme a lo sigulente: )

1. Un tanto én original en forma impresa que debera coincidir con la
documenfacion que se incompord en el SERPO.

2. Cada hoja deberd estar rubricada (por ambos lados), incluyendo los
documentos de tipo legal por Inferesado-.o su represenfante legal
designado por el inferesado. Este deberd eniregar copia simple de una
identificacion - oficial vigente con fotografia (pasaporte,  cédula
profesional o credencial de e-fecfogr) y firma autdgrafa expedida a nombre
de dicho representanie, misrna que sera cofejada conira el original,

3. Lainformdcion 1% documenfdcién de jos Anexos deberd presentarse en
carpetas de argollas debidamente ideniificadas y separadas por
Secciones que hagan referencia a los Anexos del presenfe Apéndice.

4. la porfoda debero mclurr e! nombre de! Inferesodo ya seq persona
fisica o moral L

5. En caso de que el Inferesado sea una persona moral, podra presentar
las manifestaciones, declaraciones y demas formatos que correspondc.'n
utiilzando papel membrstado de su empresa

6. La presenfacion de Ia(s) cartals) de crédr'fo sfand-by como Garantia
de Seriedad, deberdn eniregarse en un sobre por separado al Instituto:
conforme al Calendario de Actividades. Esto(s) documento(s) no deben
perforarse, foliarse nf rubricarse.
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7. En case de que se presente doctimentacién extranjera o en idioma
disfinto del espanol, dichos documentos deberan estar apostillados o
legalizados, y, en su caso, acompanados de fraduccion al idioma espariol
realizado por perito auforizado.

8 Con la finalidad de facilifar la revision de los tesfimonios pUblicos
presentados por los Inferesados. se recomienda gue los mismos sean
previamente subrayados en la parte conducente, ancifandose al margen
lzquierdo, el Anexo al cual se le relaciona y cuyo cumplimiento prefende
ser acreditado.” -

En ese sentldo, de conformidad con el numeral 5.2.1 de las Bases, las Constancias de
Participacion se notificardn y enfregardn a los Inferesados que determine el Plenc del
Instituto, conforme a ios elementos aportados en los Dictdmenes Técnico-Juridico v de
Competencia Econdmica, asi como las previsiones planteadas en el presente Acuerdo,
siempre v cuando hayan realizade correctamente ia enfrega fisica en original de los

" documentos correspondientes.

Por lo expussto, con fundamento en los articulos éo. 'parrafo tercero y Apartado B,
fraccion I, 27, parrafos cuarto y sexto, 28, pdrrafos décimo primero, décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo y 134 de la Constitucion Politica de los
Estades Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15, flracciones VI, XVIIl y LXUI, 17, fraccidn XV, 54, 78,
fraccion ly 79 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; & primer parrafo
de la Ley Federal dejCompetencia Econdmica, v 1, 4, fraccidn |, 6, fraccién |, 27,-29,
fracciones Ly IV, 46, 50, fraccion Vi, 52 y 54, fracciones VIy XIV del Estatuto Orgdnico del
Instituto Federal de Telecoemunicaciones, y numerales 1, 4, 3.2, 5.1.3, 5.1.4, 51.5, 6.1.6,

5.1.7, 562,521, 522y 164 de las Bases de Licitacion Pablica para conceasionar el uso,

aprovechamiento y explotacion comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a
106 MHz de la banda de-frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de
535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para la prestaciéon del servicio
publico de radiodifusion sonora (Licitacién No. IFI-4), el Plenc del Instituto Federal de
Telecomunicaciones emite el siguiente:;

ACUERDO

PRIMERO. = Seinstruye ala Unidad de Espectro Rodipelédrioo para que expida a favor
del Interesado identiflcade con el ndmero de Folo Unlco E9-345531; la Constancia de

Participacion corespondients, en términos delos Dictdmenes Técnico-Juridico y de-

Competencia Econdmica y la nofifique de conformidad con el numerd 5.2.1 de las
Bases.
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Pardg-ello, diche Interesade_deberd presentar manifestacion expresq, respecto g lgs

““restricciones a que se refiere el Considerando SEXTO de este Acuerdo, ante la Unidad de
~Espectro Radioeléctrico del Instituto, en el término de cuatro dias habiles. contados @ -
" partir del dia habil siguiente al que surfa efectos ia notificacion del presente Acuerdo.

Lo anterior, en el entendido que la falta de la manifestacion respectiva, impedird al
Intferesado  parficipar por los  Lotes/Localidades  identificadas en  términos  del
Corsiderando SEXTO en los que se hayan determinado restricciones, 10 gue quedard
asentado en la Constancia de Participacion respectiva.

SEGUNDO. De conformidad con Io previsto en el Considerando SEXTO del presente
Acuerdo, se o’rorgd al Interesado identificado con el Folio Unico E9-345531 la Catidad de
Nuevo Competidor en el Mercado y por consiguiente &l estimulo correspondiente en un

‘Lote de cada locdlidad distinta respecto de las que se indican en la Constancla de

Parficipacion respectivaen et Procedimiento de Presentacion de Ofertas de la Tercera
Etapa, para efectos de la Licitacién Pdblica para concesionor el uso, aprovechamiento

y explo’rooién_cf:.omer'ciol de 191 frecuencias en el segmento de 88 q 106 MHz de labanda
de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de 635 a 1605 kHz de la
banda de amplitud modulada, para la prestacién del servicio publico de radiodifusion—

sonora (Licitaciéon No. (FT-4).

TERCERO.  De conformidad con lo previsto en el Considerando QUINTO del presente
Acuerdo, se considera improcedente otorgar.al Inferesade identificado con el Folio
Unico E9-3455831 el esfimulo asociado a iniciar la operacion de la Estacion

. correspondiente en formato hibrido (senal analégica y d1gn‘o|) con base en el estandar

IBOC en el Procedimiento de Presentacion de Ofertas de Io Tercera ETopo de la
LlClTOClon No. [FT-4.

CUARTO. Noftifiquese e! presente Acuerdo al Inferesado, asi como los Dictdmenes
Técnico Juridico y de Competencia Economica fraves del SERPO.

¢ - i
|

QUINTO. Se hace del conocimiento del Inferescdo, que el presente Acuerdo
constituye un acto administrative definifivo y por lo tanfo, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 28, parrafo vigésimo fraccion VI de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y. 312 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, podrd ser impugnade mediante juicio’ de amparo Indirecto ante ios
juzgados de distrito  especializados en materia de competencia  econdmica,
radlodifusion vy telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de Méxicd vy
jurisdiccion territorial en foda la Repdblica, dentro del plozo de quince dias habiles
contados a partlr de que surta efectos ia notiflicdeién del presente Acuerdo, en t&rminos

- 7 ff <
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del articulo 17, parrafo primero de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103
vy 107 de |la Constitucion Eoli’rica de los Estados Unidos Mexicanos.

B

R S

"'"'"Adnano Sofic Lapardini lnzunzo
Comisionada

— 7 : ) . o
Maria Elena Estavilio Flores Mario German Fromow Rangel
Comisionada o Comisionado

Adéifo Cuevas Teja Jovier#qrez |\7§rojicc1
Comisionado Comisionado

El presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su | Sesion Extraordindgria celebrada el 13
de enero de 2017, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saidivar, Ernesto Cstrada Gonzdiez, Adriana
Sofia Labardint Inzunza, Maria Elena Estavilio Flores, Mario Germdén Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja v Jovier Judrez Mojica; con
fundamento en los parrafos vigesime, fracciones |y Il y vigésimo primere, del arficulo 28 de la Constitucion Polifica de ios Estados Unidos
Mexicanos, articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunlcaciones-y-Radlodifusion; asi como en los adficulos 1, 7, 8 y 12 del Es‘rom‘ro
Orgdnico del Instituto Federat de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/FT/EXT/130117/15,
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