ACUERDO MEDIANTE EL CUAL "EL 4PLENO DEL INSIITUTO FEDERAL DE

. TELECOMUNICACIONES RESUELVE SOBRE LA SOUCITUD PRESENTADA POR EL

INTERESADO IDENTIFICADO CON NUMERO DE FOLIO UNICO CP-320331, DENTRO DE
LA LICTACION PUBLICA PARA CONCESIONAR. EL USO, APROVECHAMIENTO Y
EXPLOTACION COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 88 A 106 MHz
DE LA BANDA DE FRECUENCIA MODULADA Y DE 66 FRECUENCIAS EN FL SEGMENTO
DE 535 A 1605 kHz DE LA BANDA DE AMPLITUD MODULADA, PARA LA PRESTACION
DEL SERVICIO PUBLICO DE RADIODIFUSION SONORA (LICITACION No. IFT-4)./

 ANTECEDENTES

. E 17 dejunic de 2013 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)
el "DECRFTO por el que se reforman v adicionan diversas disposiciones deé
los arficulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica dé los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de felecomunicaciones”, mediante
el cual se cred dl instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) como
un organo autdénormo, con persondlidad juridica y patrimonio propio.

il. El14dejuliode 2014 se publicd en el DOF el "DECRETO por el que se expiden
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema
Puablico de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman, adiclonan y
derogan diversas disposiciones en materia de tfelecomunicaciones y
radiodifusion”, eI cudl entré en vigor el 13 de agosto de 2014.

. El4de sephémbre de 2014 se publlco en el DOF el “Estafufo Orgdm’co del
Instituto Federal de Telecomunicaciones”, el cual entrd en vigor el 26 de
septiembre de 2014, y fue modificdo mediante publicaciones en el medio
de difusidn citado, el 17 de octubre de 2014 y el 17 de octubre de 2016.

V. FEl 14 de junio de 2016 el Pleno del Instituto, mediante ' 'Acuerdo
P/IFT/140616/303, aprobd el * Acuerdo mediante el cual el Flend del Instituto
aprueba y emite la Convocatoria y las Bases de Licitacion Publica para
concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de 191

-banda de amplitud modulada, para la prestacion del servicio pablico de
rodlodrfusron sonora (Licitacion No. IFT-4).” p

V., H20de junic de 2016 se publicd en el DOF la “Convocatoria a la Licitacion
Piblica para concesionar el uso, aprovechamienfo y explotfacion
comercial de 191 frecuencias en el segrmento de 88 a 106 MHz de la banda
de frectencia modulader y de 66 frecuencias en el segmento de 535 a 1605
kHz de la banda de amplitud modulada, para la prestacion del servicio
publico de radiodifusion sonora (Licitacion No. IFT-4)” (Convocatoria). ..
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El 20 de junio de 2016 se publicaron en el Portal de Internet del Instituto las
“Bases de Licitacion Publica para concesionar el uso, aprovechamiento y
explotacién comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz
de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento

de 535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para la prestacion
del servicio pub.'fco de rOdIOdifUS!Oﬂ sonora (Licitacion No. IFT-4)” (Bases).

Del 27 de junio dl 29 de julio de 2016, durante la Primera E’ropo
Manifestacién de Inferés y Entrega de Informacion y Documentacion, de
conformidad con el numeral 5.1.1 de Ilas Bases, se reglizaron
manifestaciones de interés para participar en la Licitacion, No. IFT-4 por
parte de 421 Interesados, quienes enfregaron a fravés del Sistema
Electrénico de Registra’y Presen’roaon de Ofertas (SERPO) la informacién
solicitada. :

Del 1 al 5 de agosto de 2016, de conformidad con el numeral 5:1.2 de las
Bases, se recibieron a través del SERPO las preguntas por parte de los
Interesados, respecto de las Bases, sus Apéndices y Anexos,

El 26 de agosto de 2016, en cumplimiento al numeral 5,1.2 de las Bases, 56
publicaron en el Portal de Infemet del Instifuto las preguntas recibldas v las
respuestas correspondientes, respecto de las Bases, sus Apéndices vy
Anexos. '

Del 29-de agosto al 9 de septiembre de 2016 los Inferesados realizaron el
ingreso de informacion y carga de documentacion, via electronica a fravés
del SERPO, respedo de los formularios correspondientes al Apendice Ay sus
Anexos, asi como del Apéndice E de las Bases, conforme al Manual de
PrOCedxmlen’ro de Registro, en los términos establecidos en el numeral 5.1.3
de las Bases. * !

El 7 de octubre de 2016, de conformidad con el numeral 5.1.5 de las Bases,
el Instituto formuld a través del SERPO, pre\}‘enuon a-los Inferesados,
respecic la ‘informacion vy documentacién faltante o que no hubiera
cumplido con les reguisitos contemplados en las Bases, el Apéndices A y sus
Anexos, ast como al Apéndice E.

Del 10 al 21 de octubre de 2016, de conformidad con los numerales 5.1.3 y
o.1. 5 de las Bases, transcurrié el término para gque los Interesados que fueron
objeto de prevencion por el Instituto complementaran a través del SERPO
la informacién y/o documentacion requerida.
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Xt ~El122 de noviembre de 2016, mediante el oficio IFT/200/P/128/2016, el instituto

solicitd a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la emisién de
opinidn no vinculante respecto al posible otorgamiento de los titulos de
Concesidn Unica para Uso™ Comercial y de Concesién del Especiro
Radioeléctrico para Use Comercial que involucra a los Inferesados gue
entregaron informacion felativa al proceso dufenhcondo!o con su FIEL en la
Liettacidon No. IFT 4. .

XV. El 21 de diciembre de 2016, se recibié en Oficialia de Partes del Instituto el
oficio No. 1.-313 de fecha 13 de diclembre de 2016, mediante el cual la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes emite opinién favorabie
respecto de los Inferesados que entregaron informacion relativa al proceso
autenticandola con su FIEL en fa Licitacidon No. IFT-4.

XV, HQ de_renero de 2017, se recibic en Oficialia de Partes del Instituto, escrifo
medianfe el cual el Interesado senaiado ol rubro, declina su participacion
en la Licitacion No. IFT-4.

En virtud de los antecedentes sefialados y,

CONSIDERANDC

PRIMERO, Competencia del Instituto. De conformidad con lo dispusesto en los
articulos 60., parrafo tercero y Apartado B, fraccién Ill; 27, parrafos cuarto y sexto y
28, parafos décimo primero, décimo quinfo, décimo sexto, décimo séptimo vy
décimo octavo de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

{Constitucion), 1, 2, 7 y 15 fracciones VI, XVIll y Xl de la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion (Ley), el Instifuto es un érgano auténomo con
persondlidad juridica y patrimonio ‘propico que tfiene por objeto el desarrollo
eficiente de la radiedifusion y I&s telecomunicaciones. Ademds de ser tambien la
autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores de I’GdiOdIfUSIOh
y telecomunicaciones. y

- A . L ”,'
Para taf efecto, tiene-a su cargo I regulacidn, promocion y supervision del uso,

“aprovechamiento y explotacion del espectro fadiogléctrico, los recursos orbitales,

los servicios scnffghfoies las redes publicas de telecomunicaciones y la prestacién
de los servicios de rodsodzfumon y de telecomunicaciones, asl como del acceso a

Io infraestructura activa'y pasiva y otros insumos esenciales.

En ese seniido, como drgano maximo de gobierno del Institufo, el Pleno resul’ro

competente para emitlr el preésente Acuerdo
|

Péglna‘s de @

!
) N




PRIMERO.  Marco Normativo de la Licitacién No. IFT-4. Los pdrafos décimo
primero y décimo octavo del arficulo 28 de la Constitucion establecen a la letra:

e

“Arficulo 28.

(.0 . :

El Estado, su;efandose a las leyes, podra en casos de inferes
general, concesionar la presfacion de servicios publicos o la
explotacién, uso v aprovechamienfo de bienas de dominio de la
Federacion, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las
leves fiaran los modalidades y condiciones que aseguren la
eficacia de la prestacion de los servicios v la utflizacion social de los
blenes, y evifaran fendmenos de concentracion que confranen el

. Interés pablico, - g

ol
Las ¢concesiones de especfro_radiveléclrico seran otorgadas
mediagnte licifacion pubfica, o fin de asegurar g mdxima
concurrencia, previnlendo fendmenos de conceniracion_ que
conirarien el interés pdblico y asegurando el menor precio de los
servicios al usuario final: en ningtn caso el factor determinante
para definir al ganador de la licifacion serd meramente
econdmico. Las concesiones para uso publico v social serdn sin
fines de lucro y se oforgaran bajo el mecanismo de asignacion
directa cor;formé a fo previsto por la ley y en condiciones que
garanticen ka transparencia del procedimiento, Ef Insfitufo Federal
de Telecomunicacionss llevard un registro pablico de concesiones.
La ley establecerd un esquemna efectivo de sanciones que senale
comoe causal de revocacion del titulo de concesion, enfre ofras, el

sincumplimiento de las resoluciones-que hayan quedado firmes en
casos de conductas vinculadas con practicas monopdlicas. En la
revocacion_de las concesiones, el Instituto” darg aviso previo al
Flecutivo Féderc:rl a fin de que éste ejerza, en su caso, las
afribuciones necesarias que garantficen la confinuidad en . la
prestacion delservicio.

("

De lo anterior se desprende:que el Estado podrd concesionar la prestacion de los
servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como la explotacion,
uso y Qprovechomlen’ro de bienes de dominic de la Federacién, para lo cual
deberd asegurar la méxima concurrencia y evitar gque se generen fenomenos de
concentracion contrarios al inferés plblico. Asimismo, fratdndose de concesiones

“de espectro radiceléctrico,. éstas serdn oforgadas mediante licitacidon publica,

excepto las concesiones para uso publico y social, las Cuales se oforgaran por

05|gno<:|on directa, sujeto a disponibilidad.

Por su parte, el arficulo 84 de la Ley establece gue la administracion del espectro
radioelectrico vy los recursos orbitales se ejercera por el Instituto en el actuar de sus
funciones segln lo dispuesto por fa Constitucion, en la Ley, en los fratados y
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acuerdos internacionales firmados por México y. en lo aplicable, siguiendo las

recomendaciones de la_Union Intfernacional de Teleoomunlcoaones y oTros
organismaos infernacionales, ‘ : :

La administracién del espectro radioeléctrico comprende la elaboracion vy
aprobacion de planes y programas de su uso, el establecimiento’ de |as
condiciones para la atribucion de una banda de frecuencias, el otorgamiento de
Ios concesiones, la supervision de las emisiones radioeléctricas vy la aplicacion del
régimen de sanciones, sin menoscabo de las afribuciones que corresponden al
Ejecutivo Federal. N ‘

En ese senTicﬁb, el arficulo 15, fraccion Vil de la Ley establece:

"Arficulo 16, Para el ejercicio de sus atribuciones corresponde al
Instituto: -

¢.)

Vil Llevar a cabo ios procesos de licitacion y asignacion de bandas
de frecuencias del espectroradioeléctico en materia de
felecomunicaciones y radiodifusion, v de recursos orbifales con
sus bandas de frecuencias asociadas;”

Aunado a lo anterior, los articules 78, fracciones |y I, y 79 de la Ley disponen:

“Arficulo 78. Las concesiones para el 'uso, aprovechamiento o
explotacién del_especiro_radiosléctrico _para uso_comercial o
privado, en este Uifimo caso para los propdsifos previstos en el
articulo 76, fraccion ill, inciso a), se oforgardn Unicamente a fravés

de un procedimiento de licitacion pablica previo pago de
una confraprestacién, para lo cual se deberdn observar 10§
criterios previstos en los articulos 60.,/76., 28 y 134 de la Constitucién .
y lo establecido en la Seccion VIl del.Capifulo i del presente Titulo, .
asi como los siguientes:

L. Para el oforgamienfo de concesiones en materia de
telecomunicacicnes, el Instituto podrd fomar en cuenta, enfre
ofros, los s;gu;entes factores:.

@) La propuesta econdmica;

a) La cobertura, calidad e innovacion; e

b) E favorecimiento de menores precios en fos servicios al
ustiario final;

c) La prevencion ‘de fendémenos de concenfrac;on que
contrarien elinterés plblico;

a) Laposible entrada de nuevos competidores al mercado;, y

e) la consisfgncfa con el programa de concesionamiento.

. Para el oforgamienfo de concesiones en maferia de
- radiodifusion, el Insfitufo fomard en cuenta los incisos @), b), d).

S S
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economia, eficacid, eficiencia,

e} y ). Adicionalmente, se deberd considerar que el proyecto
de programacion sea consistente con los fines para los que se
solicifa la concesion, que promueva e inciuya la difusion de

- confenidos naclonales, regionales v locales y cumpla con las
disposiciones aplicables.

SN

“Articulo 79. Para llevar a cabo. el procedimieénio de licitacion
publica al que se refiere ef articulo anterior, el Instituto publficarg en
su pdginag de Infernef y en el Diario Oficial de la Federacion Ia
convocatoria respectiva.

tas bases de licitacién pablica incluiran como minimo:

1. Los requisitos que deberan cumplir los interesados para porhc;por

en la licifacion, enfre los que se incluiran: N
Q) los programas y compromisos de inversion, calidad, de
cobertura  geogrdfica,  poblacional  osocial  de
conectividad en sitios pdblicos y de contribucion a la
cobertura universal gue, en su caso, determine el Instifuto;
para lo cual considerard las propuestas que
formule anualmente la Secrefaria conforme o los planes y
programas respectivos;
b) Las especificaciones técnicas de los proyectos, y
b) El proyecto de produccidn’y programacion, en el caso

de radiodifusion;

Il El modelo de fitulo de concesion

. El valor minimo de referencia y los demds criterios para

seleccionar al ganador, la capocrdod técnica v la ponderacion

de los mismos;

1V, Las bandas de frecuencias objefo de concesion; su modalidad

de uso y zonags geogrdficas en que podrdan ser utiizadas, y la
potencia en el caso de radiodifusion, En-su caso, la posibilidad
de que el Insfitufo auforice el uso secundario de la banda de
frecuencia en cuestion en términos de la presente Ley

V. Los criterios gue aseguren competencia efectiva y prevengan
fenémenos de concentracién que confrarien el interés plblico;

VI, La obligacion de los concesionarios de presentar Qo'rcmno' de
seriedad;

Vil. La vigencia de la concesion, v ‘

VIll. En ningtn caso el factor determinante serd meramenfe
econdémico, sin menoscabo de lo establecido en esta ley en

- materia de contrapresfaciones.”

El arficulo 78 de la Ley establece que las concesiones de espectro radioeléctrico
deben regirse bajo los criterios confenidos en los articulos éo., 70., 28 y 134 de la
Constitucion, relativos a que las licitaciones deben ser iddneas para asegurar gue
las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds elementos acrediten la
imparcialidad y honradez que aseguren las

Pagina 6 de 9



'%\”\‘

H\ISH\UIO FEDERAL DF
FLECONMUNICATIONES

mejores condiciones del Estado. Dicho criterio ha sido igualmente consograéo por

- el Pleno de la Suprema Corfe de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia P./J.

72/2007, Novena Epoca, tormo XXV, diciembre de 2007, publlcedo en el Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gacetq, VISlb|e eh la pog na 986 y con numero de
reglsfro 170758, que establece: . o

“ESPECTRO RADIOELEC?-'{_?}CO. A LAS CONCESIONES RELATIVAS SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN El: ARTICULO 134 DE
LA ‘ICONSHTUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
CONJUNTAMENTE CON LOS ESTABLECIDOS EN LOS NUMERALES QUE
CONFORMAN EL  CAPITULO ECONOMICO DE ESTA.. Y
PREFERENTEMENTE ~ LOS™~ RELATIVOS A _ LOS  DERECHOS ;o
FUNDAMENTALES BDE LOS GOBERNADQS.- H citado precepto -
protege, comio valor fundamental, el manejo de, los recursos
econdmicos de la Federacion, que si bien, en principio, son
aquelios ingresos publicos o medios financieros que se asignan via
presupuesto para ks confratacionés de obras plblicas y servicios,

- -0 bien, para las adguisiciones, arrendamientosy servicios, bajo los

 principios de eficiencia, eficacia, honradez y licitacién pablica y
abierta, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones,
tarmibién comprenden las engjenaciones de todo fipo de bienes
bajo los mismos principios y fines, Ahora bien, enfendidos los
recursos econdmicos comao bienes del dominio de la nacion
susceptibles de enfregarse -a cambio de’un precio, el especiro
radioelécirico, por ser un bien de esa naturaleza que se oforga en
concesién a cambio de una confraprestacion econdmica, debe
considerarse fambién como recursg econdmico_en su_amplia
acepcion,_al_que son aplicables 1os principios contenidos en el
ariculco 134 de ‘la Consfitucion Polffica de los Estados Unidos
Mexicanos respecto del género enagjenaciones, conjuntamente
con los establecidas en los arficulos 25, 26, 27 y 28 qus conforman —
ef cap:fulo economico de ka Ley Fundamental. Ademas, toda vez
que Ia radiodifusién constituye una actiVidad de inferés pablico
gue cumple una funcién social de relevancia trascendental para
la nacion, porgus los medios de comunicacion son un instrumento
para hacer efectivos los dereches fundamentales de Jos
gobemoo'os los principios del indicado  arficulo 134 deben
relacionarse  también, v preferentemente, con todas  ias
disposiciones que consagran esos derechos fundamentales.” .

En esa fesitura, el'Rleno del Institute aprobd y emitid la Convocatoria y las Bases,
en los t&rminos descritos en el Anfecedente [V del presente Acuerdo., para
concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de 191 frectencias
en elsegmento de 88 a 106 MHz de Ia banda de frecuencia modulada y de 66
frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz de la banda de amplitud
modulada, para la prestacién del serviclo plblico de radiodifusidn sanora.
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TERCERQ. Escrito de 9 de enero de 2017. Tal y como se senald en el Antecedente
XV del presente Acuerdo, el Interesado manifestd su desed de declinar su
parficipacion en la Licitacion No. IFT-4, Al respecto, el escrito referido establece lo:
mgwen’re

"QUE POR MEDIO DEL PRESENTE ESCRITO, VENGO A PONER EN
CONSIDERACION DE ESE H. INSTITUTO, Ft DESFO QUE TIENE EL
SUSCRITO DE DECLINAR SU POSIBLF PARTICIPACION EN EL PROCESO
DE LICITACION DESCRITO LINEAS ARRIBA RESPECTO DE LA
FRECUENCIA 88.3 CON COBERTURA EN LAS POBLACIONES DE
CHIGNAHUAPAN, ZACATLAN Y AHUAZOTEPEC EN EL ESTADO DE
PUEBLA, (...) SOLICITO A LA SFCRETARIA DEL PLENO CONSIDERE M|
PETICION DF RETIRARME DEL PROCESQ DE LICITACION”

En virtud de lo anterior, el Pleno del Instituto acepta la solicitud de declinacién
presentada por el Interesado, es decir, éste no podrd seguir porhmpondo dentro
de la Licitacion No. IFT-4.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos éo. parrafo tercero y Apartado B,
fraccion lll, 27, parrafos cuarto y sexto, 28, pdrrafos décimo primero, décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo y 134 de la Constitucién Politica

" de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15, fracciones VI, XVIIl y LXINl, 17, fraccion

XV, 54, 78, fraccion ly 79 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;
5 primer parrafo de la Ley Federal de Competencia Econdmica, y 1, 4 fraccidn |, 6
froccion |, 27, 29, fracciones |y IV, 46, 50, fraccion Vi, 52y 54, fracciones VI y XIV del
Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, y numerales 1, 4,
3.2, 5.1.3, 5.1.4, 5.1.5, 5.1.6, 5.1.7, 5.2,.5.2.1, 5.2.2 y 16.4 de ias Bases de Licitacion
Plblica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de
191 frecuencics en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda de frecuéncia
modulada y de 66 frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz de la banda de
amplitud modulada, parala prestacidn del servicio publico de radiodifusion sonora
(Licitacion No. IFT-4), el Pleno del instituio Federal de Telecomunicaciones emite el
siguiente:

ACUERDO
PRIMERO.  Se tiene por presen’rodo el escrl’ro de fecha 9 de enero de 2017, por
virtud del cual, el Inferesadd con nimero de Folio Unico CP-320331, declina su
parficipacion enla Licitacidon No. IFT-4. En consecuencia, resulta improcedente

otorgarle Constancia de Participacion.,

SEGUNDOQ. Notifiquese el presente Acuerdo a fravés del SERPO.
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TERCERO. Se hace del conocimiento del Inferesado,. gue el presente Acuerdo

constituye un acto administrativo definitivo y por lo fanto, de conformidad con
lo dispuesto en'los articulos 28 parrafo vigésimo fraccidn VI de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 312 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, podrd ser mpugnodo mediante juicio de
ampare indirecto ante los juzgados de distrito Bspecializados en materia de

competencia econdmica, radiodifusion y felecomunicaciones, con residencia

en la Ciudad de México vy jurisdiccion territoriat en foda la Republica, dentro del
plazo de quince dias hdblles contados a parfir de due surfa efectos ia
nofificacion del presente Acuerdo, en términos del articulo 17 pdarrafo primero
de la lLey de Amparo, Reglamentaria de los arficulos 103 y 107 de Ia

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Adnanc Sofia Labar ani [nzunzc
' Comisionada

Maria ElenaEstavillo Flores “Mario Germénr Fromowﬁongel
Comisionada / , Comislonodo

e

= f,&f ‘ >
Adoifc Cuevas Teja Jower%' e“/ jica
sionado

Comisionado

El preserie Acuerdo fue aprobade por el Pleno delinstituto Federal de Telecomunicacioneas en su | Sesidn Extraordinaria celebrada
el 13 de enero de 2017, por unanimigad de votos de los Comisionades Gabriet Oswalde Contreras Saldivar, Emesto Estrada -
Gonzdlez, Adriana Sofia Labardtni Inzunza, Maria Elend £stavillo Flores, Mario Germén Fromow Rangel, Adolfe Cuevas Teja y Javier
Judrez Mofica; con fundamento en los parrafos wgésmo fracciones | y Il y vigésimo primero, del aiticulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unides Mexicanos; articulos 7, 16y 45 de la Ley Federal de Talecomunicaciones y Radiodifusion; asi come
en los ariculos 1, 7, 8 y 12 del Estatuic Orgdnico del Instftute Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo
P/IFT/EXT/130117/115,

/
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