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ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO  FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES RESUELVE NO OTORGAR LA CONSTANCIA DE PARTICIPACION AL
INTERESADO IDENTIFICADO CON NUMERO DE FOLIO UNICO UL-051050, DENTRO DE LA
LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION
COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE
FRECUENCIA MODULADA Y DE 66 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605 kHz DE
LA BANDA DE AMPLITUD MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
RADIODIFUSION SONORA (LICITACION No. IFT-4).

ANTECEDENTES

L EI11 de junio de 2013 se publicd en el Diario Oficial-de ia Federacion (DOF) el
"DECRETO por el que se reforman v adicionan diversas disposiciones de fos
articulos 60., 7o., 27, 28, 73, 78, 94 y-105 de la Constitucién Politica de-los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, mediante el cud se cred
al Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) como un érgano auténomo,
con persondlidad juridica y patrimonio propio.

.  Eil4.de julio de 2014 se publicd en el DOF el "DECRETO por el que se expiden la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico
de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan

diversas disposiciones erimateria de fefecomumcocrones yrodfodffus.'on el cual”

entrd en vigor el 13 de agostode 2014,

il. El4deseptiembre de 2014 se publicd en el DOF el “Estatufo Orgdnico delinstitutc
Federal de Telecomunicaciones”, el cual enfrd en vigor el 26 de septiembre de
2014, y fue modificado mediante publicaciones en el.medio de difusion citado,
el 17 de octubre de 2014 Y el 17 de octubre de 2016,

V. El14de }umo de 20716 &l Pleno del Institute; mediante Acuerdo P/IFT/140616/303,
aprobd el “Acuerdo mediante ef cual el Pleno del Instituto aprueba y emife la
Convocatoria y las. Bases de Licitacion Pablica para concesionar—el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de 191 frecuencias en el segmento
de 88 a 106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el
segmento de 535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para la

/ prestacion del servicio pdblfco de radiodifusion sonora (Licitacion No. IFT-4).”

V.. El 20 de junio de 2016 se pub%sco en el POF la “Convocatoria a-fa LJ‘CI?‘O‘CIOH_E

PUblica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion-comercial de
191 frecuencias en el segmentd de 88 a 106 MHz de la banda de frecuendia
- modulada y de 66 frecuencias en el segmento de 536 a 1605 kHz de la banda de
- amplitud modulada, para la prestacién del servicio publico de rad;od;fus:on
soncra (Licifacion No. IFT-4)” (Convocatoria). o .
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El 20 de junio d'e 2016 se publicaron en el Portal de Internet del Instituto las *Bases

de Licitacion Publica para concesionar el uso, aprovechamienfo y explotacion -
comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda de

frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el ssgmento de 535 a 1605 kHz de
la banda de amplifud modulada, para la prestacion del servicio publico de
radicdifusion sonora (Licitacion No. IFT-4)” (Bases).

Del 27 de junic al 29 de julio de 2016, durante la Primera Etapa: Manifestacion de
Interés y Entrega de Informacion y Documentacidn, de conformidad con. el

numeral 5.1.1 de ias Bases, se readlizaron manlifestaciones de interés para -

participar en la Licitacion No. IFT-4 por parte de 421 Inferesados, quienes
eniregaron afravés del Sistema Electrénico de Registro y Presentacion de Ofertas

(SERPO) la informacion selicitada.

~.Del 1 al 5 de agosto de 2016, de conformidad'con el numeral 5.1.2 de las Bases,

se recibieron a través del SERPO las preguntas por parte de los ln’reresodos
respecto de las Bases, sus Apéndices y Anexos.

El 26 de ageste de 2016, en cumplimientc al numeral 5.1.2 de las Bases, se
publicaron en el Portal de Infernet del Instituto las preguntas recibidas vy las

respuestas correspondientes, respecto de las Bases, sus Apéndices y Anexos.

Del 29 de agosto al 9 de septiembre de 2016 los Interesados realizaron el ingreso
de infarmacion y carga de documentacion, via electronica a fravés del SERPO,
respecto de los formularios correspondientes al Apéndice A y sus Anexos, asi
como del Apéndice E de las Boses, conforme al Manual de Procedlmlenfo de
ReglsTro en los términos esTobIec:ldos en el numergl 5.1.3 de las Bases.

El 7 de octubre de 2016, de conformidod con el numeral 5.1.5 de las Bases, e\i

Instituto formulé a fravés del SERPO, .prevencién a los Inferesados, respecto la .
informacion vy docurmentacion faltante o gque no hubiera cumplido con los

requisitos contemplados en las Bases, el Apéndices A vy sus Anexos, asi como al
Apéndice E.

Del 10 al 21 de octubre de 2016, de conformidad con los numerales 5.1.3 y 5.1.5
de las Bases, transcurrié el férmino para que los Inferesados que fuercn objeto de
prevencion por el Instituto complementaran @ fravés del SERPO la informacion
y/o documentacion requerida.

El 22 de noviembre de 2016, mediante el oficio [FT/200/P/128/2016, el Insfituto
solicitd a ta Secretaria de Comunicaciones y Transporfes la emision de opinion no

_vinculante respecto al posible ctorgamiento de los titulos de Concesion Unica

para Uso Comercial y de Concesion del Espectro Radiceléctrico para Uso

- Comercial gue involucra a los Interesados que enfregaron informacion relativa al

proceso autenticandola con su-FIEL en la Licitacién No. IFT-4.
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XV, E2] d'e diciembre de 2016, se recibld an Ofioieiia de Partes dei Instituto el oficio

No. 1.-313 de fecha 13 de diciembre de 2016, mediante el cual la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes emite opinion favorable respecto de  los
Interesados que entregaron informacién relativa al proceso autenticdndodla con
su FIEL en la Licitacion No. IFT-4,

En virtud de los antecedentes seficlados v, -

CONSIDERANDO .

PRIMEROQO. Competencia del Instituto. De Confo?midcd conlo dispues’fo en los articulos
6o., parrafo tercero y Apartado B, fraccidn I; 27, pdrrafes cuarto y sexto y 28, pdrrafos
décimo primero, décimo quinto, décimo sexto, décimo.séptimo y décimo oc’rczvo de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion). 2.7y 15
fracciones VI, XVIIl y LXIIl de la:Ley Federal de Telecomunicaciones y RGledlfUSlon (Ley),

el Institfuto es un érgono auténomo con personalidad juridica y patimonio proplo que™

tiene por objeto el desarollo eficiente de la radiodifusibn y las felecomunicaciones.
Ademds de ser fambién la autoridad en materia de competencia econdmica de los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.

_Para tal efecto, tiene a su cargo la regulacién, promocidn y supervision del uso,

aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, los recursos orbltales, los
servicios satelitales, las redes plblicas de telecomunicaciones v la prestacion de los
servicios de radiodifusion y de telecomunicaciones, asi como del acceso A Io
mfroes’rruc’ruro activa y pasiva y otros insumos esenc:loles

En ese sentido, como drgano maximo de gobierno -del Instituto, el Pleno resulta
compeTenTe para emitir el presente Acuerdo.

SEGUNDO. Marco Normativo de la Licitacion No. IFT-4. Los parrafos décimo primero y"

décimo octavo del arficulo 28-de la Constitucion establecen ala letra:

"Arficufo 28.

(.. -

El Estado, suetdndose a las leyes, podrd en casos de. mferes generol
concesionar la-presfacion de servicios publicos o la explotacion, uso v
aprovechamiento de bienes de dominio de la-Federacidn, salvo las
excepcionss que las mismas prevengan. Las leyes fijaran fas modalidades
y condiciones que aseguren la eficacia dg la prestacion de los servicios y
la utilizacion social de los bienes, y evitaran fendmenos de concenfracion
que conirarien ef rnferes publico.

(..

Las concesiones de especiro radioslécirico serdn otforgadas mediante
licitacién publica. a fin de asequrar la mdxirma concurrencia, previniendo
fenémenos de concenfracion que conirarien el _interés puablico y
asegurando el menor precio de los servicios al usuario final: en ningdn
caso el factor deferiinante para definir al ganador de la ltcifacion serd
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rmeramente econdmico, Las concesiones para uso publico v social serdn
sin fines de lucro y se oforgardn bajo el mecanismo de asignacion directa
conforme- a lo previsto por la-ley y en condiciones que garanticen la
fronsparencia  del  procedimienfo. Bl Instituto Federal  de
Telecomunicacionsas llevard un registro publico de concesiones. La ley
- esfablecerd un esquema efectivo de sanciones que senale cormo causal
de revocacion del fitulo de concesion, enire ofras ef incumplimiento de
las resolucionss que havan quedado firmes en casos de conductas
- vinculadas con practicas monopdlicas. En la revocacion de -las
concesiones, elinstituto dard aviso previo al Eecufivo Federal o fin de que
_ ésfe gjerza, en su.caso, las atribuciones necesarias que garanticen Ia--
. confinuidad en la prestacion del servicio.

()"

De lo anterior se desprende gue el Estado podrd concesionar la presfacion de los servicios
plUblicos de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como la explotacién, uso vy
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, parailo cual deberd asegurar
la maxima concurrencia y evitar que se generen fendmenos de concentracion contrarios
alinterés pubfico. Asimismo, tratdndose de concesionesde espectro radioeléctrico, éstas
serdn otorgadas mediante licitacion publica, excepto las concesiones para uso plblico
y social, las cuales se otorgardn por asignacion directa, sujieto a disponibilidad.

Por su parie, el articulo 54 de la tey establece que la administracién del espectro
radioeléctrico v los recursos orbitales se ejercerd por el Instituto en el actuar de sus
funciches segudn lo dispuesto por la Constitucién, en la Ley,. en los fratados y acuerdos
internacionales firmados por México y, en lo aplicable, siguiendo las recomeandaciones
‘de la Unién Internacional de Telecomunicaciones y otros organismos internacionales.

La administracion del espectro radioelectrico comprende la elaboracion y aprobacion
de planes y programas de su uso, el establecimiento de las condiciones para la
afribucion de una banda de frecuencias, el otorgamienfo de las concesiones, la
supervision de las emisiones radioeléctricas y la aplicacién del régimen de sanciones, sin
menoscabo de las afribuciones que corresponden al Ejecutivo Federal.

En ese sentido, et articulo 15, fraccion Vil de la Ley establece:

“Arficulo 15, Para el gjercicio de sus altibuciones corresponde al Insfifuto:
(..) o
Vil -Llevar a cabo los procesos-de ficitacion v asignacion de bandas de
_ frecuencias del especiro radicelécirico an.  materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, v de recursos orbitales con
sus bandas de frecuencias asociadas;” -

Aunado alo on"reripr, los articulos 78, fracciones ly ll, y 79 de la Ley disponen:

"Arficulo  78.las concesiones para el uso, aprovechamienfo o
explofacién del especiro radicelécirico para uso comercial o privado, en
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este Gitimo caso para los propositos previsfos en el arficulo 76, fraccion il
inciso @), se oforgaran dnicamente g fraves de un procedimienfo de
ficitacién publica previo pago de una confraprestacion, para lo cual, se

deberdn observar los criterios previstos en los articulos 6o., 70., 28 y 134
de la Consfifucion vy lo esfablecido en la Seccidon Vil del Capitulo it del
presente Tituio, asi como los siguientes:

.  Para el oforgamienfo de concesionss.. en - materia de
telecomunicaciones, efinsfifute podra fomar en cuenta, entre ofros,
los siguientes factores:

a) La propuesta economica;

N

b) La cobertura, calidad e innovacion, P
c) Elfavorecimiento de menores precios en 10s. servicios al usuario
final; ‘ i

d) La prevencion de fendmernios de concenfroc;on que contrarien
el inferes publico;

e) Laposible enfrada de nuevos competidores al mercado; y

f) La consistencia con el programa de concesionamiento.

l.  Para el oforgamiento de concesiones en materia de radiodifusion, el
Instituto fomard en cuenfa-los incisos a), b) d) e) y f.
Adicionalmente, se debera considerar que el proyecto de
prograrmacion sea consistente can los fines para los que se solicita la
concesion, que promueva e incluya & difusidon de confenidos
nacionales, regionales v locales y cumpla con las disposiciones
aplicables. -

)"

“Articulo 79 Para llevar a cabo el procedimiento de ficitacion ptblica af

qgue se refisre el arliculo anterior, el Instifuto publicard en su pagina de
Infemnet y en el Diario Oficial de la Federacidn la convocafon’o respectiva.

Las bases de ficifacion ptblica incluirdgn como minimo! -
I. Los requisitos que dsberdn cumplirlos in feresao'os para porﬁc:por en .'o
ficitacian, entre los que se incluiran:
) Los programas y compromisos de inversion, calidad, de
cobertura geografica, poblacional o social, de. coneclividad en
_sifios pablicos y de coniribucion a la coberfura universal que, en su
~ caso, defermine el Instiufo, para lo cual considerard las
propussias que formule anualmente la Secretaria conforme a los--
planes y programas respectivos; -
b) Las especificaciones técnicas de los p'royecfos y
<) E proyecto de ,oroducc;on y programacion, en el case de
radiodifusion;
i, El modelo de fifulo de concesion
. El valor minimo de referencia y los demas critferios para sefeccionar al

- ganador, la capacidad técnica v la ponderacfiéh de Jos misrnos;

V. Las bandas de frecuencias objeto de concesion; su modalidad de uso

.y zonas geograficas en que podran ser ufil lizadds: y la potencia en el caso

de radiodifusion. En su caso, la posibilidad de que el Instituto auforice el -
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uso secundario de la banda de frecuencia en cuestidn en términos de la

prasente Lay;

V. los criterios que aseguren compefencla efectiva y prevengan

fenémenos de concenfracion que contrarien el interés publico;

VI. La obligacion de los concesionarios de presenfar garanfia de

seriedad;

VI La vigencia de la concesion, y

VIl En ningin caso ef factor determinante serd meraments econdmico,
“sin menoscabo de o establecidc en esta Lley en materia de

confraprestaciones.” T

El arfficulo 78 de la Ley establece que |as concesiones de espectro radiceléctrico deben
regirse bajo los criterios contenidos en los articulos 60., 70., 28 y 134 de la Constitucion,
relativos a que las lictaciones deben ser idéneas para asegurar que las bases,
prooedimiem‘osf reglas, requisitos y demas elementos acrediten la economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las migjores condiciones dei Estado.
Dicho criterio ha sido igualmente consagrado por el Plenc de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la jurisprudencia-P./J. 72/2007, Novena Epoca, tomo XXV,

_diciembre de 2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetaq,
visible en la pagina 986 v con namero de registro 170758, que establece:

"ESPECTRO RADIOELECTRICO. A LAS CONCESIONES RELATIVAS SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 134 DE LA
CONSTITUCION POLIMICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
CONJUNTAMENTE CON LOS ESTABLECIDOS EN LOS NUMERALES QUE
CONFORMAN EL CAPITULO ECONOMICO DE ESTA, Y PREFERENTEMENTE
LOS RELATIVOS A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE L O§ GOBERNADOS. -
El citado precepio protege, como valor fundamenial, el manejo de los
recuwrsos econdémicos de la Federacion, que si bien, en principio, son
aquelfos ingresos publicos o medios financieros que se asignan via
prasupuesto para las confrataciones de obras publicas y servicios, o blen,
para fas adquisiciones, arrendamientos y servicios, bajo los principios de
eficiencia, eficacia, honradez y licitacion ptblica y abierta, a fin de
asedgurar al Estado las mejores condiciones, fambién comprenden las
enagjenaciones de todo fipo de bienes bajo los misrmos principios y fines,
Ahora bien, entendidos .los recursos ecopdmicos como bienes del
dominio de la nacidn susceptibles de entregarse a cambio de un precio,
el espectro radioeléctrico, por ser_un bien de esa nafuraleza que se
otorga en concesion a cambio de una conirapresfacion econdmica,
debe considerarse también como recurso econdmico en su amplia
acepcion, al que son aplicables los principlos contenidos en ef articulo
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos respecto
del género engjenaciones, conjunfamente con los establecidos en los
arficulos 25, 26, 27 v 28 que conforman ol capitulo econémico de la Ley
Fundamental. Ademdas, foda vez que la radiodifusion constifuye una
acfividad de interés publico que cumple una funcion social de relevancia
frascendental para la nacion, porque los medios de comunicacion son
un insfrumento para hacer efectivos los derechos fundamentales de los
gobernados, los principios del indicado arficulo 134 deben relactonarse
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tambidn, y preferentamente, con todas las disposicionas que consagran
@508 derechos fundamentales.”

En esa tesitura, el Pleno del Instituto aprobd y emitid la-Convocatoria vy las Bases, en los
terminos descritos en el Anfecedente 1V del presente Acuerdo, para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de 191 frecuencias en el sesgmento de 88
106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de

‘ 535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para la prestacion del servicio

plblico de radiodifusién sonora.
TERCERO. Licitacion No. IFT-4. Bl numeral 4 de las Bases ;:Sfevé dentro del Calendario
de Actividades las efapas siguientes:

e Primera Efapa: Monn‘es’rocon ~de Inferés, vy Enfrego de Informacion vy
Documentacion. h

« Segunda Efapa: Evaluacldn, Dictaminacion” y Emns:on de Constancias de
Participacion.

« Tercera Etqpa: Sesidn de Practicay Procedlmlen’ro de Presentacion de las OferTcs,
y \ \

». Cuarta Etapa: Emisién de Acta de Fallo, Page de Con’fropres’romon Y
OTorgomlenTo de Titulos de Concesion.’ :

Conforme al Colendorlo de Actividades de ia Licitacidn No, IFT 4, el 21 de octubre de
2016 concluyo la Gima accidn prevista para la Primera Etapa “Manifestacion de inferés,
y Enfrega de Informacion y Documentacion”, con la-enfrega, en su caso, de Ia
informacién y/o documentacion faltante o deficiente por parte de los Interesados,
correspondiente al Apéndice A vy sus Anexos y el Apéndice E de las Bases, requerida por
el Instituto por medio del SERPO aios Inferesados, de conformldod con el numeral 5.1.6
de las Bases,

La publicacion en €l Portal de Infemet del Instituto del calendario con las fechas
correspondientes pararla enfrega de las Constancias de Participacién es la primera
accion prevista en el Calendario de Actividades para la Segunda Efapaq, denommadcr

*Evaluacion, Dictaminacion y Emision de Constancias de Participacién”.
\

¢
s

- Ahora bien, en términos del numeral 5.1.6 de ias Boses, una vez'gue el Instituto hubiere

anadlizado la documentacion presentada por los Interesados con motivo de la
prevencion efectuada, en caso de gue alguno de los Inferesados no cumpla con
alguno de los requisifos especificados en el Apéndice Ay sus Anexos y el Apéndice E de
las Bases, el Instituto estard iImpedido para entregarle la Constancia de Participacién
respectiva, y hard de su conocimiento por medio del SERPO y de manera formal, los
causas por las guales no cumplié, conforme a las fechas es’rcblemdos en el Calendario
de Actividades!

~
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Por otra parte, en. términos de las “"RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS RECIBIDAS EN
RELACION A LAS BASES DE LA LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO,
APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN EL
SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE FRECUENCIA MODULADA Y DE 66
FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605 kHz DE LA BANDA DE AMPLITUD
MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE RADIODIFUSION SONORA
(LICITACION No, IFT-4)", en especificé en la respuesta a las preguntas ndmeros 60, 72, 79
y 135, misma que forma parte de las Bases, sus Apéendices y Anexos, de conformidad
con ei cuarto parrafo del numeral 5.1.2 de ias propias Bases, se senald lo siguiente:

*5.1.2. En caso de que falfe alguno de los documenfos o por la’
presenfacion  deficiente de o informacion  correspondiente a los

Apéndices A v E y Anexos de lkas Bases, el Instituto emitirG la prevencion
respectiva el 7 de octubre de 2016, misma que podrad ser subsanada por

los Particioantes en el periodo comprendido del 10 al 21 de octubre de

2016, de no subsanarse adecuadamente, el Insfituto estard impedido
para enfregarle la Constancia de Participacion respectiva, y hara de su

conocimiento por medio del SERPQ y de manera formal, las causas por

las cuales no cumplic”. B

En este supuesto, el Instituto se encontrard impedido para entregarles la Constancia de
Participacién alos Inferesados gue no hayan subsanado adecuadamente la prevencion
respectiva del 7 de octubre de 2016, mativo por el cual no podran adquirir la calidad de
participantes ni continuar en la licitacion publica que nos ocupd.

CUARTO. Andlisis de cumplimientc de los elementos contenidos en las Bases, sus
Apendlces y Anexos. El numeral 5.1 de las Bases denominado “Primera Etapa:
Manifestacion de Inferés v Entrega de Informacion y Documentacion”, especificamente,
los numerales 8.1.3, primer parrafo, 5.1.4, 51.5y 5.1.6 de las Bases, disponen lo siguiente:

“5 1.3. Enfrega df Instituto de informacion via elecirénica de los Apéndices
A y E y sus Anexos.

"La entrega de informacién comrespondiente a esta etapa por parte de los
Inferesados sera a fraveés del SERPO. Consistird en el-ingresc de foda la
informacicn y carga de documentacion via elecirénica de los formularios

" correspondientes a los Apendices A y £y sus Anexos de las Bases,
conforme ol Manual del Procedimiente de Regisfro, debidaments
rubricados y firmados por el Inferesado o su Representante Legal. Los
Interesados autentificaran la informacion y documentacion presentada
utilizando su FIEL.

()

"5.1.4. Revisién de los elementos contenidos en jos Apéndices y Anexos.

El Instituto revisar@ y analizard los docurmentos enfregados en formato
digital por los inferesados indicados en los Apéndices A y E v Anexos,
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incluidos la foigiidad de requisitos adminr’sfroﬁ\}bls, fécnicos, financieros,
juridicos y en materia de competencia scondmica.” o

"5.1.5. En su caso, formulacion de prevencion por parte definstifuto ante
Informacién faltante o deﬁcienfe.

El Institute podra prevenir al Inferesado via electronica a través del SEI?PO
con posterioridad a la presentacion de la documentacion, en caso de la
falta'de dlguno de los documentos o por ia presentacion deficiente de la
informacion correspondients a los Apendices A v E y Anexos, mismos que
fueron ingresados en el SERPO, a efecto de que dichas deficlencias sean
subsanadas a través del mismo. Los Inferesados autentificaran la.
informacion y documeniacion presentada ufifizando su HEL.

Lo anferior se Hevarc.' a cabo en !os fechas esfoblec;dos en el Calendario
de Actividadess. ”

“5.1.6. Determinacion del Institufo res,oeéf_é del andlisis de cumplimiento
de los elermenfos conf@mdos en Ios Apend:ces y Anexos.

: Uno vez que el Institutc haya onohzado la documentacion presenfada por
los Interesados con moftivo de la prevencion efecfuada, en caso de que
olguno de los Interesados no _cumpia con alguno ‘de los requisitos
especificados en los Apéndices A y E y sus Anexos de las presentes Bases,
el Institufo estard impedido _para enifregarle la Constancia de
- Pariicipacion respectiva, y harg de su conocimiento por medio del SERPO
y de manera formal, las causas por las cuales no cumplio, conforme a las {
fechas establecidas en el Calendaric de Actividades.

Lo anterior, no impondrda al Instituto obligacion alguna de resmbolsar a los :
Interesados los gastos en los que hayan rncurndo acausa de participaren
la Licitacion. ™ .

Los numerales franscritos establecen que el Inferesado enfregue ia informocién
correspondiente durante la Primera ETépo de la Licitacion No. IFT-4 a fravés del mgreso
de toda la informacién y carga de documentacion via electronica de los formularios
conrespondientes al Apéndice A y sus Anexos, asi como el Apéndice E de las Bases,
conforme al Manual del Procedimiento de Regm‘rro De igual forma, que reohcen e
entrega de informacion y carga de documentacion, respecto de ia prevencmn que en
su caso, haya formulado el Instituto. En amibas circunstancias, se preve la obligacion de
los interesados de autentificar la informacién y documentacion presentada utilizando la
firma electrénica avanzada del Servicio de Administracion Tributario, actualmente
también denominada como e-firma (FIEL).
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Por su parte, el numeral 4 de Ias Bases, denominade "Calendario de Actividades de la

Licifacion”, establece que, dentro de la Segunda Efopa relativa a la EBvaluacion,

Dictaminacion y- Emision de Constancias de Parficipacion, la notificacion a 1o

Interesados de las Constancias de Parficipacion o las causas por las gue no se obtuvo se

realizard del 23 al 27 de enero de 201 7.

Los requisitos que debian cumplir los EnTeresodos prewsfos en el Apéndice Ay sus Anexos !
y el Apéndice E de |las Bases, consisten en:; -

o) Apéndice A y sus Anexos. El citado apéndice prevé lo subsec;_t_;en’re:

“Apéndice:A. Formulario de Recquisitos

Ei presenfo Ajoéndice forma parfe de las Bases y tiene como finalidad '
establecer los requisifos que deberan pressntar los Inferesados para
acreditar su capacidad administrativa, legal, financiera v técnica.

~Los Interesados deberdn acreditar su capacidad administrativa, legal,
financisera y fécnica, conforme a lo sigulente:

1. Requisitos generales.

Anexo 1. Informacion general del Inferesado (persona fisica).

Anexo 2. Informacién general del Inferesado (persona moral),

Anexo 3. Carfa de confidencialidad.

Anexc 4. Formato de declaracion bajo profesta de decir verdad de
no incurrir en actos que confravengan las disposiciones establecidas en
las fracciones IV v V del arficuio 53 de la Ley Federal de Competencia
Econdmica,

» Anexo 4a. Formato de decfaraoon bGjO profesfo o‘e decir verdad de
no.incurrir en actos que confravengan ias disposiciones esfablecidas en
la Ley Federal Anficorrupcion en Confrataciones Pablicas,

s Anexo 5. Manifestacion de inferes y, de conoccer y aceptar la
normatividad aplicable, los reguisifos y condiciones establecidos en las .
Bases, sus Apéndices y Anexos.

e Anexo ba. Formato de aceptacion de uso de medios de
comunicacion elecirénica.

o Anexo &6 Garantia de Seriedad acredifada mediante Carta de
Crédito Stand-by.

» Anexo 7. Declaracion sobre procedencia de recursos.

«  Anexo 8. Estrucfura accionaria de las personas morales v sociedades
adjudicatarias de las concesiones.

« Anexo 9. Descripcion de la estructura de programacion asociada a
cada una de las Frecuencias correspondientes d los Lofes por los que se
desee parficipar. ,‘

e Anexo 10. Copacidad administrativa del Inferesado. *

Anexo 11. Capacidad financiera del Inferesado.

Anexo 12. Declaracion en materia de inversion exfranjera.
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s Anexo 13. Carta Compromiso en caso de pretender participar en la
N Licifacion, a fravés de un Consorcio,

e Anexo 4. Declaracion de conformidad de pago del Componeante

Economico de la Oferta reahzoo'a en el Procedimiento de Presentacion

de Ofertas. ‘ s

e Anexo 15. Capacidad fecmca del Inferesado.

e Anexo 16. Documentacién Confidencial.

e Anexo 17. Declaracidon de disponibilidad de operar una estacion en

formarto hibrido (sefial analdgica vy digifal), con base en el éstandar IBOC.

(Esfe Anexo Unicamente serd necesario traténdoss del Concurso de los

Lofes en la Banda FM). '

° Anexo 18. Auforizacion de personas para enfregar y/o rec1brr

documentacion y notificacionss en el presente proceso de Licitacion.

e Anexo 19. Declaracion de no haber sido senfencroo‘o por dehfo(s)

pommoma (es),.-

1.1 Capacidad legal.
Lo capacidad legal del Inferesado se acredifard con lo sigujente:

a) Para personas fisicas. Ef !nferesado' "'debero acredifar ser de

nacionalidad mexicana mediante or.'g.'ncn' o copia certificada de alguna...

de los sigulentes documentos expedidos por auforidades mexicanas:
acta de nacimiento, certificadd de nacionalidad mexicana, carta de
-naturdiizacion, pasaporte vigente, ceédula de idenfidad ciudadana,
credencial para vofar o carfiffa fiberada del Servicio Militar Nacional,

Lo anferior, de conformidad con af Anexo 1, denominado ‘Informacion
general del Interesado (persona fisica)”.

b) Para personas morales.

i. Nacionalidad. El Inferssado debera acreditar ser de nacionalidad
mexicana mediante festimonio o copia cerfificada del insfrumento

oforgado anfe fedatario pablico en el que conste fal circunstancia en el
acta consfitutiva y/o compulsa de esfatutos sociales vigentes. En ef caso

de redlizar la acreditacion mediante acfa consfifutiva ™ y/o  sus
modificaciones, stos deberdn estar inscritos en el Registro Pablico de
Comercio. §i no s& cuenta con dicha inscripcion por la reciente creacion
de la socledad, ésta deberd acompanarse de la carta de fedatario
publico en gue se haga consfar que la inscripcion esta en ramite,
debiendc informar ol Instituto los datos o’ei registro.

ii. / Inversion Exfranjera En caso de que hubiera participacion dei inversion
extranjerg en o socledad, su escritura constitutiva o estatutos deberan
senalar i participacién en inversion extranjera con que-cuenta.

ii. Objeto. Que dentro def objeto de la'sociedad se':,encuenfre el prestar,

—al menos, el servicio publico de radiodifusion.
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iv. Duracion. Que lo duracion de la sociedad comprenda cuando menos
el plazo méximo previsto en la Ley para el oforgamiento de la concesion
que corresponda. '

Lo anterior, de acuerdo con el Anexo 2. 'Informacion general del
Inferesado (persona moral)’.

1.2, Capacidad adminisirativa.

El Inferesade deberd acreditar que cuenfa con la capacidad
administrativa para la prestacion de los servicios de radiodifusion, de
acuerdo con el Anexo 10. 'Capacidad administrativa def Interesado”, '
1.3. Capacidad financiera. o
El Interesado deberd presentar los documenfos que acredifen su
capacidad financiera para Ia Jmpfemenfacron v desarrollo del proyecto,
lo cudl podra realizar con cdpital propio o, en su caso, con dauda
previamente confraida o futura, en férminoes del Anexo 1T del pressnte
Apéndice.

1.4. Capacidad técnica. _
-El Inferesado deberd acreditar con Jos docurmentos conducentes que
dispone o puede disponer de la capacidad técnica para realizar las
instalaciones necesarias, asi corno para la prestacion del servicio pablico
de radiodifusion sonora. Elfo se acreditard a fravés de la presentacion de:
a) una descripcidn de los servicios y actividades en materia de”
radiodifusion en los que ef Inferasado, sus accionistas o perscnas que le
proporcionardn  asistencia  técnica hayan parficipado  directa o
indirectamente; b) presentacion-de las cofizaciones en las que se
desgiosen los costos fotales requeridos (recursos materiales y humanos)
para la Instalacion, implementacicon v puesta en operacion de una
Estacion, ¢) explicacion de lds especificaciones tecnicas dea su proyecto,
) explicacion de suprograma de desarrolio tecnologico, e) explicacion
de su programa y compromisos de calidad relativos al proyecto, asi como
) explicacion de su programa y compromisos de coben‘urc: soc:al

pobloc;onoi o geogrdfica relativos al proyecto.

Lo anterlor, de acuerdo con el Anexo 15. ‘Capacidad tecnica del
Inferesado”.”

b) Apéndice E. El citado apéndice senala lo siguiente:

"Apéndice E. Formulario de Competencia.

Como se sefala en sl numeral 5.1.7 de las “Bases de Licitacion Publica
para Concesionar el Uso, Aprovechamiento y Explotacion Comercial de
191 Frecuencias en el Segmento de 88 a 106 MHz de la Banda de
Frecuencia Modulada y de 66 Frecuencias en el Segmento de 535 a 1605
' kHz en la Banda de Amplitud Modulada, para la Prestacién del Servicio
PUblico de Radiodifusion Sonora (Licifacion No. IFT- 4" (Bases) los
inferesados serdn evaluados en materia de competfencia economica.
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La informacion y la documentacion solicitada en este Apenthe fienen el
objetivo de identificar a los agentes econdmices, bajo su dimension de
Grupo de Inferés Econdrnico (GIE), al que perfenece el Inferesado a ser
evaluado, asi como a otros Agentes Econdmicos con vinculos de fipo
comercial, organizafivo, econdmico o juridico con ese GIE. Tarnbien liene
como objefivo evaluar los posibles efectfos de la pon‘:crpacron de los
Inferesados y personas relacionadas en las localidades involucradas en
la Licitacion No. IFT-4 en los servicios de radio abierfa comercial (en las
bandas FM o AM, segin el coneurso que corrasponda).

Lo rnformacron y documentaciaon debera ser presenfada en tiempo’ y
forma'por el Interesado en las fechas establecidas en el Calendario de
Actividadss de la Licitacion. j

La enrrega de Ids documenfos e informacion sohcrfada necincrementa las

" barreras a la enfrada para participar en la Licitacién No. IFT-4 debido a

que es informacion esfricfamente necesaria para el andlisis en materia
de competencia realizado\por el Insfituto, adernds de ser informacién
coh la que cuentan los agentes econdmicos Inferesados,

Le anterior, con el objefivo de cumplir con las medidas profectoras y ‘
promotoras en mcrfena de competencia economica fncorporados enlas
Bases. -

£l Instituto emife este Apéndice de conformidad con lo dispuesto en los
arficulos éo., parrafo tercero y apartado B, fraccion lll, 27, parrafos cuarfo
y sexto, y 281 péGrrafos décimo primero, décimo quinto, décimo sexto,
décimo sépfimo y décimo octavo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 54, 78, fraccion ll, y 79, fraccion V de la
ley Federal de Telecomunicaciones v Radiodifusion; 1, 4, fraccion V,

| inciso vi, 46, y 50, fracciones VI y Xlll, def Estatuto Organico del Institufo

Feo‘@ro.f de Telecomunicaciones,

Los Inferesados en parficipar en la Licitacion No. iFI-4 deberén prasentar
la informacion y la documentacion requerfdo en este Apéndice
afendiendo lo siguiente:

()

En ese sentido, para determinar si los Inferesados deben ser acreedores a .und
Constancia de Parficipacion, el Instituto debe evaluar si los Interesados cumplieron con- .
los requf;sfros establecidos en las Bases. Al respecTo el numeral 3.1.2 de las Bases
establece:

*3.1.2. Los Interesados, Parficipantes v Participantes Ganadores quedaran

~Sufetos a la Constitucion, a los fratados internacionales suscritos por el

Estado-Mexicano, asi como a las leyes, reglamentos, normas oficiales
méx:canas acuerdos -interinstifucionales y disposiciones feécnicas y
administrativas aplicables.
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" Para la determinacicn de los Inferesados que podran adquirr el caracter
de Participantes en la Licitacion, el Institufo evaluard ef cumplimiento de
las capacidades administrativa, técnica, juridica y financiera de los
Interesados, asi como los demas requisitos establecidos en el Apéndice A
y sus Anexos, v el Apéndice E.conformme a los elementos incorporados en
los Dictamenes Técnico, Juridico v de Competencia Fconémica.”

Es importante senalar que el numeral 1, fraccidn XXl de |las Bases establece lo siguiente;

* 1. Definiciones:

(..)

XXI. ' Dictamenes Técnico, Juridico y de Competencia Econdmica:
Documentos que elaboran las unidades del Instifufo, con base en la
nomatividad aplicable, gue incorporaran los elementos que permifan al
Pleno del.nsfitute idendificar st los Inferesados acredifan su capacidad
administrativa, juridica, financiera y tecnica, asi como si el Agenfe
Economito Inferesado, bdgjo su dimension de Grupo de Interés
Econdmico, y considerando a los Agentes Econdmicos con vinculos de

“tipo comercial, organizativo, econémico o juridico, cumple con los
criterios para prevenir fendmenos de conceniracion o propiedad cruzada
confrarios alinterés publico, o acaparamiento, de conformidad con la Ley
y la LFCE, u ofras prdacticas onﬁcompefmvas previstas en  dichos
ordenomfenfos ‘

()"

En este contexto, para tener slementos que le permitan identificar si el Interesado
~acreditd la capacidad administrativa, juridica, financiera y téenica, el Pleno del Instituto
_considera el Dictamen Técnico-Juridico v el escrifo en materia de Competencia
Econdémica, elaborados por la Unidad de Fspectro Radioeléctrico en conjunto con la
Unidad de Asuntos Juridicos y por la Unidad de Competencia Econdmica det Instituto,
de los.cuales se desprende que el Interesado NO CUMPLE con los reguisitos establecidos
en las Bases, sus Apéndices y Anexcs, por o que se eshmo procedente no oTorgqr |O
Cons’rclnolo de Parficipacion correspondlenTe

Del Dic’rc:men Tecnico-Juridico del Inferesado citado al rubro, mismo que se anexa o
presente Acuerdo, se desprende en |la parte conducente lo siguiente:;

Anexo 6 ‘
Garantia de Seriedad Nd entregd lo Se notifics via . Noentregd lo
acreditada mediante establecido en & SERPO ‘establecido en ef No Cumple
Carta de Crédio Stand- Anexc & Anexo &
by
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Respecio de la Garantia de Seriedad. El documento presentado por el Interesado no se
apega a lo establecido en el Anexo 6 del Apéndice A de las Bases, toda vez que no
corresponde a una Carta de Crédite Stand-by expedida por una institucion de crédito
dé banca multiple a favor de la Tesoreria de la Federacion, tal como 1o sefala el numeral
8.3 de lgs Bases, que dispone: -

"8.3. Los Inferesados tendrdn la obligacidn de presentar, en estricto
apego al formato establecido para fales efectos, la Garantia de Senedad
medianfe una carfa de crédito sfand-by a favor de la Tesoreria de Ia
Federacion.

Esta deberd ser expedida ,Oor ung_institucion de credifo nacional "o
exfraniera_debldamente _confirmada por una_institucion _de_crédito
o'uforfzo'da para opserar legalmente en el pals, en apego al Anexo 6 del
_ A,oendrce A de las presentes Bases.”

Asimismo, cabe destacar qué el Interesado presenia escrito por el cual manifiesia que
_“ninguna institucion financiera a las personas fisicas les oforga dicha carta stand-by por
lo tanto informo bagjo protesta de decir verdod que se corrobore que no existe dicha

carta”,

Sobre este punto, el numeral 8.4 de las Bases establece:

"84 los Interesados deberan ingresar al SERPO para presenfar fas

Garanfias de Seriedad correspondienfes a los Lotes en los cuales

manifiesfen inferés en parficivar, de acuerdo al Calendario de i
' Achwdad@s T

Para cadct Lote seleccionado, ef Inferesado debera cargar en el SERPO \
una copia digifal de la carfa de crédito stand-by, de conform.'dod conlo
establecido en el numeral 5.3.1 de las Bases.

Con independencia de lo anterior, la carta de cradifo sfand-by deberd

ser enfregada fisicamente en original conforme al Calendario o‘e

Actividades, en el Domicilio del Instituto. N :
La Garanfia de Seriedad a enfregar al Institito serd individual por Lofe, es
decir, si el Inferesado desea parficipar en of Procedimienfo de
Presentacién de Oferfas por 3 (fres) Lotes, enfonces fendrd que hacer la
presentacion de una carta de crédifo stand-by, por cada uno de elfos.”

En este sentfido;-el Interesado tenia la obkligacion de cargar via SERPO, en las fechas
establecidas en el Calendario de Actividades, esto es del 29 de agosto al 9 de
septiembre de 2016 o en su caso del 10 al 21 de octubre de 2016, la Carta de Crédito
Stand-by, expedida por una Institucidon de credito nacional o extranjera debidamente
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confirmada por una IhsTiTucién de crédito auterizada para operar legalimente en el pais
en apego al Anéxo 6 del Apéndice A de las Bases.

Del mismo modo, las Bases no establecen posibilidad de prérroga en la presentacion de
garantias de serledad, nl de ninguna ofra documentacion o informacion, toda vez que
éstas Unicamente deberdn ser entregadas via SERPO, de acuerdo al Colendono de
Actividades, esToblemdo en el numeral 4 de |as Bases. : :

En virtud de| andlisis, se desprende que el interesado NO CUMPLE con la presentacion de
informacion y documen’romon toda vez que no se apega d lo establecido en el Anexo
6 del Apéndice A de las Bases, dado aue no presentd la Carta de Crédito Stand-by; por
lo que se estima improcedente oforgar la Constancia de Participacion correspondiente,

por no cumplir con ios requisitos establecidos en las Bases, sus Apéndices y Anexos.

Por lo expuesto, con fundamento en los arficulos 6o. parrafo tercero v Apartado B,
fraccion Hll, 27, parafos cuarto v sexto, 28, pdrrafes décimo primero, décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo y décimo octave y 134 de fa Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15, fracciones VI, XVIII y LXH, 17, fraccion XV, 54, 78,
fraccion Ity 79 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 5 primer parrafo
de la Ley Federal de Competencia Econdmica, v 1, 4, fraccidn |, 6, fraccién |, 27, 29,
fracciones |y IV, 46, 50, fraccidn Vi, 52 vy 54, fracciones VI y XIV del Estatuto Orgdanico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, y numerales 1, 4, 3.2, 5.1.3, 51.4, 5.1.5, 5.1.6,
51.7, 5.2, 52.1,522y 16.4 de ias Bases de Llicitacion PUblica para concesionar el uso,
aprovechamiento vy explotacién comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a
106 MHz de ia banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de
535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para la prestacién del servicio
publico de radiodifusion sonora (Licitacion No. IFT-4), el Pleno del insfituto Federal de
Telecomunicaciones emite ef siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se niega el o’rorngnienTo de Id Constancia de Participacion al Interesado con
numeroc de Folio Unico UL-051080. :

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico para que en términos del

numeral 5.1.6 de las Bases, haga del conocimiento del Interesadc con nimero de Folio
Uniico UL-051050 las causas por las cuales no cumplié con los requisitos previstos en las
Bases, sus Apéndices v Anexos, Para tal efecto notifiquese el presente Acuerdo a través
del SERPO, asi como el Dictamen Técnico-Juridico y escrito eioborodo en materia de
Competencia Econémica.
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TERCERQ. Se hace del conocimiento del Interesado, que el presente Acuerdo constituye
un acto administrative definitivo y por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 28 pdrrafo vigésimo fraccidn Vit de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 312 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, podrd ser
impugnode mediante juicio de amparo indirecto ante los juzgados de distrito
especiclizados  en " materia  de  competencia  econdmica, radiodifusion. v
telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion territorial en
toda la Replblica, denfro del plazo de quince dias hdbiles contados a partir de que surta
efectos la notificacion del presente Acuerdo, en términos del arficulo 17, parrafo primero

de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los arficulos 103 y. 107 de I Consﬂ?uuon Politica -

de los Estadoes Unidos Mexicanos.

o Adrid'ﬁo-sbﬁo Labardini Inzunza
- Comisionada

Maria Elena s’rc:viifo Flores “Mario Ger%én Fromdw Range!
Comisicnada - Comisionado

Adoifo Cuevas Teja Jo\ner Nidrez Mojica
- Comisionado : Comisionado

El presente Acuerdo fue aprobadoe por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su | Sesion Extraordinaria celebrada
el 13 de enero de. 2017, por unanimidad de votos de los Comislonados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Emesto Estrada
Gonzdlez Adrana Sofia Labardini Inzunza, Marfa Elena Estavilie Flores, Mario German Fromow Ranget, Adolfo Cuavas Teja y Javier
Judrez Mojica: con fundamento en los pérrafos vigésimo, fracclones |y Il v vigésime primero, del arficulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 v 45 ce Ia Ley Federal de Telecomunicacioneas y Radiodifusion; asi como
en los arficulos 1, 7. 8 y 12 del Estatute Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaclones, mediante Acuerdo
PAFT/EXI/130117/118, - - —
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