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TEFCOMUMICACIONES

AéUERDO MEDIANTE EL  CUAL EL PLENO - DEL INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES RESUELVE NO OTORGAR LA CONSTANCIA DE PARTICIPACION AL~

INTERESADQ IDENTIFICADO CON NUMERO DE FOLO- UNICO TJ-053050, DENTRO DE LA
LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION
COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE
FRECUENCIA MODULADA Y DE 66 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 635 A 16056 kHz DE
LA BANDA DE AMPLITUD MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBUCO DE

RADIODIFUSION SONORA (LICITACION No. IFT-4). -

ANTECEDENTES

. El 11 de junio de 2013 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el

"DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas \disposiciones de 10s..

articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constifucion Politica de los Esfados
Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, mediante el cual se cred
al Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) como un érgano autdnomo,
con personalidad juridica y patrimonio propio. ) -

li.  El 14 de julio de 2014 se publict en el DOF el "DECRETO por ei que se exp;den la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Rodrodifusron yl Ia Ley del Sisterma Publico
de Radiodifusion del Estado Mexicano; v se reforman, adicionan 'y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”, el cual
entré en vigor el 13 de ogosTo de 2014, -

m B4 de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el " Estatuto Organico del Instituto

_Federal de Telecomunicaciones”, el cual entré en vigor el 26 de septiembre de
2014, vy fue modificado mediante publicaciones en el medio de difusion citado,
el 17 de ocTubfe de 2014 vy el 17 de octubre de 2016.

V. El14 de junio de 2016 el Pleno del Instituto, medlonTe Acuerdo P/IFT/140616/303,
aprobd el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto aprueba y emite la
Convocatforia y las Bases, de Licifacion Pdblica para concesionar el uso,
aprovechamiento y explofacion comercial de 191 frecuencias en el segmento
de 88 a 106 MHz de ia banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el
segmento de 635 a 1606 kHz de la banda de amplitud modulada, para la
prestacion del servicio plblico de radiodifusion sonora (LicitacionNo. IFT-4).”

V. El 20 de junio de 2016 se publicd en el DOF la “Convocatoria a la Licltacion

Publica para concesiondr el uso, aprovecharmiento y explotacion comercial de

191 frecuencias.en el segmento de 88 a 106 MHz dejla banda de frecuéencia

modulada y de 66 frecuencias en el segmento de 536 a 1605 kHz de la banda de

amplifud modulada, para la presfacion del servicio publico de radiodifusion
-sonora (Licitacion No. IFT-4)” (Convocatoria).
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El 20 de junio de 2016 se publicaron en el Portal de Internet detinstituto las " Bases

de Licitacion Pablica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion

comercial de 191 frecuencias en el sesgmento de 88 a 106 MHz de la banda de
frecuencia modulada y de 66 frecuencias en &l segmento de 535 a 1605 kHz de
la banda de amplitud modulada, para la prestacion del servicio publico de
I’O‘dJOdIfUS!Oﬂ sonora (Lfcn‘oaon No. IFI-4)” (Bases).

Del 27 dejunlo al 29 de julio de 2016, durante la Primera Etapa: Manifestacion de
Inferés y EnTrego de Informacion y Documentacién, de conformidad con el
numeral 5.1.1 de las Bases, se realizaron manifestaciones de interés para
participar en la Licitacién No. IFT-4 por parte de 421 Interesados, quienes

entregaron a través del Sistema Electrdnico de Registro y Presen’romon de Ofertas

(SERPO) I informacion solicitada.

Del 1 al 5 de dgosto de 2016, de conformidad con el numeral 5:1.2 de las Bases,
se recibieron a través det SERPO las preguntas por parte de los Interesados,
respecto de las Bases, sus Apendices y Anexos. :

El 26 de dgos’ro de 2016, en cumplimiento al numeral 5.1.2 de las Bases, se
publicaron en”el Portal de Infernet del Instituto las preguntas recibidas y las
respuestas correspondientes, respecto de Ias Bases, sus Apéndices y Anexos.

Del 29 de agoste al 9 de sepfiembre de 2016 los Interesados realizaron el ingreso
de informacion y carga de documentacion, via electronica a tfraves del SERPO,
respecto de los formularios correspondientes al Apéndice A y sus Anexos, ast
como del Apéndice E de las Bases, conforme al Manual de Procedimiento de
Registro, en los términos establecidos en el numeral 5.1.3 de ias Bases.

El 7 de octubre de 2016, de conformidad con el numeral 5.1.5 de las Bases, el
Instifuto formuld a tfravés del SERPO, prevencidon a los Interesados, respecto la
informacion y documentacion faltante o que no hublera cump%ido con los
requisitos contemplados en Ics Bases, ef Apéndices A y sus Anexos, asi como al
Apendice E.

Del 10 ot 21 de octubre de 2016, de conformidad con los numerales 5.1.3 y 5.1.5

de las Bases, transcurrié el término para que los Interesados que fueron objeto de
prevencion por el Institutc complementaran a travées del SERPO la informacion
y/o documentacion requerida.

El 22 de noviembre de 2016, mediante el oficio IFT/200/P/1§8/2016, gl Instituto

solicitd a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes ia emision de opinién no -

vinculante respecto al posible otorgamiento de los titulos de Concesion Unica
para Uso Comercial y de Concesion del Especfro Radioeléctrico para Uso
Comercial que involucra a los Interesados que entregaron informacion relativa al
proceso autenticndola con su HEL en la Licitacion No. IFT-4,
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XV, El 21 de diciembre de 2016, se recibid en Oficialia de Partes del Instituto-el oficio
No. 1.-313 de fecha 13 de diclembre de-2016, mediante el cual ia Secrefaria de
Comunicaclones vy Transportes emite opinién favorable respecto de 105 .
Interesados que entregaron informacién reiativa al proceso autenticdndola con
su FIEL en la Licitacion No. IFT-4. '

SEnvirtud de Ias antecedenies seﬁolddosﬁ_y,

CONSIDERANDO

PRIMERO.  Competencia delInstituto. De conformidad con lo dispuesto en los articuios
60., parrafo tercero y Apartado B, fraccion I; 27, parrafos cuarto y sexto y 28, pdarrafos
décimo primero, décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo ocTovo de la
Coenstitucién PQ|ITICO de los Estados Unidos Mexicanos (Constifucion), 2.7y 15 -
fracciones Vil, XVIlly LXIll de ia Ley Federal de Telecomunicaciones Y RodlodlfUSIon (Lev),
el Instituto es un orgcno auténomo con personalidad juridica y patrimonio propic gue
fiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusidn y las telecomunicaciones.
Adlemds de ser fambién la autoridad en materia de Compe’rencm economlco de los -
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.

Para fal efecto, tiene a su cargo la reguldcién, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y ‘explotacién del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los
servicios satelitcies, las redes plblicas de telecornunicaciones v la prestacion de los
servicios de radiodifusién y de telecomunicaciones, asi como del acceso a ia
infraesfructura activa y pasiva'y otfros insumos esenciales. 5 :

En ese sentfido, como drgano maximo de gobierno del Instituto, el Pleno resulta -
competente para emitir el presente Acuerdo.

SEGUNDO. Marco Normativo de la I:_ici’rd_éi@n No. IFT-4. Los parrafos décimo primero y
déoim\o octavo del arficulo 28 de la Constitfucion establecen a la letra:

"Articulo 28. | ~.
¢) - .
El Estado, swefondose a las leyes, podrd en casos de inferds general,
concesionar la prestacion de servicios publicos o la explotacion, uso y
aprovechamienfo de bienes de dominio de la Federacion, salvo las
excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fiiardn las modalidades
y condiciones-que aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y
Tar utilizacién social de los bienes, y evitardn fenémenos de concenfracion
que. confrarien ef interés pablico, . o
(.)
Las concesiones de espectro radicelécirico serdn oforgadas med:anfe
ficitacion pablica, a fin de gsegurar la maxima concurrencia, previniendo
_fenémenos de conceniracién gue contrarien el interés publico y
casegurando el menor precio de los servicios al usuario final; en ningdn
caso ef factor detferminante para dsfinir al ganador de Ia licifacion serd
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meramente econdmico. Las concesiones para uso publico y social seran
sin fines de lucro y se oforgardn bajo el mecanismo de asignacion directa
conformea a lo previsto por la ley v en condiciones que garanticen la
fransparencia  del  procedimienfo.  El Insfitufo  Federal de
Telecomunicaciones flevard un registro publico de concesiones. La ley
establecerd un esquema efectivo de sanciones que sefiale como causal
de revocacion del fitulo de concesion, enfre ofras, ef incumplimienfo de
las resoluciones que hayan quedado firmes en casos de conductas
vinculadas con practicas monopdlicas. En la revocacion de  las
concesionss, el instituto darg aviso previo al Ejecufivo Federal a fin de que
éste gjerza, en su caso, las atribuciones necesarias que garantficen la
continuidad en la presfacion del servicio.

(.)"

De lo antetior se desprende que el Esfado podré concesionar ia prestacion de los servicios
plblicos de tfelecomunicaciones vy radiodifusidon, asi como la explotacion, uso vy
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, para lo cual deberd asegurar
la méxinma concurrencia y evitar que se generen fenodmenos de concentracion contrarios
al interés pUblico. Asimismo, tfratandose de concesiones de espectro radioeléctrico, éstas
serdn otorgadas mediante licitacion publica, excepto las concesiones para uso publico
y social, las cuales se otorgardn por asignacion directa, sujeto a disponibilidad.

Por su parte, el articulo 54 de la Ley establece que la administracion del espectro
radioeléctrico v los recursos orbitales se ejercerd por el Instituto en el actuar de sus
funciones segln lo dispuesto por la Constitucién, en la Ley, enlos fratados y acuerdos
infernacionales firmados por México y, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones
de la Unién Internacional de Telecomunicaciones y ofros organismos internacionales.

La administracion del espectro radioceléctrico comprende la elaboracion y aprobacion
de planes y programas de su uso, el establecimiento de las condiciones para la
afribucion de una banda de frecuencias, el otorgamiento de las concesiones, a
supervision de las emisiones radioeléctricas y Ia aplicacion del régimen de sanciones, sin
menoscabo de las afribuciones que corresponden al Ejecutivo Federal.

En ese sentido, el articulo 15, fraccion Vil de la Ley establece:

“Arficulo 15. Para el sjerciclo de sus atribuciones corresponde al Instifuto:
() N o

Vil Lievar a cabo los procesos de licitaclony asignacion de bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico en materia de
felecomunicaciones vy radiodifusion, y de recuwsos orbifales con
sus bandas de frecuencias asociadas;”

Aunado alo antferior, los arficulos 78, .frocéiones lyll, y 79 de la Ley disponen:

“Arficulo  78. Las _concesiones para. el _uso, aprovechamiento o
explotacion del especiro radioglécirico para uso comercial o privado, en
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este Ultimo caso para los propdsitos previstos en el arficulo 76,-fraccion i,

inciso @), se oforgardn Unicamente a fravés de un procedimiento de

_ licitacién pablica previo pago de una contraprestacion, para lo cual, se
“deberan observar los criterios previstos en los arficulos é0., 70., 28 y 134

de fa Constifucion y lo establecido en la Seccidn. Vil del Capitulo il del

presente Titulo, asi como los siguientes:

. Parg el oforgamiento de concesiones e materia . de
telecomunicaciones, el Ihstitufo podra tomar en cuenta, entre ofros,
los siguientes factores:

Q) La propuesta econdmica;
b) La cobertura, calidad e innovacion;

c) H favorecimienio de menocres prec;os en los servicios al usuario ™

fincd:

) La prevencién de fenomenos de concenfracion que confrarien
el inferés publico;

e} La posible enfrada de nuevos competidores al mercado 1%

B La consistencia con ef programa de concesionamiento.

\

Il Para &l oforgamiento de concesiones en materia de radiodifusion, el
Anstituto_tomarad en cuenta los incisos a), b) d), e) vy f)\
Adicionalmente, se deberd considerar que__el proyecto de
programacion sea consistenta con os fines para los que se solicifa la
concesion, que promueva e Incluya la difusion de contenidos
nacionales, regionales y locales y cumpla con lds disposiciones
aplicablss,

(' ' ') " . |‘
.\\ !

“Articulo 79. Para llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica al

que se-refiere el arficulc anterior, el Instituio publicard en su pagina de

Internet y en el Diario Oficial de la Federacion la convocaforia respectiva.

Las bases de licitacion pablica incluiran como minimo:
I. Los requisitos que deberan cumphr fos rnferesc'dos para ,oarhc.'par en la
licitacion, entre los que se incluirGn? .
a) Los programas y Compromisos de inversion, cahdad de
cobertura geografica, poblacional o soc:crl de conectividad en
~Silos publicos y de contribucion a la coberfura universal que, en su
Caso, deferfnfne el Instituto, para e cual considerarg las
propuestas gue formule anualmente la Secrefona conforme a los
planes y programas respectivos; '
b) Las especificaciones técnicas de los proyecfos v
. ¢) EH proyecto de producc;on y programac:on en el caso de
radiodifusion; \
fl. El modelo de fitulo de concesién _ ‘
. El valor minimo de referencia y los demids criterios para seleccionar al
ganador, la capacidad técnica y la ponderacidn de los rmismos;
IV. L.as bandas de frecuencias objeto de concesion, su modalidad de uso
y Zonas geograficas en que podran ser utilizadas; y la potencia en el caso
de radiodifusion. En su caso, la posibilidad de que el Instituto autorice el

;
b
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uso secundo'no de la banda de frecuencia en CUGSTIOH en términos de la
presenfe Ley;

V. los criferios que aseguren comperencro efechva y prevengan
fendmenos del concentracion que confrarien el inferes publico;

VI. La obligacion de los concesionarios de presentar garantia de
seriedad;

Vil. La vigencio de la concesion, y

VIl En ningtn caso el factor detferminante serG meramente economico,
sin menoscabo de lo establecido en esta ley en materia de
contraprestacionss.”

~ El articulo 78 de la Ley establece que las concesiones de gspectro radioeléctrico deben
regirse bajo los criterios contenidos en los arficulos 60., 70., 28 y 134 de la Constitucion,
" relativos a que las licitaciones deben ser idéneas para asegurar que los bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demads elementos acrediten la economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez gue aseguren las mejores condiciones del Estado.
Dicho criterio ha sido igudimente consagrado por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la jurisprudencia P./J. 72/2007, Novena Epoca, tomo XXV,
diciembre de 2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gcce’rc:
ivisible en la p&gina 986 y con ndmero de registro 170758 que establece:

"ESPECTRO RADIOELECTRICO, A LAS CONCESIONES RELATIVAS SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN ‘EL ARTICULO 134 DE LA
CONSTITUCION POUTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS,
CONJUNTAMENTE CON LOS ESTABLECIDOS EN [OS NUMERALES QUE
CONFORMAN EL CAPITULO ECONOMICO DE ESTA, Y PREFERFNTEMENTE
LOS RELATIVOS A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS GOBERNADOS. -
El citado precepto protege, como valor fundamental, el manejo de fos
recursos econémicos de la Fedsracion, que si bien, en principio, son
aquelflos ingresos publicos o medios financieros que se asignan via
presupuesto para las confrataciones de obras pablicas y servicios, o bien,
para las adquisiciones, arrendamientos y serviclos, bagjo los principios de
eficiencia, eficacia, honradez y licifacién ptblica y ablerta, o fin de
asegurar al Estado ias mejores condiciones, fambién comprendesn las
endjenaciones de fodo fipo de bienes bajo los mismos principios v fines.
Ahora bien, entendidos los recursos econémicos como bienss del
«ddominio de la nacien susceptibles de enfregarse a cambio de un precio, -
el espectro radiosléctrico, por ser un bien de esa naturaleza gue se
otorga en concesién_a cambio de ung confraprestacion econémica,
debe considerarse fambién como recurso_econdémico en su amplia
acepcion, af que son aplicables os principios contenidos en el arficulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos respecto
del género engjenaciones, conjuntamente con los establecidos en los
arficulos 25, 26, 27 y 28 que conforrman el caplfulo econdmico de la Ley
Funddamental. Ademas, toda vez que la radiodifusion constituye una
actividad de interés publico que cumple una funcién social de relevancia
frascendental para la naclon, porguellos medios de comunicacion son
un instrumento para hacer efectivos los derechos fundarmentales de los
gobernados, los principios del indicado articulo 134 deben relacionarse
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también, y preferenfemente, con fodas las disposiciones que consagran
esos derechos fundamentales.” \.
En esa tesitura, el Pleno del Instituto aprobé y emitic la Convecatoria y las Bases, en ios
términos descrifos en el Antecedente IV del presenie Acuerdo, para concesionar el uso,
oﬁroveohomienfo y explotacién comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a
106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el ssgmento de
535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para la prestacién del serv;C|o
publico de rodlodlfusmﬂ sonora. -

TERCEROQ. Licitacidn No. [FT-4. EI numeral 4 de las Bases preve dentro del Calendario
de Actividades las etdpas siguientes:

« Primera Etapa Manifestacion de inferés, vy Entrega de Informacion vy
Documentacion,

e Segunda Efapa: Evaluacién, Dictaminacion y Em|5|on de Cons’roncms de -~
Participacion. S

e Tercera Etapa: Sesion de Proohoo y Procedimiento de Presentacion delas Ofertas,
Yy

¢ Cuarta Efapa; Emisibn de Acta de Fallo, Pago de ConTropres’romon y

. Otorgamiento de Titulos de Concesion.

Conforme al Calendario de Actividades de la Licitacion No. IFT-4, el 21 de octubre de

2016 concluyd la Ultima accién prevista para la Primera Etapa “Manifestacion de Interés, \

y Enfrega de Informacion y Documentacion”, con la enfrega, en su caso, de la

informacion y/o documentacion faltante o deficiente por parte de los Interesados,

correspondiente ol Apéndice Ay sus Anexosy el Apendice E de las Bases, requerida por

el Instituto por medio det SERPO a los !n’reresados de conformdod con el numeral 5.1.5
wde las Bases. s /

La publicacidn en el Portal de Intemet del Instituto del calendario con las fechas

correspondienfes para la enfrega de las Constancias de Participacion es la primera

_accidn prevista en el Calendario de Actividades para la Segunda Etapa, denommodo
“Evaludcion, chfamfnacwn y Emision de- Constanclas de Participacion”.

Ahora bien, en términos del numerat 5.1.6 de las Bases, una vez gue el Instituto hubiere
andlizado la documentacién presenfada por los Interesados con motivo de la -
prevencion efectuada, en caso de gue dalguno de los Interesados no cumpla con
alguno de los requisitos especificados en ei Apéndice Ay sus Anexos y el Apéndice E de -
las Bases, el Instituto estard impedide para entregarle fa Consiancia de Patticipacion
respectiva, y hard de su conocimiento por medio del SERPO y de manera formal, las
causas por las cuales no cumpllo conforme a las fechas establecidas en el Colendono
de Actividades. -
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Por otra parte, en términos celas “RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS RECIBIDAS EN
RELACION A LAS BASES DE LA LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO,
APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN . EL

SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE FRECUENCIA MODULADA Y DE 66

FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605 kHz DE |A BANDA DE AMPLIUD
MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE RADIODIFUSION SONORA
(LICITACION No. IFT-4)", en especificd en la respuesta a las preguntas nlmeros 60, 72, 79
y 135, misma que forma parte de las Bases, sus Apéndices y Anexos, de conformidad
con e} cuarto parrafo del numeral 5.1.2 de las propias Bases, se sefald lo siguiente:

"5.1.2. En caso de qgue falte alguno de los documentos o.por la
presentacion deficlienfe ds la ihformacion corespondienfe a  los
Apéndices A y E y Anexos de las Bases, ol Instifuto emitira lo prevencién
respectiva el 7 de octubre de 2016, misma que podrd ser subsanada por
los Parficipantes en el periodo comprendido del 10 al 21 de octubre de
2016 de no subsanarse adecuadamente, el Instituto estard impedido’
para enfregarle la Constancia de Parficipacion respectiva, y harad de su
conocimiento por medio del SERPO y de manera formal, las causas por
fas cuales no cumplic”, f

En este supuesto, el Instituto se encontrard impedido para entfregarles la Constancia de
Partficipacion a los Interesados que no hayan subsanado adecuadamente la prevencion
respectiva del 7 de octubre de 2016, motivo por el cual no podran adquirir fa calidad de
participantes ni continuar en la licitacion plblica que nos ccupa.

CUARTO. Andlisis de cumplimiento de los elementos contenidos en las Bases, sus
Apéndices y.Anexos. El numeral 5.1 de las Bases denominado “Primercr Efapa:

- Manifestacion de Interés y Entrega de Informacion y Documentacion”, especificarmente,

los numerales 5.1.3, primer parrafo, 5.1.4, 5.1.5y 5.1.6 de las Bases, disponen lo siguiente:

*5.1.3. Entrega al Insfitufo de informacion via electrénica de los Apéndices
Ay E y sus Anexocs.

|
La enfrega de Informacion correspondiente a esta efapa por parte de los
Inferesados sera a tfravés del SERPO. Consisfira en el ingresc de toda la
informacion y carga de docurnentacion via electronica de los formularios
correspondientes a los Apéndices A y E y sus Anexos de las Bases,
conforme al Manual del Procedimienfo de Registro, debidaments
rubricados y firmados pér el interesado o su Representante Legal. Los
Interesadas aufentificaran la informacién v docurnentfacion presenfoda
ufitizando su FIEL. '

(.)"
*5.1.4. Revision de los elementos contenidos en los Apéndices y Ariéxos.

El Institufo revisard y analizard los documentos enfregados en formato
digital por los inferesados indicados en los Apéndices A y E y Anexos,
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incluidos la totalidad de requisitos administrativos, técnicos, financieros,
Juridicos y en maferia de competencia econémica.”

*5.1.5. En su caso, formulacion de prevencién por parfe dei Instituto ante
Informacion faltanfe o deficiente. -

El Instfituto podrd prevenir al Inferesado via elecironica a frawes del SERPO,
con posterioridad a la presentacion de la documentacion, en caso de la
falta de alguno de los documentos o por la presentacion deficiente de la
informacion correspondiente a los Apéndices A v E y Anexos, mismaos gue
fusron ingresados en ef SERPO, a efecto de que dichas deficiencias sean
subsanadas a través del mismo. Los Inferesados aufenfificaran la
informacién y documentoaon prasentada utilizando su FIEL

Lo anfenor se llevara a cobo en las fechas establecidas en ef Calendario ..

de Acﬁwdodes

*6.1.6. Determinacion del Instifuto respecto del andlisis de cumplrm:enfo

de los elementos contenidos en' fos Apendrces y Anexos. -

Una vez que el Instituto haya analizado la documentacion presentada por
los Inferesados con motivo de la prevencidn efectuada, en caso de que
alguno_de_los Inferesados no cumpla con alguno de los requisitos
especificados en los Apéndices A y E y sus Anexos de las presentes Bases,
el Instifuto _esftard impedido para ‘eniregarle la Constancia de
Pariicipacion respectiva, y hard de su conocimiento por medio del SERPO
y de manera formdi, las causas por fas cuales no cumplié,: conforme a las
fechas establecidas en el Calendario de Acfividades.

Lo anterior, no impondra af Insfitute obligacion alguna de reembolsar a los

Interesados los gastos en los que hayan incurrido a causa de participar en

la Licitacion.”

-Los numerales tfranscritos establecen que el Interesado entregue |a informacion
correspondiente durantea Primera Etapa de |a Licitacion No. IFT-4 a fravés del ingreso
de foda la informacién y carga de documentacion via electronica de los formuiarios
correspondientes at Apéndice A y sus Anexos, asi como el Apéndice E de las Bases,
conforme al Manual del.Procedimiento de Registro. De’ igual forma, gue realicen la
entrega de informacidn y carga de documentacion, respecto de la prevencion que, en
su caso, haya formulado el Institufo. En ambas circunstancias, se prevé la obligacion de
los interesados de autentificar la informacion y documentacion presentada utllizando la”
firma electronica avanzada del Serviclo de Administracion Tributaria, actualmente

también denominada como e-firma (FIEL).

-Por su parte, el numeral 4 de las Boses, denominado " Calendario de Actividades de ia
Licitacion”, establece que, denfro de la Segunda Etapa relativa a la Evaluacion,
Dictaminacion y Emisidn de Constancias de Participacion,

. N
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Inferesados de las Constancias de Partficipacion o las causas por las que no se obtuvo se
realizard det 23 al 27 de ensro de 2017,

Los requisitos que debian cumplir los Interesados, previstos en el A_péndice./-\ Yy sUS Anéxos
y el Apéndice E de las Bases, consisten en: :

a) Apéndice Ay sus Anexos. El citado apéndice prevé lo subsecuenie:

"Apéndice A. Formulario de Requisitos

El presente Apéndice forma parte de las Bases y tiene como findlidad
establecer los requisifos que deberan presentar los Inferesados para
acreditar su capacidad administrativa, legal. financiera y fécnica.

Los Inferesados deberdn acreditar su-capacidad administrafiva, legal,
financiera y fécnica, conforme a lo siguienfe:

1. Requisitos generales.

Anexo 1. Ihformacion general del Interesado (persona fisica).

Anexo 2, Informacion general del Inferesado (persona moral).

Anexo 3. Carfa de confidencialidad.

Anexo 4. Formate de declaracion bajo protesta de decrr verdad de
no incurrir en actos que confravengan las disposiciones establecidas en
las fracciones IV v V del arficulo 53 de la Ley Federal de Competencia
Fcondmica.
e Anexo 4a. Formafo de declaracion bajo protesta de decir verdad de
no incurrir en actos que contfravengan las disposiciones establecidas.en
la Ley Federal Antficorrupcion en Confrataciones Pablicas.
= Anexo 5. Manifestacion de inferes y, de conocer y acepfar la
normatividad aplicable, los requisitos y condiciones esfablecidos en las
Bases,.sus Apéndices y Anexos.
s Anexo 5a. Formato de aceptacion de uso de medios de
comunicacion elecirénica,
o Anexo 6. Garanfia de Seredad acredifada mediante Carfa de
Crédifo Stand- -by.
s Anexo 7. Declaracion sobre procedencia de recursos.
« Anexo 8. Estructura accionaria de las personas morales y sociedades
adjudicatarias de las concesianes.
= Anexo 9. Descripcion de la esfructura de prograrnacion asociada a
cada una de las Frecuencias correspond:enfes a los Lofes por los que se
desee participar.
« Anexo/10. Capacidad administrativa del Inferasado.

e Anexo 1]. Capacidad financiera del Inferesado,
« Anexo 12. Declaracion en materia de inversion extranjera.
e Anexo 13. Carta Cornpromiso en caso de pretender partficipar en Io
Licitacion, a fravés de un Consorcio.
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e Anexo 14, Declaracién de conformidad de pago del Componenfe
Econdmico de la Oferfa recmzoda en e! Procedimienfo de Presentacion
de Oferfas. a §
® Anexo, 15. Capacidad fécnica del Inferesado. '

- Anexo 16. Documeﬁfoc:on Confidencial,
» Anexo 17. Declaracion de'disponibilidad de operar una esforcron en
formato hibrido (senal onologfca y digital), con base en el estandar IBOC.
(Este Anexo Unicamente serd necesario frcrfandose del Concurso de los
Lotes en la Banda FM).
« Apexo 18 Auforizacion de personas para enfregar y/o recibir
documentacién vy notificaciones en el presente procaso de Licitacion.
s Anexo 19. Declaracién de no haber sido senfenciade por dehfo(s)
pammon.'ai(es)

1.1 Capacidad IeQaI.
La capacidad legal del Inferesado se acreditard con lo siguiente:

a) Parag personas fisicas. £l Inferesado deberd acreditar ser de
no«c.'ona.’rdod mexicana mediante original o copia cerfificada de alguno
de los siguientes documentos expedidos por autoridades mexicanas:
acta de nacimiento, cerfificado de nacionalidad mexicana, carta de

 naturalizacion, pasaporte vigente, cédula de idenfidad ciudadana,
~.credencial para votar o cartilla liberada del Servicio Militar Naciondl,

Lo antérior--de conformidad-con el Anexo 1, denominado ‘Informacion
general del Inferesado (persona fisica)’. -

b), Para personas morales. P
. Nacionalidad. El Interesado deberd acreditar ser de naclonalidad
mexicana medianfe testimonio o copla cerfificada del insfrurnento
oforgado ante fedatario publico en el que conste tal circunstancia en el
acfa consfitutiva y/o compulsa de estatutos soclales vigentss. En el caso

de realizar la acreditacion mediante acta constifutiva y/o  sus

. modificaciones, éstos deberdn estar inscritos en el Registro Publico de

Comercio. §i no se cuenta con dicha inscripcion por la reciente creacion
de la sociedad, esfa deberd acompararse de la carfa de fedafario
publico en que se haga constar que la inscripcion esta en framite,
debiendo informar al instituto los dafos del regisfro.

ii. Inversién Extranjera. £n caso de que hubf@rd participacion de inversion
extranjera en la sociedad, su escrifura constifutiva o estatutos deberdn
sefialor la participacion en inversion extranjera con gue cuenfta.

i, Otyefo Que dentro del objeto de la socredod se encuentreal prestar,
al menos, el servicio pablico de radiodifusion.

. ) \
“iv, Durac:on Que la duracion de la sociedad comprenda cuando menos

el plazo maximo prevrsfo enla ley pora el oforgamiento de la concesion
ques correspondad. .
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Lo-anterior, de acuerdo con el Anexo 2. ‘Informacion general del
Interesado (persona moral)”. - !

1.2. Capacidad administrafiva.

El -interesado deberd acreditar que cuenta con la capacidad
administrativa para la prestacion de los servicios de radiodifusion, de
acuerdo con el Anexo 10. "Capacidad administrativa del inferesado’.

1.3, Capacidad financiera.

El inferesado deberda presenfar los documenfos que acredifen su

capacidad financiera para la implermentacion y desarroflo del proyecto,

lo cual podra realizar con capital propio o, en su case, con deuda
- previamente coniraida o futura, en-terminos del Anexo 11 del presente

Apéndice, '

1.4, Capacidad técnica.
£l interesado deberd acredifar con fos documenfos cono‘ucenfes que
dispone o puede disponer de la capacidad técnica para realizar las
instalaciones necesarias, qsi como para ia prestacion del servicio pablico
de radiodifusion sonora. Ello se acreditard a fravés de la presentacion de:
@) una descripcion de los -servicios y -actividades en materia de
radiodifusicn en los que el Inferesado, sus accionisfas o personas que le
proporcioriardn  asistenciao  técnica  hayan participado  directa o
indirectamente; b) presentfacion de flas cofizaciones en las que se
desglosen los costos fofales requeridos (recurses materiales y humancs)
para la instalacién, implementacion y puesta en operacion de una
Estacién; ¢) explicacion de las especificaciones técnicas de su proyecto;
d) explicacion de su programa de desarrollo fecnolégico: e) explicacion
de su programa y compromisos de calidad reiativos al proyecto, asf como
0 explicacion de su programa y compromisos de cobertura socidl,
poblaciohal o] geogrdﬁca re.'oﬁvos al proyecto. _
“Lo anfenor o‘e acuerdo con el Anexo 15. Copocrdod técnica del
Interesado’.

b) Apéndice E. El citado apéndice senala lo siguiente:

"Apéndice E. Formularic de Compefencia.

Como se sefiala en el numeral 5.1.7 de las "Bases de Licitacion Publica
para Concesionar el Uso, Aprovechamiento y Exp!ofacron Comercial de
191 Frecuencias en el Segmento de 88 a 106 MHz de la Banda de
Frecuencia Modulada y de 66 Frecuencias en el Segmento de 535 a 1605
kHz en la Banda de Amplitud Modulada, para la Prestacion del Servicio
Publico de Radiodifusion Sonora (Licitacion No. IFT- 4)" (Bases) los
Interesados serdn evaluados en materia de cormpetencia econdmica.

La informacién y la documentacion solicitada en este Apéndice fienen el
objetivo de identificar a los agentes econdrmicos, bajo su dimension de
Grupo de Inferés Econdmico (GIE), al que pertenece el Interesado a ser
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evaluado, asf como a ofros Agentes Econdmicos con vinculos de tipo . -

comercial, arganizativo, econdmico o juridico con ese GIE, También tiene
como objefivo evaluar los posibles efectos de la parficipacion de los
Inferesados y personas relacionadas en las localidades involucradas en
fa Licitacion No. IFT-4 en los servicios de radio abierta comercial (en las
bandas FM o AM, segtin el concurso que corresponda).

La informacion v documentacién deberd ser presenfada en flempo y
forma por el Interesado en las fechds establecidas errel Calendario de
Actividades de Ia Licitacion.

La enfrega de los documentos e informacion solicitada no incrementa las

barreras a la enfrdda para parficipar en la chrfacron No, IFT-4 debido g

gue es informacion estrictamente necesaria para el andlisis en materia

de competencia redlizado por el Instituto, ademas de ser informacion

con fa que cuentan los agentes economicos Inferesados. —

Lo anterlor, con el objefivo de cumplir con las medidas protectoras y

e promotoras en materia de competencia econdmica incorporadas en las

—- Bases,

El Insﬁfufo emite este Apend:ce de conformidad con lo dispuesfo en los

articulos 6o., parafo tercero v apartado B, fraccion it 27, pdrrafos cuarto

y sexto, y 28, parrafos décimo primero, décimo quinfo, décimo sexto,

décimo sépfimo y décimo octave de la Constitucion Polffica de los

Estados Unidos Mexicanos; 1,2, 7. 54, 78, fraccion I, y 79, fraccion Vde la -

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 1, 4. fraccién V,
_inciso vi, 46, y 50, fracciones VI y Xill, del Estatuto Orgénico del Instituto
_Federai de Te!ecom&nrcac;ones

Los Inferesados en parficipar en la Licitacidn No. IFT-4 deberdn presentar
la inforrmacion v la docurnentacion requerida en  esfe “Apéndice
¢ atendiendo lo siguiente:

¢

En ese sentido, para determinar si los Interesados deben ser acreedores a una
Constancia de Participacion, el Instituto debe evaluar si los Inferesados cumplieron con
los reqguisitos establecidcs en las Bases. Al respecto, el numeral 3.1.2 de las Bases
establece;

“3.1.2. Los Interesados, Pcrmapanfes yPomc;ponfes Gonadores quedaran
sujefos a la.Constitucion, a-os fratados :nfemocronales suscm‘os por el
Esrodo Mexicano, asi como a las leyes, reglamentos, normas oficiales
mexicanas, acuerdos interinstitucionales y disposiciones técnicas Yy
adrministrativas aplicables.

Para la determinacion de los Inferesados que podron adquirir el caracter
de Parficipantfes en la Lfc,'r‘ocron el instituto evaluard el cumphmzenfo de
las capacidades administrativa, técnica, juridica vy financiera de los
Interesados, asi como los demas requisitos establecidos en el Apéndice A
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y sus Anexos, v el Apéndice E, conforme a los elementos incorporados en
los Dictamenes Técnico, Juridico y de Competencia Econdmica.”

Es i‘mpor’rqme senalar que el numeral 1, fraccién XX| de las Bases establece lo siguiente:

1. Definiciones: .

¢..) )

XXI. Dictamenes Técnico, Juridico y de Compefencia Econdmica:
Documentos que efaboran las unidadss del Instifuto, con base en la
normatividad aplicabls; que incorporar@n los elementos que permitan al ™
Pleno del Instituto idenfificar si los Interesados acredifan su capacidad
administrafiva, juridica, financiera y fecnica, asi como si &l Agenfe
Economico Inferesado, bagjo su dimension de . Grupo de Inferés
Econdmico, y considerando a los Agenfes Econdmicos con vinculos de
fipo comercial, organizafivo, econdmico. o juridico, cumple con los
criterios para prevenir fendmenos de concentracion o propiedad cruzada
contrarios af inferés pUklico, o acaparamiento, de conformidad conla Lley
y la LFCE, u ofras pracficas anficompetifivas previstas en dichos
ordenamientos,

¢..)"

En este contexto, para tener elementos gue le permitan identificar si el Interesado

s acredité ia capacidad administrativa, juridica, financiera y técnica, et Pleno del Instituto
considera el Dictamen Técnico-Juridico vy el escrifo en materia de Competencia

- Econdmica, elaborados por la Unidad de Espectro Radioeléctrico en conjunto con Ia
Unidad de Asuntos Juridicos y por la Unidad de Compe’ren(:lo Econdmica del Instituto,
de los cuales se desprende que el Interesado NO CUMPLE con los requisifos establecidos
en las Bases, sus Apéndices y Anexos, porlo que se estima procedente no otorgar ia
Constancia de Participacion ‘correspondien‘re.

Del Dictamen Tecnico-Juridico del Interesado citado dl rubro mismio que se anexa al
“presente Acuerdo, se desprende en la parfe conducente lo siguiente;

Anexo &
Garantia de Seriedad No entregd o e e No enfregd lo
. - ) Se notificd via
acreditaca mediante establecido en el SERPO establecido en el No Cumple
Carta de Crédite Stand- Anexo 6 Anexo &
by
s Anexo 11 Ne entregdio Se notificd via No enfregd lo i
Capacidad financiera establecido en el establecido en &l No Cumple
. SERPO
del Interesado Anexo 11 . Anexc 11
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¢ Respecto de la Garantia de Seriedad. El documento presentado por elinteresado

no se apega d lo establecido en el Anexo 6 del Apéndice A de las Bases, toda-

vez que no corresponde a una Carta de Crédito Stand-by expedida por una
institucion de crédito de banca mattiple a favor de o Tesorer/fo de la Federacion,
tal como lo senala el numeral 8.3 de las Bases, que dispone:

"8.3. Los Inferesados tendran la obligacion de presenifar, en esfricto
apego al formato establecido para tales efectos, la Garantia de Seriedad
medianfe una carta de crédifo sfand-by a favor de la Tesoreria de la
Federacion.

Esta deberd ser expedida por una instifucién de crédito nacional, o
exfranjera debidamente confirmada _por_una_institucion  de.crédifo
auforizada para operar legaimente en el pais, en apego al Anexo & del
Apéendice A do las presentes Basss. ”

Asimismo, cabe destacar que el Interesado presenta escrito por el cual soficita “entregar
la carta de crédito en stand-bye (sic) cuando sea el dia que se fengan que presenfor los
documenfos Fs;comenfe ‘

Sobre este punto, el numeral 8.4 de las Bases establece:

‘8.4 los Interesados deberdn ingresar al SERPO para presentar las
Garantias de Seriedad correspondientes a los Lotes en los cuales
manifiesten inferés en participar, de acuerdo al Calendario de
Acfividades.

Para cada Lofe seleccionado, el Interesado deberdl cargarﬁen el SERPC
una copia digital de la carta de crédito stand-by, de conformidad con lo
~establecido en el numeral 5.3.7 de Ip}'s Bases.

|
Con independencia de lo antferior, la carta de crédito stand-by deberd:

ser entregada fisicamente en original, conforme of Calendario de
Actividades, en el Domicilio del Instituto.

La Gorantia de Seriedad a entregar al Instituto serd individual por Lote, es

dedir, sl el Inferesado desea parficipar en el Procedimiento de

Pre[senfoaon de Ofertas por 3 (Tres) Lofes, enfonces fendrd que hacer la
" presentacion de una carta de crédifo stand-by, por cada uno de ellos.”

En este sentido, el Inferesado tenia la obligacién de cargar via SERPO, en las fechas
esfablecidas en el Colendorlo de Acftividades, esto es del 2¢ de aogosfo al @ de
septiembre de 2016 0 &n su cdso del 10 al 21 de octubre de 2016, la Carta de Crédifo
Stand-by, expedida por una Institucién de crédito nacional o extranjera debldamente
confirmada por una Institucion de crédito autorizada para operar legalmente en el pais
en apego dl Anexo 6 del Apéndice A de las Bases.
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Del misro modo, las Bases no establecen posibilidad de proroga en la presentacion de
garantias de seriedad, ni de ninguna ofra documentacion o informacion, toda vez que
éstas Unicamente deberdn ser entregadas via SERPO, de acuerdo al Catendario de
Actividades, establecido en el numeral 4 de las Bases. :

» Enrelacidn af Anexo 11 de las Bases, el Interesado no entregd los documentos
requerides con el fin de acreditar su copagidad financlera para la
implementacién y desarrollo del proyecto.

En virtud det andlisis, se desprende que el inferesado NO CUMPLE con la presentacion de
informacion y documentacian, toda vez que no se apega a lo establecido en los Anexos
6y 11 del Apéndice A de las Bases, dado que no presento ia Carta de Crédito Stand-by,
asi como los documentos que acrediton su capacidad financlera para la
implementacion y desarrollo del proyecio; por lo que se estima improcedente otorgar la
Constancia de Parficipacion correspondiente, por no cumplir con los requisitos
establecidos en las Bases, sus Apéndices y Anexos.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 6o. pérrafo tercero y Apartado B,
fraccion i, 27, parrafos cuarto y sexto, 28, parrafos décimo primero, décimo quinto,
décimo sexto, decimo séptimo y décimo octavo y 134 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15, fracciones VII, XVIli y LXIII, 17, fraccion XV, 54, 78,
fraccion lly 79 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; & primer parrafo

© de la Ley Federal de Competencia Econdmica, v 1, 4, fraccién |, 6, fraccidn |, 27, 29,

fracciones |y IV, 46, 50, fraccion VI, 52 y b4, fracciones VI y XIV del Estatuto Orgdanico,del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, y numerales 1, 4, 3.2, 5.1.3, 5.1.4, 5.1.5, 5.1.6,
51.7. 52, 621, 5622y 164 de las Bases de Licitacion Pablica pdra concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a
106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencios en el segmento de
535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para la prestacion del servicio
publico de radiodifusién soncra (Licitacidn No. IFT-4), el Pleno del Instituto Federc:l de
Telecomunicaciones eml’re el siguiente: N ’

ACUERDO

PRIMERQO. Se mego el otorgamiento de la Constancia de POI’TICIDOCIOh ol in‘reresodo cen

 nGmero de Folio Unico TJ-053050.

SEGUNDQ. Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico para que en T_é_rrminos dei
numeral 5,1.6 de ias Bases, haga del conocimiento del Interesado con nimero de Folio
Unico TJ-053050 las causas por las cuales no cumplié con los requisitos previstos en los
Bases, sus Apéndices y Anexos. Para fal efeécto notifiquese el presente Acuerdo a través
del SERPO, asi como el Dictamen Técnico-Juridico y escrifo elaborado en mcx’rernc: de
Competencia Econdmica, 1
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'TERCERO. Se hace del conocimiento del Inferesado, que el presen’re Aouerdo constituye

- un acto administ dtivo definitivo ¥ por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en los

articulos 28 parrafo vigésimo fraccion VIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 312 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y. Radiodifusion, podrd ser
impugnado mediante juicio de amparo indirecto ante los juzgados de disttito
especidlizados en . materia  de competencia econdmica, rodlodn‘usmn Y

. telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y jUI‘ISdICCIOﬂ territorial en
toda la Republica, dentro.del plazo de quince dias hdbiles confades a partir de gue surta
efectos la notificaciéon del presente Acuerdo, en iérminos del ariculo 17 pdrrafo primero
de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los arficulos 103 v 107 de la COns’ﬂ’ruolon Polifica
delos Estados Unidos Mexicanos.

B Y }

staldo Contreras Saldivar
Lomisionado Presidente

Comisionada

. ) P

7 ,/'
e ./‘Wf / /,%//

1]
Maria Elena Estavillo Flores Mario Germdn Fromow Rongel

Comisionada Comisionado

Adoﬁo CuevasiTeja ' Javier Judrez Mojica

Comisionado Comisionado

i
A

Ei presents Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Instituto Fedéral de Telecomunicaciones en su | Sesién Bdraordinaria celebrada el 13
de enero de 2017, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Emesto Estroda Gonzdlez, Adrana
Sofia Lc:bardlni Inzunza, Maria Elena Estavillo Fores, Mario German Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja vy Javier Judrez Mojica: con
fundamenfo en ios parafos vigésimo, fracclones | y Ik v vigésime primero, del articulo 28 de la Constitucion Polffica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulos 7, 16 vy 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion: asf come en los articulos 1, 7, 8 v 12 del Estatuto
Crganico del Institute Federal de Telecomunicaclones, mediante Acuerdo P/AIFT/EXT/130117/112, -
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