INSTITUTO FEDERAL DE
TELFCOMUMICACIONES

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES RESUELVE NO OTORGAR LA CONSTANCIA DE PARTICIPACION AL
INTERESADO IDENTIFICADO CON NUMERO DE FOLIO UNICO T1-230405, DENTRO DE LA
LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION
COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE
FRECUENCIA MODULADA Y DE 66 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605 kHz DE

. LA BANDA DE AMPLITUD MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE"

RADIODIFUSION SONORA (LICITACION No. IFT-4).
ANTECEDENTES

. El11 de junio de 2013 se publicéd en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) &l
"DECRETO por el que se reforman y adiclonan diversas disposiciones de los
arficulos 6o., 7o0., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Polffica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, mediante el cudi se cred
al Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) como un orgono c:u’ronomo

. con personalidad JurIdICC] y patrimonio propio. . :

il. _ El 14 de julio de 2014 se publico en el DOF el "DECRETO por el que se expiden Ia
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley def Sistema Pablico
de Radiodifusion del Estado Mexicano, vy se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones yrcrdlodffus:on el cudl
entréen V|gor el 13 de agosto de 2014.

.  El4deseptiembre de 2014 se public en efDOF el "Estatuto Orgdnico del Instifufo
Federal de Telecomunicaciones”, el cual enfrd en vigor el 26 de septiembre de -~
2014, y fue modificado’mediante publicaciones en el medio de difusidn citado,
el 17 de octubre de 2014y el 17 de octubre de 2016,

IV. El14 de junio de 2016 ¢l Pleno del Instituto, mediante Acuerdo P/IFT/140616/303,
aprobd el "Acuerdo med;anfe el cual el Pleno del Instituto aprueba y emite la
Convocatoria y las Bases de Licitacion Publica para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de 191 frecuencias en el segmento
de 88 a 106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el
'segmenfo de 535 a 1‘605 kHz de fo' bonda de omphfud moduldda pciro la

Y E-20 de junio de 2016 se publicd en el DOF la “Convocatoria a la Licitacion

Puiblica para concesionar el uso, aprovechamiento y explofacion comercial-de
191 frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda de frecuencia
modulada y de 66 frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz de la banda de ™
amplifud modulada, para la prestacion del se;r\vicfo publico de radiodifusion

sonora (Licitacion No, IFT-4)” (Convocatoriay).

;
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El 20 de junic de 2016 se publicarcn en el Portal de Internet del Instituto las " Bases
de Licitacion Pablica para concesionar el uso, aprovechamiento y explofacion
comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda de
frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz de
la banda de amplitud modulada, para la presfacién del servicio publico de
radiodifusion sonora (Licitacion No. IFT-4)” (Bases).

'“Del 27 de junio al 29 de Julio de 2016, durante la Primera Etopa:Manifestacion de

Interés vy En’rrego de Informacién y Documentacion, de conformidad con el
numeral 5.1.1. de las Bases, se realizaron manifestaciones de interés para

; participar en la Licitaciéon No. IFT-4 por parte de 421 Interesados, guienes
- entregaron a través del Sistema Eectrénico de Registro y Presentacion de Ofertas

(SERPQO) la informacion sclicitada.

Del 1 al 5 de agosto de 2016, de conformidad con el numeral 5.1.2 de las Bases, |

se recibieron a fravés del SERPO las preguntas por parte de los Interesados,
respecto de las Bases, sus Apend ces y Anexos. -

El 26 de agosto de 2016, en cumplimiento dl numeral 5.1.2 de las Bases, se
publicaron en ei Porfal de Infemet del Institfuto las preguntas recibidas y las
réspuestas correspondiem“es, respecto de las Bases, sus Apéndices y Anexos.

- Del 29 de agosto al 9 de septiembre de 2016 los Interesados realizaron el ingreso

de informacion y carga de documentacion, via electrénica a fravés del SERPO,
respecto de los formularios correspondientes al Apéndice A y sus Anexos, asi
come del Apéndice E de las Bases, conforme al Manual de Procedimiento de
Registro, en {os términos establecidos en el numeral 5.1.3 de las Bases.

El 7 de octubre de 2016, de conformidad con el numeral 5.1.5 de las Bases, el
Instituto formuid a fravés del SERPO, prevencion a los Interesados, respecto la
informacién y documentacién faltante o que no hubiera cumplido con los
reguisitos contemplados en las Bases, el Apéndices A y sus Anexas, asi como al
Apéndice E.

Del 10 ai 21 de octubre de 2016, de conformidad con los numerales 5.1.3 y 5.1.5
de las Bases, franscurric el término para gue los Interesados que fueron objeto de
prevencion por el Instituto complementaran a través del SERPO Ia mformcc:lon
y/o documen’rauon requerida.

El 22 de noviembre de 2016, mediante el oficio IFT/200/P/128/2016, el Instituto
solicito a la Secretaria de Comunicacionss y Transportes la emision de opinidn no
vmculonTe respecto al posible otdrgamiento de los titulos de Concesién Unica
para Uso Comercial y de Concesidon del  Espectro Radioeléctrico para Uso
Comercial que involucra a los Interesados que entregaron informacién relativa al
proceso autenticdndola con su FIEL en la Licitacién No. IFT-4.
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XIV. El 21 de diciembre de 2016, se recibid en Oficidlia de Partes del Instituto el oficio
No. 1.-313 de fecha 13 de diciembre de 2016, mediante el cual la Secretaria de
Comunicadiones y Transportes emife opinion favorable respecte de  los
Interesados que entregaron informacidn relativa al proceso autenticandola con
su FIEL en la Licitacion No. IFT-4,

En virfud de los anfecedentes seﬁolodes\y\,
b CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia del Instituto. De conformidad con lo dispuesto.en los articules
6o., parrafo tercero y Apartado B, fraccion lll; 27, parrafos cuarto y sexto y 28, parafos
décime-primero, décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimeo-y-décimo oo-‘rovofde-lor
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion);, 1, 2-7 y 15
fracciones VII, XVilly LXIlt de la Ley Federal e Telecomunicaciones y Rodlodlfu3|on (Ley),
el Instituto es un érganc auténomo con persondlidad juridica y patrimonio propic que
tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion vy las telecomunicaciones.
Ademdads de ser también la auforidad en materia de compeTenco economloo de los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.

\\ /
Para fal efecto, tiene a su cargo ia regulacion, promocidn vy supervision del uso,
'Gprovechomien’ro y exploiacion del espectro radiceléctrico, los recursos orbitales, los
servicios satelitales, las redes pldblicas de felecomunicaciones y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y de telecomunicacionss, asi como del accese a la
infraestructura activa y pasiva y ofros insumos esenciales. !

En ese senfido, como organo maximo de goblerno del Insh‘fufo el Pleno resul‘ro
competente paro emmr &l presente Acuerdo, ' ;

SEGUNDO Marco Normohvo de la Licitacién No. IFT-4, Los parrafos décimo pnmero Y
decimo octavo del articulo 28 de la Constitucion-establecen a la letra:
N |
“Arﬁcu!o 28,
(..)
El Es.‘fcfo'o sufetandose a las leyes, podrd en casos de intferés general, i .
concesionar la prestacion de servicios pablicos o la explofacion, uso y
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, salva_las -
excepcionesque las mismas prevengan, Las leyes fijaran las modalidades
y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacién de los servicios y
la utilizacion social de los bienss, y evitaran fendmenos de concenfroc:on
que confronen el interés pubhco
¢..)
* Las concesiones:de espectro rad:oelecinco serdn otorgadas mediante
licitacion publica, a fin de asegurar la maxima concurrencia, previniendo
fenémenos de concenfracion que: conlrarien el interés pablico v
asegurando ef menor precio de los serviclos al usuario final; en ningun..
caso el factor deferminante para definir af ganadeor de la licitacion serd
, . 3de17 o »}W




meramente econdémico. Las conceasiones para use publico y social serdn
sin fines de jucro v se otorgaran bajo el mecanismo de asignacion directa
conforme a lo previsto por la ley v en condiciones que garanticen la
fransparencia  def  procedimiento.  Fl insfifuto Federal de
Telecomunicaciones levard un registro publico de concesiones. La ley
esfablecerd un esquema efectivo de sanciones que seficle como causal

- de revocacion del fitulo de concesion, entre ofras, el incumplimiento de
las resoluciones que hayan quedado firmes en casos de conductas
vinculadas con practicas monopdlicas. En la revocacion de las
concesiones, el Instituto dard aviso previo al Ejecutivo Federal a fin de que
aésfe glerza, en su caso, las afribuciones necesarias que garanticen la
continuidad en la prestacion del servicio.

¢.)"

De lo anterlor se desprende gue el Estado podrd concesionar |a pres’roaon delos servmos
plblicos de felecomunicaciones y radiodifusion, asi como la explotacion, uso ™y
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, para lo cual deberd asegurar
la méxima concurrencia y evitar gue se generen fendmenos de concentracion contrarios
alinterés pdblico. Asimismo, fraténdose de concesiones de espectro radioeléctrico, éstas
serén oforgadas mediante licitacién pablica, excepto las concesiones para uso publico
y socidl, las cuales se otorgardn por asignacion directa, sujeto a disponibilidad.

Por su parte, el arficulo 54 de la Ley establece que la administracién del espectro
radioeléctrico y los recursos orbifales se ejercerd por el Instituto en el actuar de sus
funciones segun lo dispuesto por ka Constitucién, en la Ley, en los tratados y acuerdos
infernacicenales firmados por México vy, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones
de la Unidn Infernacional de Telecomunicaciones y ofros organismoes infernacionales.

La administracion del espectro radioeléctrico comprende la elaboracion y aprobacion
de planes y programas de su uso, el .establecimiento de las condiciones para la
atribucién de una banda de frecuencias, el otorgamiento de las concesiones, |a
supervision de las emisiones radioeléctricas yla aplicacion del régimen de sanciones, sin
menoscabo de las afribuciones que corresponden al Ejecutivo Federal,.

En ese sentido, el articuio 15, fraceion VIl de la ley establece:

“Ariculo 15. Para el gjercicio de sus afribuciones corresponde al Institufo:

¢..)
VIl. Levar a cabo los procesos de licitacion y asighacion de bandas de
frecuencias del  espectro radiceléctrico en materia de

felecomunicaciones y radiodifusion, v de recursos orblfo!es con
sus bandas de frecuencros asociadas;” :

Aunado a lo anterior, los articuios 78, fraccicnes by ll, y 79 de ia Leg/ disponen:

“Arficulo  78. Las concesiones para el uso, aprovechamiento o
explotacion del especiro radioslécirico para uso comercial o privado, en
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este Ulfimo caso para los propdsifos previstos en ef articulo 76, fraccion i,
inciso a), -se_oforgaran dnicamente o fravés de un procedimiento de
licitocién pablica previo pago de una confraprestacion, para lo cudl, se
deberdn observar los criterios previstos en los arficulos éo., 70., 28 v 134
de la Consfitucion y lo establecido en la Seccion VIl del Capifulo Il del
prasenfe Titulo, asi comae los siguientes:

. Para o oforgamienfo de concesiones en matera de
telecomunicaciones, el Instituto podrd tomar en cuenta, entre ofros,
los siguientes factores: .
a) La propuesta econémica, i
b) La cobertura; calidad e innovacién,
¢c) H favorecimiento de menores precios en los servicios al usuario
final:

o) La prevencion de fentmenos de concenfracron que confrarien
el inferés publico; i

e) Laposible enfrada de nuevos competidores al mercado. 'y

1 La consistencia con el programa de concesionamienfo.

. Paraeloforgamienio de concesiones en materia de radiodifusion, ef
“nstifuto fomarG en cuenfa los incisos @) b) d) e) y .
Adiclonalments, se deberd considerar que ‘el proyecto de
programacion sea consistente con los fines para los gue se solicifa la
concesion, que promueva e incluya la difusion de confenidos
nacionales, regionales v locales y cumpld con las disposiciones

r aplicables.

YOS

"Articulo 79. Para llevar a cabo el procedimiento de licitacién publica af
que se refiere el arficulo anterior, el Institufo publicard en su pdgina de
Internet y en el Diario Oficial de la Federacion la convocatoria respectiva.

Las bases de licitacion publica incluirdn como minimo: )
I. Los requisifos que deberan cumplir los interesados para parficioar enla
licitacién, enfre los que se incluiran:

‘a) Los programas y compromisos de inversion, calidad, de

cobertura geogrdfica, pobilacional o social, de conectividad en
sifios publicos y de contribucion ala cobertura universal que, en su
caso, - defermine el Institutc, para lo cual considerard las
propuestas que formule cmua!menfe la Secrefana conforme a los
" planes y programas respectivos; - .
b} Las especificaciones fecnicas de los proyectos, v
1 c) E proyecto de produccion y programacion, en el caso de
radiodifusion;
il £l modelo de fifulo de concesion
v . El valor minimo de referencia v los demas criterios para seleccionar al
ganador, la capacidad tecnica y la ponderacion de los mismos;
V. Las bandas de frecuencias objefo de concesion; su modalidad de uso
y zonas geograficas en que podrdn ser utiizadas, y la pofencia en el caso
de radicdifusion, En su caso, la posibilidad de que el Institufo autorice el

S5de 17-




uso secundario de la banda de frecuencia en cuestion en férminos de la
presante Ley;

V. los criterios que aseguren compefencia efectiva y prevengan
fendmenos de concentracion que confrarien ef interes publico;

VI Lo obligacién de los concesionarios de presentar gorcmﬁa de
serledad; ~

VI, La vigencia de lg concesion, v ;

VIll. En ningtn caso el factor deferminante serd meramente econdmico,
sin menoscabo de lo establecido en esfa ley en materia de
contfroprestaciones.”

El articulo 78 de la Ley establece que las concesiones de especiro radioeléctrico deben
regirse bajo ios criterios contenidos en los arficulos éc., 70., 28 y 134 de [a Constitucion,
relativos a gque los licitaciones deben ser idéneas para asegurar que las bases, -
procedimientos, reglas,.requisitos y demds elementos acredifen o economia, eficacia,
eficienciq, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones del Estado. -
Dicho criterio ha sido igualmente consagrado por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicla de la Nacién en la jurisprudencia P./J, 72/2007, Novena Epoca, fomo XXVI,
diciembre de 2007, publicada en el Semanario Judicial de ta Federacion y su Gacetq,
visible en la pagina 986 y con numero de registre 170758, que establece:

"ESPECTRO RADIOELECTRICO. A LAS CONCESIONES RELATIVAS SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 134 DE LA
CONSTITUCION POLTICA DE LO§ ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
CONJUNTAMENTE CON LOS ESTABLECIDOS EN LOS NUMERALES QUE
.CONFORMAN EL CAPITULO ECONOMICO DE ESTA, Y PREFERENTEMENTE
LQS RELATIVOS A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS GOBERNADOS. -
El clfado precepto protege, como valor funddamental, el manejc de los
recursos economicos de la Federacion, que si bien, en principio, son

i aquellos ingresos pablicos o medios financieros que se asignan via
presupuesto para las confratacionses de obras publicasy servicios, o bien,
para ias adquisiciones, arrendamientos vy servicios, bajo los principios de
eficiencia, eficacia, honradez y licitacion publica y- abierta, a fin. de
asegurar al Estado las mejores condiciones, fambién comprenden las
enajenaciones de todo tipo de bienes bajo los mismos principios y fines.
Ahora bien, enfendidos los recursos econdomicos como bienes del
dominic de la nacidn susceptibles de entregarse.a cambio de un precio,
el espectro radioeléctrico, por ser un bien de esa naturaleza gue_se
oforga en concesion a cambio de una confraprestacion econdémica,
debe_considerarse fambién como - recurso_econémico en su_amplia
acepcion, al gue son aplicables los principios confenidos en el arliculo

134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos respecto
del género engjenaciones, conjuntamente con los esfablecidos en los
arficulos 25, 26, 27 y 28 que conforman el capilulo econdmico de ia Ley
Fundamental, Ademads, toda vez que la radiodifusion constituye una
actividad de inferés publico que cumple una funcion social de relevancia
frascendental para la nacion, porgue los medios de comunicacion son
un instrumento para hacer efectivos los derechos fundarmentales de los
gobermados, los principios del indicade arficulo 134 deben relacionarse
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también, y preferentemente, con todas las disposiciones que consagran
esos derechos fundamentales.”

En esa tesitura, el Pleno del Instituto aprobd y emitié la Convocatoria y las Bases, en los
términos descritos en el Antecedente IV del presente Aclerdo, para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacién comercial de 191 frecuencias en ef segmento de 88 a
106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de
535 g 1605 kHz de la handa de QmpllTud modulada, {para ia pres’r@mon del servicio
publico de radiodifusion sonora.

TERCERO.  Licitacion No. IFT-4. El numeral 4 de las Bases preve den’rro del Calendario
de Acftividades ias eTGpOS mgwen’res ‘

e Primera Etapa: MOﬂIfeSTCJCIOﬂ de Interés, Y Enfrega de Informecién y
Documentacion.

« Segunda Etapa: Evaluacion, Dictaminacion y Emision de Cons‘rqnoms de

. Participacion.

« Tercerd Etapa: Sesidn de Practica y Procedimiento de Presentacion de las Ofertas,
Y- = : ‘

e Cuarta Etapa: Emision de Acta de Fallo, Pago de Confraprestacion y
Otorgamiento de Titulos de Concesion.

Conforme dl queﬁgjorio de Actividades de la Licitacion No. FT-4, el 21 de octubre de

2016 concluydla Gltima accidn prevista para la Primera Efapa “Manifestacion de Interés,
y Fntrega de Informacion y Documentacion”, con la enfrega, en su caso, de.la
informacion y/o documentacion faltante o deficiente por parte de los Interesados,
correspondiente al Apéndice Ay sus Anexos y el Apéndice E de las Bases, requerida por
el Instifuto por medio del SERPO a los Inferesados, de conformidad con el numeral 5,1.5
de las Boses. | .
La publicacién en el Portal de Internet del Instituto del calendario con las fechas
correspondientes para la entrega de las Constancias de Participacion es la primera
accion prevista en el Calendario de Actividades para la Segunda Etapa, denomlnc:}do
“Evaluacion, Dictaminacion y Emision de Cons:‘oncros de Parficipacion”.

Ahora bien, en términos del numerql 5.1.6 de las Boses, una vez que el Instituto hubiere

analizado la documentacion presenfada por los Interesados con motive de |/CI
prevencidn éfectuada, en case de que alguno de los Interesados no cumpla con
alguno de los requistfos especificados en el Apéndice Ay sus Anexos y el Apéndice E de
las ques el Ins’rn‘u’ro estard lmpedldo parg en’rregarle la Constancia de Participacion
Causas por las cuales no cumplié, conforme a las fechas esTobIeudos en-€l Cclendarlo
de Actividades.
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Por otra parfe, en ié&minos de ias “RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS RECIBIDAS EN
RELACION A LAS BASES DE LA LIC!T/—\CION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO,
APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS /EN EL
SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE FRECUENCIA MODULADA Y DE 66
FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605 kHz DE LA BANDA DE AMPLITUD
MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE RADIODIFUSION SONORA
(LICITACION No. IFT-4)", en especificd en la respuesta a las preguntas nimeros 60, 72, 79
-y 135; misma gue forma parte de las Bases, sus Apéndices y Anexos, de conformidad
con el cuarto porrofo del numeral 6.1, 2 de las proplos Bases, se senald lo mgwen‘fe
"5. 12 En caso de que fafte dglguno de los documenfos o por la

presentacién deficienfe de la informacion correspondiente a  los .

Apéndices A v E v Anaxos de las Bases, el insfituto emitira la prevencion

respectiva el 7 de octubre de 2016, misma que podrd ser subsanada por

los Participantes en el periocdo comprendido del 10 al 21 de ociubre de

2016; de no subsanarse adecuadamente, el Instifuto estard impedido

para enfregarle la Constancia de Participacion respectiva, y hara de su

conocimiento por medio del SERPO y de manera formal, las causas por

las cuales no cumplié”,

En este supuesto, el Instituto se encontrard impedido para entregaries la Constancia de

Participacion alos interesados que no hayan subsanado adecuadamente la prevencion
respectiva del 7 de octubre de 2016, motivo por el cual no podrédn adaguirir la calidad de
participantes ni continuar en la ficitacion publica gue nos ocupd.

CUARTO. Andlisis de cumplimiento de los elementos contenidos en las Bases, sus
Apéndices y Anexos. El numeral 5.1 de las Bases denominado “Primera Efapa:
Manifestacion de Inferés y Entrega de Informacidn y Documentacion”, especificarmente,
los numerales 5.1.3, primer parrafo, 5.1.4, 5.1.5 y 5.1.6 de las Bases, disponen lo siguiente:

*5.1.3. Entrega al Instituto de informacion via elecirénica de los Apéndices
A y £y sus Anexos. |

La enfrega de informacién correspondiente o esta stapa por parte de los
Interesados serc a fravés del SERPO. Consistira en el ingreso de foda la
-informacién y carga de documentacion via electrénica de los formularios
correspondientes a los Apéndices A y E y sus Anexos de las Bases,
conforme al-Manual del Procedimiento de Registro, debidamente
rubricados y firmados por el Inferasado o su Representante Legal Los
Interesados autentificaran la informacion vy documentacion presenfada
utilizando su FIEL

()

"5.1.4. Revision de los elementos contenidos en los Apénidices y Anexos.

El Instituto revisara y'anaﬁzarér los documentos eniregados en formarlo
digital por los inferasados indicados en los Apendices A y E y- Anexos,
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incluidos la totalidad de requisitos adminisirativos, técnicos, financieros, -

Juridicos v en materia de competfencia econdmica.”

"5.1.5. En su caso, formulacion de prevencion por parte del Instituto ante
Informacion faltante o deficiente.

El Instituto podra prevenir o Interesado via elecfrénica a ravés def SERPO,
con p&stericridad a la presentacion de la documeniacion, en caso de la
_ falta de alguno de los documentos o por la presentacion deficiente de la
informacion correspondiente a los Apéndices A y E v Anexos, mismos que
fueron ingresados en el SERPO, a efecto de que dichas deficiencias sean
subsanadas a fravés del mismo. Los Interesados autentificaran la
informacion y documentacion presentada ufilizando su FIEL

" Lo anferior se llevard a cabo en las fechas establecidas en el Calendario
de Acﬁwdades
"5.1.6. Determinacién del Insfituto respecto def andlisis de cumplimienio
de los elementos contfenidos en los Apéndices y Anexos.

Una vez que el Instifuto haya analizado la documentacion presentada pér
los Interesados con motivo de la prevencion efectuada, en caso de que
aglguno de los Inferesados no cumpla_con _algunoc de los requisitos
especificados en Ios_Abéndices A v E v sus Anexos de Ias presenies Bases,
el Institulo estard impedido parg enifregarle la Constancia - de
— - Egricipacion respectiva, y hard de su conocimiento por medio del SERPO-
y de manera formal, las causas por las cuales no cumplié, conforme alas -
fechas esfablecidas en el Calendario de Actividades.

Lo anterior, no impondrd al Instituto obligacion alguna de reembolsar a los
- Inferesados los gasfos enlos que hayan incurrido a causa de parficipar en
fa Licitacion.” | ;

Los numerales transcritos establecen que el Interesado entregue la informacion
correspondiente durante la Primera Etapa de la Licitacion No. IFT-4 a través del ingreso
de todd la informacién y carga de documentacion via electronica de los formularios
cotrespondientes al Apéndice A v sus Anexos, asi como el Apéndice E de las Bases,
conforme al Manual del Procedimiento de Registro. De igual forma, que realicen la
enfrega de informacion y carga de documentacion, respecto de la prevencidon qus, en
su caso, haya formulado el Instituto. En ambas circunstancias, se prevé la obhgomon de ..~
“los interesados de autentificar la informaciéon y documentacién presentada dtilizando Ia
fiima electrénica avanzada -del Servicio de Admmlsfromon Tributaria, actualmente
también denominada como e-firma (FEL).

Por su parte, el numeral 4 de las Bases, denominado “Calendario de Actividades de Ia
Licftacion”, establege gue, dentfro de la Segunda Efapa relativa™ a la Evaluacion,
Dictarninacion y Emision de Consfancias de Por’rmpouon la notificacién a los
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Interesados de las Constancias de Parficipacion ¢ las Cousds por as que no se obtuvo'se
.reolizord del 23 al 27 de enero de 2017.

Los requisitos que debian Cumpllr los InTereSQdos previstos en el Apendlce Ay sus Anexos
y el Apéndice E de las Bases, consisten en:

@) Apéndice Ay sus Anexos. El citado apéndice preve lo subsecuente!
"Apéndice A. Formulario de Requisifos

El presente Apsndice forma parte de las Bases y fiene como finalidad
establecer los requisitos que deberan presentar los Inferesados para
acredifar su capacidad administrafiva, legal, financiera y técnica.

Los Interesados deberan acreditar su capacidad administrativa, legal,
financlera y 1&cnica, conforme a lo siguiente:

1. Requisifos generales.

Anexo 1. Informacién general del interesado (persona fisica).

Anexo 2. Informacion genseral del interesadeo (persona moral),

Anexo 3. Cartfa de confidencialidad,

Anexo 4. Formato de declaracion bajo protesta de decir verdad de
no incurrir en aclos que confravengan las disposiciones establecidas en
las fracciones IV y V' del arficulo 53 de la Ley Federal de Competencia
Fconomica,

+ Anexo 4a. Formato de declaracion bajo protesta de decir verdad de
no incurrir en actos que confravengan las disposiciones establecidas en
la Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones Pablicas.

+ Anexo 5. Manifestacion de intferés’y, de conocer y aceptar la
normatividad aplicable, los requisitos v condiciones establecidos en las
Bases, sus Apeéndices y Anexos.

e Anexo 5a. Formato de acepfoc;on de wso de medics de
comunicacion elaecfronica.

e Anexo 6. Garanfia de Seriedad acreditada medranfe Carfag de
Crédito Stand-by.

- o Anexo 7. Declaracion sobre procedencia de recursos.

» Anexo 8. Esiructura accionaria de las personas morales v sociedades
.adjudicafarias de las concesiones,
»  Anexo 9. Descripcion de la estruciura de programacion asociada o

- cada una de las Frecuencias correspondientes a los Lotes por los que se
desee parficipar,

s Anexo 10. Capacidad cfo'mmfsfrohvo del inferesao‘o

* Anexo 11. Capacidad financiera.del Interesado.

s Anexo-12. Declaracion en materia de inversion extranjera.

« Anexo 13. Carfa Compromiso en caso de prefender particioar en la”
Licifacion, a fravés de un Consorcio.
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e Anexo 14, Declaracion de- conformfdoo‘ o‘e pago o‘e/ Componente
Econdmico de ia Oferfa realizada en el Procedimiento de Presentacion
cle Ofertas. |

e Anexo 15, Capacidad fécnica del Interesado..

e Anexo 16. Documentacion Confidencial,

e Anexo 17. Declaracién dé disponibilidad de operar una esfacion en
formato hibrido {sefal analogica y digital), con base en el estandar IBOC.
(Este Anexo Unicamente serd necesario fratandose del Concurso de los
Lotes en la'Banda FM).

e Anexo 18 Aulforizacion, de personas para enfregar v/o recibir

documentacion y nofificaciones en el presentfe proceso de Licitacion.
= Anexo 19 Declaracion de no haber sido sentenciado por dehfo(s)
pofimonial(es). :

1.1 Capacidad Iegal,
La capacidad legal delintferesado se acredifara con lo siguienfe:

a) Para personas fisicas. £l Inferesado deberd acreditar ser de
nacionalidad mexicana mediante original o copia certificada de alguno
de los siguientes documentos expedidos por auforidades mexicanas:
acfa de nacimiento, certificado de nacionalidad mexicana, carta de
naturalizacion, pasaporte vigente, cédula de (denfidad ciudadana,
credencial para votar o carfilfa liberada del Servicio Militar Nacional.

Lo anterior, de c.onformidc}rd con ef Anexo 1, denorminado ‘Informacion
general del Inferesado (persona fisica)”.

~

b) Para personas morales. ,

i. Nacionalidad. Ei Infefesodo _ererd acreditar ser de nacionalidad
mexicana mediante festimonio o copia cerfiflcada del instrumenio
oforgado ante fedatario plblico en el que conste fal circunstancia en el

acta constitutiva y/o compulsa de estatufos sociales vigentes. £n ef caso’

de realizar la acredilacién mediante-—acta  consiitufiva  y/o  sus
modificaciones, éstos deberan estar Inscritos en el Registro Publico de
Comercic. 5 no se cuentq con dicha fns\cripcién por la reciente creacion
de lg sociedad, ésta deberd acompanarse de la carta de fedatario
publico en que se haga consltar que la inscripcién esfa en framife,
debiendo informar al Insfituto-los datos del registro,

S

ii. Inversion Exfranjera. Bn caso de que hubiera participacion de inversicn
extranjera en la socledad, su escrifura constitufiva o estatutos déberdn

“senialar Ia participacion en inversion exfranfera con que cuenfa.

Objeto. Que dentro del objeto de la sociedad sé encuenfre el prestar,
cn' menos, el servicio pubhco de radiodifusion.

iv. Duracion, Que la duracion de la socledad comprenda cuande maenos
el plazo mdximo previsto en ia Ley para el oforgamiento de la concesién

. que corresponda.
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Lo anterior, de acuerdo con el Anexo 2. ‘informacion general del
_ Inferesado (persona moral)’. '
™~

1.2. Capacidad adminisirativa.

El Inferesado” debera acredifar que cuenfa con la capacidad
administrativa para la presfacién de los servicios de radiodifusion, de
acuerdo con el Anexo’10. ‘Capacidad administrativa del Inferesado”,

1.3. Capacidad financiera.

El Inferesado deberd presenfar los documentos-que acredifen su

capacidad financiera para la implementacion y desarrolio del proyecto,
~lo cual podrd realizar con capital propia ‘o, en su caso, con deuda

previomente contfraido o futura, en férminos dsl Anexo 11 del presente

Apéndice. o

1.4. Capacidad técnica. .. : :

Fl Inferesado deberd acredifar con los documentos conducenies que
dispone ¢ puede disponerde la capacidad fécnica para realizar las
instalaciones necesarias, asi como para la presfacien del servicio piblico
de radicdifusién sonora., Ello se acreditara a través de la presenfacion de:
a) una descripcion de los servicios y actividades en materia de
radiodifusion en los que el Inferesado, sus accionistas o personas que le
proporcionaran  asistencia tecnica hayan parficipado  directa o

indirectameante; b) presenfacion de las cofizaciones-en las que se
desglosen los costos tofales requeridos (recursos maferiales y humanos)

para la instalacién, implementacién y puesta en operacion' de una
Estacion, ¢) explicacion de las especificaciones técnicas de su provecto;
d) explicacion de su programa de desarrolio fecnoiégico; e) explicacion
de su programa v compromisos de calidad relativos aof proyecto, asicomo
D explicacion de su -programa y compromisos de coberfura social,
poblacional o geografica relafives al proyecto.

Lo anterlor, de acuerdo con el Anexo 15, ‘Capacidad técnica del
Inferesado’.”

b) Apéndice E. El citado apéndice senala lo siguiente:

N "Apéndice E. Fonnu!arié de Competencia.

Como se senala en el numeral 5.1.7 de las "Bases de Licitacion Publica
para Concesionar el Uso, Aprovechamiento y Explotacion Comercial ‘de
191 Frecuencias en el Segmento de 88 a 106 MHz de la Banda de
Frecuencia Modulada v de 66 Frecuencias en ef Segmento ds 535 a 1605
kHz en la Banda de Amplitud Modulada, para la Prestacion def Servicio
Pablico de Radiodifusion Sonora (Licitacién No. IFT- 4)7 (Bases) los
Interesados serdn evaluados en materia de compefencia econdmica.
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La informacidn y la documentacion solicifada en este Apéndice fienen el
objetfivo de identificar a los agentes econdmicos, bajo su dimension de
Grupo de Inferés Economico (GIE), ol que perfenece &l Inferesado a ser
evaluado, asl como a ofros Agenfes Econdmicos con vinculos de fipo
comercial, organizativo, econdmico o juridico con ese GIE. Tambign tiene
como objetivo evaluar los posibles sfectfos de Ia participacion de los
Interesados y personas relacionadas en las localidades involucradas en
la Licitacion No. IFT-4 en los servicios de radio ablerfa comercial (en las
bandas FM O AM, segtin el concurso que coresponda).

La informacion y documenfacion deberé ser presenfodd en tiempo y.
forma por el Inferesado en las fechds establecidas en ef Caiendc'no de’
Acfrwdades de la LJC#GCJOn

La enfrega de los documentos e informacién solicitada no incrementa as
barreras a la entrada para parficipar en la Licitacion No. IFT-4 debido o
que ses informacién esfrictamente necesaria para el andlisis en materia
de competencia realizado por &l Instituto, ademds de ser informacién
con la gue cuentan los agentes 'Qconémicos Inferesados.

Lo anterior, con el objetivo de cumplir con las medidas protectoras y

promotoras en materia de competencia econdmica incorporadas en las

Bases.  _ '

. El instituto emité este Apéndice de conformidad con lo dispuesto en los
arficulos éo., pdrrafo tercero y apartado B, fraccidn itl, 27, pérrafos cuarto
v sexto, v 28, parafos décimo primero, décimo guintfo, decimo sexto,
décimo sépfimo y décimo octavo de la Constitucion Politica de los
Estadios Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 54, 78, fraccion li, y'79, fraccién V de la
ey Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 1, 4, fraccion V.,
inciso vi, 46, vy 50, fracciones VI y Xl del Estatuto Organico del Insfitufo
Federal de Telecomunicaciones. ™

Los Inferesados en parﬁc;gor en la-Licitacion No. IFT-4 deberan presentar
la informacién vy la documentacién requerida en esfe Apéndice
afendiendo jo s;gu:enfe

(.)"

En ese sentido, para determinar si los Inferesados deben ser acreedores a und
Constancia de PorTicib‘oc:ién “el Instifuto debe evaluar si los Interesados cumplieron con
los requisitos establecidos en las Bases. Al respeo’ro &l numeral 3.1.2 de las Bases
establece: p

"3.1.2. Los Intaraesados, Partficipantes y Participantes Ganadores quedardn
sujetos a la Constitucion, a los frafados internacionales suscritos por el
Estadd Mexicano, asi come a las leyes, reglamentos, normas oficiales
mexicanas, acusrdos mferfnsﬂfuaonofes y disposiciones fécnicas y
gdminisfrativas aplicables.

b
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Para la deferminacién de los Inferesados que podran adquirir el caracter
de Farficipantes en ia Licitacion, & Insfituto evaluard ef cumplimiento de
Ids capacidades administrafiva, tétnica, juridica y financiera de los
Interesados, asi como los demas requisitos establecidos en el Apéndice A
y sus Anexos, v el Apendice E, conforme a los elementos incorporadaos en
los Dictamenes Técnico, Juridico v de Competencia Economica.”

Es Importante senalar gue el numeral 1, fraccion XXI de las Bases establece |o siguiente: -

™1, Definiciones:

(..

XXI. Dictdrmenes Téenico, Juridico y de Competencia Econdmica:
Documenios que elaboran las unidades del Institufo, con base en la
normatividad aplicable, que incorporardn los elementos que permitan af
Plenc del Instituto identificar si los Inferesados acreditan su capacidad
adminisfrafiva, jurdica, financiera v tecnica, asi como si el Agenfe
Econdmico Inferesado, bajo su dimension de Grupo de Inferés
Economico, y considerando a los Agentes Econdmicos con vinculos de
tico comercial, organizativo, econdmico ¢ juridico, cumple con los
criterios para prevenir fendmenos de concentracion o propiedad cruzada
conftrarios al interés pablico, o acaparamiento, de conformidad conla ley
y la LFCE u ofras practicas anficompetfitivas previstas en dichos -
ordenarnientos. ' 4

oy

En este contexto, para tener elementos que le permitan identificar. si el Interesado
acreditd la capacidad administrativa, juridica, financiera y técnica, et Rleno del Instiituto -
considera el Dictamen Técnico-Juridico y el escritc en materia’ de Competencia

- Econdmica, elaborados por la Unidad de Espectro Radioeléctrico en conjunio con a
Unidad de Asuntos Juridicos y porla Unidad de Competencia Econdmica det Instituto,
de log cuales se desprende que el Interesado NO CUMPLE con los requisitos establecidos
en las Bases, sus Apéndices y Anexos, por 1o que se estima procedente no otorgar la
Constancia de Participacion correspondiente.

Del Dictamen Técnico-Juridico del Inferesado citado al rubro, mismo que se anexa al
presente Acuerdo, se desprende en la parte conducente lo siguiente:

Anexo 6 - .
Sarantfa de Seriedad No entregd lo Se notifics via No entregd lo
- acreditada mediante establecido en el SERPO) establecido en &l No Cumple
Carta de Credito Stand- Anexo 6 Anexo & .
by ; : : ;
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Respecto de la Garantia de Seriedad. El documento presentado por el Inferesado no se
apega a lo establecide en el Anexo 6 del Apéndice A de las Bases, foda vez que no
corresponde a una Carta de Crédito Stand-by expedida por una institucion de,crédito
de banca mul’r;ple d favor de la Tesoreria de ia Federacion, fal como lo senaia el numerol
8.3 de las Bases, que dispone: _ b !
/
"8.3.. Los Interesados fendran. la obligacion de presenfar, en esfricto
apego ol formato éstablecido para tales efectos, la Garantia de Seriedad
mediante una carfa de crédifo sfc.'nd -by a favor de la Tesorena de la
Federacion:
Esta deberd ser ex.oedfda por ung.instifucion de credito nacional, o
exfranjera debidamente confirmada por _ung institucion de credito
autorizada para opergr legalmente en el pals, en apege al Anexo 6 dsl
Apendice A de las presentes Bases.”

Asimismo, cqbé'idel‘aqug:or gue el Interesado presenta escrifo por el cual manifiesta que
ia presentacion deé la Carta de Crédifo Stand-by deberd reaiizarse fislcamente en el
periodo comprendide del 23 al 27 de enero de 2017,

N

Sobré este punio, el numeral 8.4 de las Bases establece:

*8.4 los Inferesados deberdn ingresar al SERPO para presentar fas
Garanfias de Seriedad correspondientes a los Lotes en los cuales
manifiesten inferés en participar, de ocuerdo al Calendario -de
Aclividades.

Para cada Lote seleccionado, el Interesado deberd cargar en el SERPO
una copia digital de la carfa de credito stand-by, de conforrmidad conlo
establecido en el numeral 5.3.7 de las Basss.

Con Jndependenda de lo onfenor la carta de crédito stand-by deberd
ser enfregada fisicamente ‘en original, conforme ol Calendaric de
Actividades, en e! Domicilio del Instituto, !

La Garanfia de Senedad a enfregar alIristitufo serd individual por Lote, es -
L7 decir, si el Inferesado desea parficipar en el Procedimienfo de

Presentacion de Ofertas por 3 (fres) Lofes, ‘enfonces fendrd que hacer la

presentfacion de una carfa de crédifo stgjhd—by, por cada uno de ellos.”

En este sentido, el Inferesado tenia la obligacion de cargar via SERPO, en las, fechas
establecidas en el Calendaric de Actividades, esto es del 29 de agosto al 9 de
septiembre de 2016 o en su case del 10 al 21 de ocfubre de 2016, la Carta de Crédito

Stand-by, expedida por una Institucion de crédito ndcional o extranjera debidamente - -

confirmada por una Institucion de crédito autorizada para operar IegolmenTe en el pals
en apego al Anexo 6 del Apéndice A de las Bases. :
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Del mismo modo, las Bases no establecen posibilidad de prorroga en la presentacion de
garantias de serledad, ni de ninguna ofra documentacion o informacion, toda vez que
éstas Unicamente deberdn ser enTregcdc@s via SERPO, de ocuerdo oI Calendario de
Actividades, establecido en el numeral 4 de las Bases.

En virtud del andlisis, se desprende que et in’reresado NO CUMPLE con ia presentacion de
informacién y documentacicn, toda vez que no se apega a lo establecido en el Anexo
6 del Apéndice-A de las Bases, dado que no presentd ta Carta de Crédite Stand-by; por
lo que se estima improcedente otorgar la Constancia de Participacion correspondiente,
por no cumplir con los requisitos establecidos en las Bases, sus Apéndices y Anexos.

Por lo expuesto, con fundamento en los arficulos 6o. pdrrafo tercero y Apartado B,
fraccion H, 27, parrafos cuarfo y sexto, 28, parrafos décimo primero, décimo guinto,
décimo sexto, décimo séptimo y décimo octave y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15, fracciones Vil, XVIIl y LXIL, 17, fraccidn XV, 54, 78,
fraccidn lly 79 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion: 5 primer parrafo
de la Ley Federal de Competencia Econdmica, v 1, 4, fraccidn |, 6, fraccion - 27, 29,
fracciones | y IV, 46, 50, fraccion VI, 52 y 54, fracciones VI y XIV del Estatuto Organico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, y numerales 1, 4, 3.2, 5.1.3, 5.1.4, 5.1.5, 5.1.6,
51.7, 5.2, 521, 522 y 16.4 de las Bases de Licitacion Plblica para concesionar e uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a
106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de
535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para la prestacion del servicio
plblico de radiodifusion  sonora (Licitacidn No. IFT-4), el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones emite ei siguiente: ‘

ACUERDO

PRIMERQ. Se niega el oTorgomienfo de la Constancia de Participacién al Inferesado con
nlimero de Folio Unico T1-230405.

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico para gue en términos del -
numeral 5.1.6 de las Bases, haga del conocimiento del Inferesado con nimero de Folio
Unico T1-230405 las causas por las cudles no cumplié con los requisitos previstos en las
Bases, sus Apéndices y Anexos. Para tal efecto noftifiguese el presente Acuerdo a fravés
del SERPO, asi como el Dictfamen Técnico-Jurigico y escrito eloborodo en materia de
Competencia Econdmica.-
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TERCERC:Se hace del conocimiento del Interesado, que el presente Acuerdo constifuye
un acto adminisfrativo definitivo y por lo fanto, de conformidad con lo dispueste en los
arficulos 28 parrafo \/lges mo fraccién VIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 312 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidon, podrd ser
impugnado mediante juiclo de amparo indirecio anfe los juzgados de distrito
especidlizados en materia de competencia econdmica, radiodifusion  y
telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México vy jurisdiccion territorial en
fodala Republica, dentro del plaze de quince dias habiles contados a partir de que surta
efectos la nofificacion del presente Acuerdo, en términcs del arficulo 17, pdrrafo primero
de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica
de los Esmdos Unidos Mexicanos.,

Maria Elena Estaviilo Flores = Mario Gerrméin Fromow récngel
Comisionada Comislonado -

;‘%'ﬁ

-l / . T, :
Adolfo Cuevas Teja Javier Judrez Mojica
Comisionado Camisionado

t presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del instituto Federat de Telecomunicaciones en su | Sesion Extraordinaria celebrada el 13
de enero de 2017, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriet Oswalde Contraras Saldivar, Ernesto Estrada Gonzdlez, Adriana
Soffa Labardinl Inzunza, Maria Elena Estavilo Flores, Mario German Friomow Rangel, Adolfo Cuevas Teja v Javier Judrez Mojicq; con
fundamento en {os parrafos vigésimo, fracciones |y I y vigésimo primero, de! articule 28 de la Constitucién Poiftica de los Estados Unidos
Mexlcanos; arficulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn: asi como en ios arficulos 1, 7, 8 v 12 del Estatuto
Organico del Instituie Federal de Telecomunicacionss, medionte Acuerdo PAFT/EXT/130117/111.
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