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ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO- FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES RESUELVE NO OTORGAR LA CONSTANCIA DE PARTICIPACION Al

. INTERESADO IDENTIHCADO CON NUMERO DE FOLIO UNICO S-120154, DENTRO DE LA
" LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION

COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE
FRECUENCIA MODULADA Y DE 66 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605 kHz DE

LA BANDA DE AMPLITUR MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE |

= RADIODIFUSION SONORA (LICITACION No. IFT-4).

\ ANTECEDENTES

L El11 de Jumo de 2013 se publicd en el Dlorzo Oficial de la Federaciéon (DOF) el ©

"DECRETO por el Gue se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
arficulos 6o, 76., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Consfitucion Politica de los Estados
Unicios Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, mediante el cual se cred
al Instituto Federal de Telecomunicaciones (Institute) como un drgano autdénomo,
con personqhdod juridica v patrimonio propio. :

. Ell4de JU|IO de 2014 se publicé en el DOF el "DECRETO por el gue se expiden la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sisterna Publico
de Radiodifusién del Fstado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion™ el cual
entrd en vigor el 13 de agosto de 2014,

0. TEl 4 de sepliembre de 2014 se publicd en el DOF el “Estatuto Organico del instituto

Federal de Telecomunicaciones”, el cual entré en vigor el 26 de septlembre de-
2014, y fue modificado mediante publicaciones en el medio de difusidn citado,™

el 17 de octubre de 2014 y el 17 de octubre de 2016,

! \.
IV, El 14 de junio de 2016 & Pleno del Instituto, mediante Acuerdo P/IFT/140616/303,
aprobd el “Acuerdo meo’ranfe el cual el Pleno del instituto aprueba vy emite la

Convocatoria y las Bases de ticitacion Puablica para concesionar el uso, -

aprovecharniento y explofacion comercial de 191 frecuencias en el segmento
de 88 a 106 MHz de la banda de frecuenciao modulada y de 66 frecuencias en el
segmentfo de 535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para la
prestacion del servicio publico de radiodifusion sonora (Licitacion No. IFT-4).”

V. El 20 de junio de 2016 se publicd en el DOF la “Convocatoria a la Licitacion
Pablica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de
191 ffecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda de frecuencia
modulada y de 66 frecuencias en el ssgmenfo de 535 g 1605 kHz de la banda de
crmplrfud modulada, para la ,oresfoc:o,n del servicio pubhco de radiodifusion
sonora (Licitacion No. IFT- 4) (Convocatoria). :

BN
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El 20 de junio de 2016 se publicaron en et Portal de Internet del Instituto las "Bases

_de licitacién Pablica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion

comercial de 191 frecuencias en el sesgmenfo de 88 a 106 MHz de o banda de
frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de 535 a'1605 kHz de
la banda de amplitud modulada, para la prestacion del serwc:o plblico de
radiodifusion sonora (Licltacion No. IFT-4)” (Bases).

Del 27 de junio al 29 de julic de 2016, durante Id'PrimerQ Etapa: Manifestacion de
Interés v Entrega de Informacion y Documentacién, de conformidad con el
numeral 5.1.1 de las Bases, se realizaron manifestaciones de inferés para
parficicar en la Licitacion No. IFT-4 por parte de 421 Inferesados, quienes
entfregaron afravés del Sistema Elec‘rromoo de Reg istro y Presentacion de Oferfas
(SERPO) la informacién solicitada. .

Del 1 al 5 de agosto de 2016, de confofmldod con el numeral 6.1.2 de las Bases,
se reclbieron a fravés del SERPO las preguntas por parte de los InTeresodos
respecTo de las Bases, sus Apéndices y Anexos.

El 26 de ogos‘ro de 2016, en cumplimiento 0} numeral 5.1.2 de las Bases, se
publicaron en el Portal de Intermet del Insfifuto las preguntas recibidas y las
respuestas correspondientes, respecto de las Bases, sus Apéndices y Anexos.

Del 29 de agosto al @ de septiembre de 2016 [os Inferesados realizaron el ingreso
de informacién y carga de documentacion, via electrénica a fravés del SERPO,
respecto de los formularios correspondientes al Apéndice A vy sus Anexos, asi
como del Apéndice E de las Bases, conforme al Manual de Procedimiento de
Registro, en los términos establecidos en el numeral 5.1.3 de las Bases.

El 7 de octubre de 2016, de conformidad con el numeral 5.1.5 de las Bases, el
Instituto formuld a través del SERPO, prevencidn a los Inferesados, respecto la

Jinformacién y documentacidon faltante o que no hubiera cumplido con los

requisitos contemplados en las Bases, el Apéndices A vy sus Anexos, asi como dl
Apéndice E. :

Del 10 al 21 de octubre de 2016, de conformidad con los numerales 5.1.3y 5.1.5
de las Bases, franscurrid el términc para que los Inferesados que fueron objeto de
prevencion por el Instituto complementaron a fravés del SERPO la informacion
y/o documentacion requerida,

El 22 de noviembre de 2016, mediante el oficio IFT/200/P/128/2016,. el Instituto
solicitd a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la emision de opinién no
vinculante respecto al posible otorgamiento de los titulos de Concesién Unica
para Uso Comercial v de Concesion del Espectro Radioeléctrico para Uso

Comercial que involucra a los Inferesados que entregaron informacidn relativa al

proceso autenticandola con su FIEL en la Licitacion No, [FT-4.
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XlV. El 21 de diciembre de 2016, se recibié en Oficialia de Partes del Instituto el oficlo
No./1.-313 de fecha 13 de diciembre de 2016, mediante el cual Ia Secretaria de
Comunlcaclones y Transportes emite  opinidn fovomble respecto de ios
Interesados que entregaron Informacion reloﬂvo al proceso autenticdndola con
su FIEL enla Licitacion No. IFT-4.

En virfud de los anfecedentes sefialados vy, y N

CONSIDERANDO

PRIMERQO. Competencia det Insfituto. be conformldod conlo dlspuesTo en Ios articuios
60., parrafo tercero y Apartado B, fraccion Ili; 27, pdrndfos cuario y sexto y 28, pdrafos
décimo primero, décimo quinfo, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la
Constitucién Poitica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion); 1, 2, 7 vy 15
fracciones VI, XVl y LXIlt de ia Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (Ley),
el Instituto es un érgano auténomo con personalidad juridica y patfrimonio propio que
tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion vy las Teleoomunicocio'hes
Ademas de ser también la autoridad en materia de ‘competencia econémica de Ios
seo’rores de radiodifusion y telecomunicaciones,
Para tal efecto, fiene a su cargo la regulacion, promocién y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacidon del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los
servicios satelitales, las redes pdblicas de telecomunicaciones-y la prestacion de los
servicios de radiodifusiébn y de felecomunicaciones, asi como del acceso a Ia
infraestructura ocTivo y pasiva y otros insumos esenciales. -

J
En ese sentido, com® drgano maximo de goblemo del InsTl’ruTo el Pleno  resulfa
competente paro emitir el presen+e Acuerdo

SEGUNDO. Marco Normative de la Licitacién No. IFT-4, Los parrafos décimo primero y

. décimo octavo del arficulo 28 de la Cons’ri’rucic’gdes’rob%eoen ala letra:

"Articulo 28, -

S G) g
El Estado) sufetandose a fas Jeyes, podrd en casos de inferés generai
concesionar la prestacion de servicios publicos o la explotacion, uso y
aprovechamiento ds bienss de dominio de la Federacion, sdivo las
excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijaran las moddlidades
y conditiones gue aseguren g eficacia de la prestacion de los servicios y
la utifizacion social de los bienes, v evitaran fendmenos de concentfracion
que confrarien el inferes publico.
(..
Las concesiones de especiro radioeléctrico seran oforgadas mediante
licitacion pablica, ‘a fin de asegurar lg mdxima concurrencia, previniendo
fendmenos_de concenfracion) que contrarien el interés _ptblico y

P
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asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; en ningtin
caso gl factor determinante para definir ol ganador de la licitacion sera
meramente econdmico. Las concesiones para uso publico y social seran
_8in fines de lucro y se oforgardn bajo el mecanismo de asignacion directa
conforme a lo previsto por la ley v en condiciones que garanticen la
fransparencia  del  procedimienfe. E  Institufo  Federal de
Telecomunicacioness llevard un regisfro pablico de concesionss. La ley
establecera un esquema efeclivo de sanciones qus senale como causal
de revocacion del fitulo de concesidn, entre otras, el incumplirmiento de
las resoluciones que hayan quedado firmes en casos de conducias
vinculadas coen practicas monopdlicas. En la revocacion de las
concesiones, el instituto dard aviso previo al Efecutivo Federal a fin de que

T esfe gjerza, en su caso, las atribuciones necesarias que garantficen la
confinuidad en la prestacion del servicio, .

De lo anterior se desprende que el Estado podrd concesionar la prestacion de los servicios
publicos de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como la explotacidon, uso vy
aprovechamiento de bienes de dominic de la Federacion, para lo cual deberd asegurar
la maxima concurrenciay evitar gue se generen fenémenos de concentracion contrarios
al inferés plblico. Asimismo, fratdndose de concesiones de‘espectro radioeléctrico, &stas
serdan otorgadas mediante licitacién pUblica, excepto las concesiones para uso pubiico.
y socidl, las cudles se otorgardn por asignacion directq, sujeto a disponibilidad.

Por su parte, el arficulo 54 de la Ley establece que la administracion del espectro
. radioeléctrico y los recursos crbitales se ejercerd por el Instifuto en el actuar de sus
funciones segln lo dispuesto por la Constitucion, en la Ley, en los tratados y acuerdos
internacionales firmados por México y, en lo apiicable, siguiendo las recomendaciones
de la Union Internacional de Telecomunicaciones y ofros organismos internacionales,

La administracién det espectro radicelécirico comprende la elaboracion y aprobacién
de planes y programas de su use, el establecimiente de las condiciones para Ja
agfribucion de una banda de frecuencias, el oforgamiento de las concesicnes, |la
supervision de las emisiones radiceléctricas y la aplicacién del régimen de sanciones, sin
menoscalbe de las atribuciones gue corresponden al Ejecutivo Federal.

En ese sentido, el articulo 15, fraccidn Vil de la Lé:y establece:

"Arficulo 15. Para el gjercicio de sus afribuciones corresponde al Instituto:’
(.. '

VIl Levar a cabo los procesos de licitacian y asignacion de bandas de
frecuencias dal espectro radioeléctrico en - materia de
telecomunicaciones vy radiodifusion, v de recursos orbifales con
sus bandas de frecuencias asociadas;”

Aunado a I anterior, los articulos 78, fraccionss | y I, y 79 de la Ley disponen:
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““Arficulo 78, Las  concesiones para el _uso, aprovechamiento o —.

explotacion del espectro radioeléclrico para uso comercial o privado, en
este Ulfimo caso para los propdsitos previstos en el articulo 76, fraccion i,
inciso @), se oforgarGn Unicamente a fravés de un procedimiento de.

licifacion pablica previo pago de una confraprestacion, para lo cual; se
deberan tbservar los criterios previstos en los arficulos éo., 70.. .28 v 134
dea Constitucion y o establecido en la Seccién VIt del Capitulo il del
presente Titulo, asi como los siguientes:

I

il

Para el oforgamiento de concesiones en materia. de
telecomunicaciones, el Instituto podrd fomar en cuem‘o entre ofros,
los siguientes facfores:
Q) Lo propuesta economica;
b) La coberiura, calldad e innovacion;
) E favorecimiento de menores precios en los servicios al usuario
final; .
d) La prevencion de fendmenos de concenfracion que confrarien
el inferés publico;
e) La posible entrada de nuevos compelidores al mercado; y
) La consistencia con el programa de concesionamiento,

.

Para el otorgamiento de concesiones en materia de radiodifusion, el
Instiftufc_fomard en cusnia Jos incisos ). b) d) e) vy 1§
Adicionalmente, se debera considerar que ef proyecto de
programoc:on seq consistenfe con los fines para los que se solicifa la

concesion,” que promueva e incluya la difusion de contenidos : I
nacionales, regionales y locc:les y cumpla con las disposiciones
aplicables.

(”')n ‘ S

“Arficulo 79. Parg llevar a cabo ef procedimiento de licitacion publica ol

que se refiere el articulo anteror, el instituto publicard en su pAagina de--

infernet y en el Diario Oficial de la Federacion la convocatoria respectiva,

Las bases de licitacion pablica incluiran como minimo:
1. Los requisifos que deberan cumplir los inferesados para participar en la
licitacién, enfre los que se incluiran:

a) los programas vy compromisos de inversion,  calidad, de

coberfura geografica, poblacional o social, de conectividad en
" sitios publicos y de contribucién a la coberfura universal que, en su

caso, defermine el Instifuto, para lo cual considerard las

propuestas que formule anualmente la Secrefona conforme a Jos

planes y programas respeciivos;

b) Las especificaciones fécnicas de los proyecfos, 1

c) Ef proyecfo de produccion y programacion, en el caso._de

radiodifusion;

Il & modelo de fitulo de concesion
lll. El valor minimo de referencia v los demdas criferios para seleccionar al™
ganador, la capacidad tecnica y la ponderacion de los mismos;
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IV. Las bandas de frecuencias objeto de concesion, su modalidad de uso
y zonas geogrdficas en que podran ser Ufllizadas, v la potencia en el caso ™~
de radiodifusién. En su caso, la posibilidad de que el Instituto autorice el
uso secundario de ia banda de frecusncia en cueshon en términes de la
presente Ley,
V. los critorios que c'seguren competfencia’ efechvo Yy prevengan
fendmenos de concenfracion que conftrarien el inferés pablico;

VI La obligacion de los conces:ononos de presentfar garantia de
seriedad,
VL La wgencra de la concesian, y
VIll. En ningdn caso el factor determinante serd meramesnie econémico,
sin menoscabo de lo establecido en esta ley en maferia de
contraprestacionss.”

El articulo 78 de la Ley establece que las concesiones de especiro radioeléctrico deben
regirse bajo los criterios contenidos en los arficulos 6o., 70., 28 y 134 de la Constitucion,
relativos @' que los licitaciones deben ser iddneas para asegurar que las bases,
procedimientos, reglas, requisifos y demds elementos acrediten la economiq, eficacia,
eficiencig, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones def Estado.
Dicho criteric ha sido igualmente consagrado por el Plenc de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la jurisprudencia P./J. 72/2007, Novena Epoca, fomo XXV,
diciembre de 2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion v su Gacetq,
visible en la pagina 986 y con numero de registro 170758, que establece:

"ESPECTRO RADIOELECTRICO. A LAS CONCESIONES RELATIVAS SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 134 DF LA
CONSTITUCION POLMCA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS,
CONJUNTAMENTE CON LOS ESTABLECIDOS EN LOS NUMERALES QUE
CONFORMAN EL CAFITULO ECONOMICO DE ESTA, Y PREFERENTEMENTE
LOS RELATIVOS A LOS DERECHQOS FUNDAMENTALES DE L OS GOBERNADQS. -
El citado precepto profege, como valor fundamental el manegjo de los
rocursos econdmicos de la Federacion, que si bien, en principic, son .
aquellcs ingresos publicos © medios financieros que-se asignan via
presupuesto para las confrataciones de obras publicas y servicios, o bien,
para las adquisiciones, arrendamientos y servicios, bajo los principios de
eficiencia, eficacia, honradez vy licitacién pablica y abierta, a fin de
asegurar al Estado las msjores condiciones, fambien comprenden las
engjenaciones de fodeo tipo de bienes bajo los mismos principios y fines.
Ahora bien, enfendidos los recursos economicos como bienes del
dominio de la nacion susceptibles de enfregarse a cambio de un precio,
el espectro radioeléctrico, por ser un bien de esa naturaleza gue se
otorga en concesion a cambio de una confraprestacion econémica,
debe considerarse tarnbién como recurso econdmico en su amplia
acepcidn, al gue son aplicables los principios contenidos en el articulo
134 de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos respecto .
del género enajenaciones, conjuntamente con los esfablecidos en fos
articulos 25, 26, 27 y 28 que conforman el capitulo econdmico de la Ley
. Fundamental. Ademds, foda vez que Ja radicdifusion constituye una
actividad de inferés plblicd gue cumple una funcién social de relevancia
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trascendental para la nacion, porque los medios de comunicacion son -
un instrumento-para hacer efectivos los derechos fundamenfales de los
gobernados, los principios del indicado articulo 134 deben relacionarse
tambien, y preferenfemenfe coh fodas las d:spos:c;ones que consagran
esos derechos fundamentaies:”

. Enesa ’resi’furc, el Pleﬂb del Instituto aprobd y emitié la Convocatoria y las Bases, enlos

términos descritos en.el Antecedente IV del presente Acuerdo, para concesionar el usc,
aprovechamientoy explotacion comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a
106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de
535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para la prestacion del servicio
publico de radicdifusicn sonocra. -

TERCERO.  Lcitacion No. IFT-4. El numeral 4 de ias Baisés prevé dentro del Colendorlo
de Achwdodes fas eTopcls siguientes: !

e Primera Eiopa: Mcnlfes’rocmn de in’rerés, y Entrega de Informacion “y
3 Documentacion, ' '
® ‘Segunda Etapa; Evaluacion, Dictaminacion y. Emision de Constancias de
- Participacion.
e Tercera Etapa: Sesion de Practicay Procedimiento de Presentacion de las Ofertas,
Y
e Cuarta Efapa: Emision de Acta de Fallo, Pago de Contraprestacion vy
. Otorgamiento de Titulos de Concesion.

™ \N“\IHHO!EDEP/\[ DE -

IONER

Conforme G{ Calendario de Acﬂvid-ades de la Licitacion No, IFT-4, el 21 de octubre de ™

2016 coricluy®d fa dlitima accion prevista para la Primera Etapa *Manifestacion de Inferés,

Enfrega de Informacion y Documentacion”, con la enfrega, én su cdso; de la
informacién y/o documentacion faltante o deficiente por parte de los Interesados,
corespondiente al Apéndice A y sus Anexos y el Apéndice E de las Bases, requerida por
el Instituto por medio del SERPO a los Interesados, de conformidad con €l numeral 5.1.5
de las Bases, '

La publicacion en el Portal de Intermiet del Instituto del calendario con las fechas

correspondientes para la entrega de las Constancias de Partficipacion es la. primera
accion prevista en‘el Calendario de Actividades para la Segunda Efapa, denominada
"Evaluacion, Dictaminacion y Emision de Constancias de Parficipacion”,

Ahora bien, en términos del numeral 5.1.6 de Icis Bases, una vez que &l Instituto hubiere

‘analizado la documentacion presentada por los Interesados con motivo de la

prevencidon efectuada, en caso de que alguno de los Interesados ne cumpla con
alguno de los requisitos especificados en el Apéndice Ay sus ANexos y el ApéndiceE de
las Bases, el Instituto estard impedide para entregarle la Constancia de Participacion
respectiva, y hard de su conocimiento por medio del SERPO y de manera formal, las
causas por las cuales no Cumpllo conforme a las fechas esfablecidas en eI Cdlendario
de ACTIV dades

.
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Por otra parte, en términos de las “RESPUESTAS A [AS PREGUNTAS RECIBIDAS EN
RELACION A LAS BASES DE LA LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO,
APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN EL
SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE FRECUENCIA MODULADA Y DE 66
FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605 kHz DE LA BANDA DE AMPLITUD
MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE RADIODIFUSION SONORA
(LICITACION-No. IFT-4)", en especificd en la respuesta a ias preguntos ndmeros 60, 72, 79

“y 135, misma que forma parte de las Bases, sus Apéndices y Anexos, de conformidad

con el cuarto parrafo del numeral 5.1.2 de las proplas Bases, se senald lo siguiente:

"5.1.2. En caso de que falte alguno de los documentos o por la
presentacion deficiente de la informacion correspondiente a los
Apéndices A y E y Anexos de las Bases, el Instituto emitira la. prevencion
respectiva el 7 de octubre de 2016, misma que podrd ser subsanada por
jos Participantes en el periodo comprendido del 10 al 21 de octubre de
2016; de no subsanarse adecuadamente, el Instifuto estard impedido
para enfregarle la Constancia de Participacion respectiva, y hara de su
conocimiento por medio del SERPO y de manera formal, Ias causas por .
fas cuales no cumplic”, '

En este supuesto, el Instituto se encontrard impedido para entregarles la Constancia de
Participacion alosinteresados gue no hayan subsanade adecuadamente la prevencion
respectiva del 7 de octubre de 2016, motive por el cual no podrdn adquirr la calidad de
participantes ni continuar erla licitacion pablica gue nos ocupa,

CUARTO. Andlisis de cumplimiento de los elementos contenidos en las Bases, sus
Apéndices y Anexos. El numeral 5.1 de las Bases denominado “Primera Efapa:

Manifestacion de Interés y Entrega de Informacion y Documentacion”, especificamente,

fos numerales 5.1.3, primer pdarrafo, £.1.4, 5.1.5y 5.1.6 de las Bases, disponen lo siguiente:

"5.1.3. Enfrega al Instifuto de in_fbnnacién via electrénica de los
Apéndices A y E y sus Anexos. '

La enfrega de informacion correspondiente a esta efapa por parte de los
Inferesados serd a fraves del SERPO. Consistird en el ingraso de foda la
informacion y carga de documentacion via electronica de los formularios
correspondientes a los Apéndices A y £ y sus Anexos de las Bases,,
conforme ol Manual del Procedimiento de Regisiro, debidamente
rubricados y firmados por el Inferesado o su Representante Legal. Los
Interesados autentificaran la informacion y documentacion presenfada
utilizando su FIEL., ' .

()

“5.1.4. Revision de los elementos contenidos en fos Apéndices y Anexos.
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El Instituto revisard v analizard los documentos enfregados en forrmato
digital por los interesados indicados en’los Apéndices A y E y Anexos,
incluidos la fotalidad de requisitos administrativos, fecnrcos ﬁnanc:eros
juridicos y en mcﬁena de competencia economica.”

"5.1.5. En su caso, formulacron de prevencion por parfe del Inshfufo anfe
Informacion faltante o deficlente.

El Instituto podra prevenir al Interasado via elecirénica a través def SERPO,
con posterioridad a la presentacion de la documentacion, en caso de la
falta de alguno de los documentos a por la presentacicmrdeficiente de la
informacion correspondiente a los Apéndices A v £ y Anexos, mismaos que
fueron ingresados en el SERPO, a efecto de que dichas deficiencias sean
subsanadas a fraves del mismo. Los Inferesados autenfificaran la
informacion y documentacion presentada utilizando su FIEL.

Lo anterior se llevard a cabo en las fechas esftablecldas en el Calendario
de Actividades.” -

"5.1.6. Determinacion del Insfituto respecto del andlisis de cumplimiento
de los elementos confenidos en los Apéndices y Anexos.

Una vez que el Instifufo haya-analizado la documentacion presentada
paor los Interesados con motivo de la prevencidn efectuada, en caso de
que alguno de los inferesados no_cumpla con: alguno de los requisitos
aspecificados en los Apéndices A y E y sus Anexos de las presentes Bases,
el Instifufo estard impedido para entregarfe la  Consftanciao de
~Participacion respectiva, y hard de su conocimiento por medio del SERPO
y de'manera formal, las causas por las cuales no cumplié, conforme a ias ;
fechas establecidas en el Calendario de Actividades.

Lo onfenor no Jmpondro al Instituto obligacion algung de reembolsar a
los Interesados los gastos en los que hayan incurrido a causa de participar
k en la Licifacion.”

Los numerates -franscritos  establecen gue el Interesado entregue la mformcolon
correspondiente durante la Primera Efapa de la Licitacion No, IFT-4 a fravés del ingreso
de todda la informacidén y carga de documentacion via electrénica de los formutarios
correspondientes al Apéndice A .y sus Anexos, asi como el Apéndice E de las Bases,
conforme al Manual del Procedimienfo de Registro. De igual forma, gue realicen la
entrega de informacion v carga de documentacion, respecto de la prevencion que, en
su caso; haya formulado el Instituto, En ambas circunstancias, se prevé la obligacion de
los interesados de autentificar la informacidn y documentacion presentada utilizando la
firma electréonica avanzada del Servicico de- Administracion Tributaria, actualmente

. fambklén denominada como e-firma (FIEL).

.

Por su parte, el numeral 4 de las Bases, denominado “Calendario de Actividades de la
ticitacién”, establece que, dentro de la Segunda Etapa relativa a Ja Evaluacion,
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Dictaminacion y Emision de Constancias de Participacion, la notificacion a los
Inferesados de las Constancias de Participacion o las causas por las que no se obtuvo se
& realizard del 23 al 27 de enero de 2017. :

Los requisitos que debian cumplir los Interesados, previstos en el Apéndice A y sus Anexos
y el Apéndice E de las Bases, consisten en: :

Q) Abéndice Ay sus Anexos. El citado apéndice prevé lo subsecuente: .
"Apéndice A. Formulan'o de Requisitos
El presente Apéndice forma parte de las Bases y tiene como finalidad
establecer los requisitos que deberén presentfar los Interesados para

acreditar su capacidad administrativa, legal financiera y fécnica.

Los Inferesados deberan acreditar su capacidad administrafiva, legal/
financiera y técnica, conforme a lo siguiente!

1. Requisitos generaies.

Anexo 1. Informacién general del inferesado (persona fisica).

Anexo 2. Informacion general del Inferesado (persona morol)
» Anexo 3. Carfa ds confidencialidad.
» Anexo 4. Formato de deciaracion bajo protesta de decir vero‘od de
no incurrir en actos que confravengan las disposiciones establecidas en
las fraccionss IV vy V del arficulo 53 de la Ley Federal de Competencia
Econdmica. - ,‘
»  Anexc 4a. Formato de declaracion bajo protesta de decir verdad de
no incurrr en actos que confravengan las disposiciones establecidas en
la-Ley Federal Anficomupcion en Contrataciones Publicas.
e Anexo 5. Manifestacion de inferés y, de conocer y aceptar ia
normatividad aplicable, los requisitos v condiciones establecidos en Io's
Bases, sus Apéndices y Anexos.
« Anexo 5a. Fornato de acepfacion de uso de medios de
comunicacion elecfronica. :
» Anexo 6. Garantia de Serledad acreditada mediante Corfcr de
Crédito Stand-by.
« Anexo 7. Declaracién sobre procedencia de recursos.
e Anexo 8. Estructura acclonaria de las personas morales y socredodes
adjudicatarias de las concesiones.
« Anexo 9. Descripcion de la estructura de programacion asociada a
cada una de las Frecuencias correspondientes a los Lofes por los que se
desee participar, :
s  Anexo 10. Capacidad administrativa del Interesado.
« Anexo 11, Capacidad financiera def Inferesado.

_= Anexo 12. Declaracion en materia de inversion exfranjera.
» Anexo 13. Carfa Compromiso en caso de pretender pon‘rc;pcxr enla
Licitacién, a fravés de un Consorcio.
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e Anexo 14, Declaracion de conformidad de pago del Componsente
Econdmico de la Oferta realizada en el Procedimiento de Presentacion
de Oferfas.

e Anexo 15, Capacidad técnica del Inferesado. .

e Anexo 16. Documentacion Confidencial.

e«  Anexo 17. Declaracion de disponibilidad de operar una esfacion en
forrnato hibrido (sefal analégica y digifal), con base en el estandar IBOC.
(Este Anexo dnicamenle serd necesario Trofondose del Concurso de los
Lotes en Ja Banda FM).

» Anexo 18 Auforizacién de personas para enfregar y/o recibir
documentacion y nofificaciones en el presentfe proceso de Licitacion.

= Anexo 19 Declaracion de no haber sido sentenciado por delito(s)
pafrimonial(es).

1.1 Capacidad !egaf.’}
La capacidad legal del Interesado se gereditard con o siguiente:

a) Para personas fisicas. El Inferesado " deberd acreditar ser de
nacionalidad mexicana mediante original o copia certificada de alguno
de los siguiente$ documentos expedidos por autoridades mexicands:
acta de nacimiento, cerlificado de nacionalidad-mexicana, carta de
naturalizacion, pasaporfe vigenfe, cédula de identfidad cludadana,
credencial para votar o cartilla liberada del Servicio Mifltar Nacional.,

Lo anterior, de conformidad con el Anexo 1, denommado !nformacrén

general del Inferssado (persona fiSn‘CCJ)
b) Para personas morales.
. Nacionalidad. El interesado deberd acredifar ser de nacionalidad

rmexicana mediante festimonio o copia certificqda del insfrumento
otorgado ante fedatario pablico en el que conste tal circunstoneia en ef

acta constitutiva y/o compulsa de estatutos socidles vigentes. En el caso-

de redlizar la oacreditacion medianfe acta consfitutiva y/o  sus
rodificaciones, éstos deberan estar inscritos en el Registro Publico de
Comercio. 8i no se cuenta con dicha inscripcion por la reclente creacion
de ia sociedad, ésfa- deberd acompanarse de la carfa de fedafario
publico en que se haga constar que la inscripcion estd' en framite,
debiendo informar al Instifuto los datos del registro,

ii. Inversion Extranjera. £En caso de que hubiera parficipadion de inversién - -
exfranjera en la sociedad, su escritura constifutivg o esfatufos deberan
" senalar la partficipacion en mvers.'on exfranfera con que cuenfa.

ii. Objeto. Que danifro def objete de la sociedad se encuen.’rre el prestar,
al menos, sl servicio ,oubhco de radiocdifusion,

iv. Duracién. Que Ic': duracion de la- socledad comprenda cuando menos
el plazo maximo previsto en ia Ley para el otorgomrenfo de la concesion
que corres,oono‘a
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Lo antferior, de acuerdo. con el Anexo 2. '!nforﬁacién general del -
Inferesado (persona moral)’,

1.2. Capacidad administrativa.
El Inferesado deberd acreditar que cuenta® con la capacidad

" administrafiva para la prestacion de los servicios de radiodifusion, de

acuerdo con el Anexo 10. ‘Capacidad administrativa del interesado’”.

1.3. Capacidad financiera.

El Interesado deberd presentar .los documentos que acredifen su
capacidad financiera para la implementacion vy desarrollo del proyecio,
lo cual podra redlizar con capital proplo o, en su caso, con deuda
previamente contraida o futura, en términos del Anexo 11 del presente
Apéndice.

1.4. Capacidad técnica.
El Inferesado deberd acreditar con los documentfos conducentes que
dispone o puede disponer de la capacidad técnica para realizar las

- Instalacionss necesarias, asi como para la prestacion del servicio publico

de radiodifusion sonora. Eflo se acreditard a traves de la presentacion de:
a) una descripcion de Jos servicios y actividades en materia de
radiodifusién en ios que el Interesado; sus accionistas o pefsonas que le
proporcionaran  asistencia  fécnica hayan parficipado  directa o
indirectamente; b) presentacion de las cofizaciones en las gque .sé
desglosen los costos fotales requeridos (recursos materiales y humanos)

~para la instalacion, implementacion vy puesta en operacién de una

Estacion; ¢) explicacion de las especificaciones técnicas de su proyecto;
d) explicacion de su programa-de desarrollo fecnoldgico, &) explicacion
de su programa y compromisos de calidad relativos al proyecio;.asi como
) explicacion de su programa y compromisos de cobertura social,
poblacional o geogrdfica relativos al proyecio,

Lo anferior, de acuerdo con el Anexo 15, ‘Capacidad técnica del
Inferesado”.”

b) Apéndice E. El citado apéndice sefiala lo siguiente:;

"Apéndice E. Formulario de Compefencia.

Como se senala en el numeral 5.1.7 de las "Bases de Licifacion Pablica
para Concesionar el Uso, Aprovechamiento vy Explofacion Comercial de
191 Frecuencias en el Segmenfo de 88 a 106 MHz de la Banda de
Frecuencia Modulada y de 66 Frecuencias en el Segmento de 536 a 1606
kHz en la Banda de Amplifud Modulada, para la Prestacion del Servicio
Fablico de Radiodifusion Sonora (Licifacion No. IFT- 4" (Bases) los
Intferasados seran evaluados en materia de competencia econdmica.
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La informacién ¥ la documentacién solicitada en este Apéndice tienen &l
objetivo de identificar a los agentes econdmicos, bgjo su dimension de
Grupo de Inferés Econdmico (GIE), al que perfenece el Inferesado a ser
evaluado, asi como a ofros Agenfes Econdmicos con vinculos de fipo
comercial, organizativo, econdmico o juridico con ese GIE. También fiene
como.ohjéfivo evaluar los posibles efectos de la-parficipdcion de los
Interesados y personas relacionadas en las Iocalidades involucradas en

— - la Licitacion No. IFT-4 en los servicios de radio abierta comercial (en las
‘bandas FM o AM, seg(m el concurso que corresponda).

~-La informacién y documentacion deberd ser presentada en flempo y
N - forma por el Inferesado en las fechas astablecidas en el Calendario de
o Actividades de la Licitacidn.

La enfrega de los documentos e informacion solicitada no incrementa las
" barreras a la entrada para parficipar en la Licitacion No. IFT-4 debido a
. que es informacion estrictamente necesaria para el andlisis en materia
' de competencia realizado por el Instituto, ademds de ser informacion
con la qua cuentan los agentes econdmicos Interesados.

Lo anterior, con el objefivo de cumplir con las medidas protectoras y
promotoras en materia de compefencia economica incorporadas en las
Bases, ’ 7

_ El instituto emife este Apéndice de conformidad con lo dispuesto en los

N articulos 0., pdrrafo tercero y apartado B, fraccidn I, 27, pdrrafos cuarto
y sexto, y 28, parrafos décimo primero, décimo quinfo, décimo sexto,
décimo séptimo y décimo octavo de la Constitucion : Polffica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 54, 78, fraccion ll, y 79, fraccion V de lo
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; 1, 4, fraccién V,
inciso vi, 46, y 50, fracciones Vi y Xlll, del Estatuto Organico del Institufo

Federal de Tefecomunfcacrones . ! B

Los Interesados en participar en la licitacion No. IFT-4 deberdn presenfar
la informacion y lo documentfacion requerida en esfe Apéndice
atendiendo lo siguiente!

JEn ese sentido, para determinar si los Interesados deben ser acreedores a und

Constancia de Participacién, el Instituto debe evaluar si los Interesados cumplieron con
los requisitos establecidos en las Bases. Al respec‘ro, el numeral 3.1.2 de las Bases
esTobIece ~

"3.1.2. Los Interesadios, Participantes y Parficipantes s Ganadores quedardan
sufetos ‘a la Constifucion,. a los fratados infernacionales suscritos por el
Estado Mexicano, asi como a las leyes, regldmenfos normas oficiales
mexicanas, acuerdos interinstitucionales y diSpos;c;ones fécnicas vy
administrativas aplicables.
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Para la deferminacion de los Inferesados que podran adqguirir el caracter
de Parficipantes en la Licifacion, el Instifuto evaluard ef cumplimiento de
las capacidades administrafiva, fécnicay-juridica y- financiera de los
Inferesados, asi como los demads requisifos establecidos en el Apendice A
y sus Anexos, y el Apéndice E, conforme a los elemenios incorporados en
fos Dictamenes Técnico, Juridico y de Competencia Econdmica.”

Es importante senalar gue el numeral 1, fraccldn XXI de las Bases establece lo siguiente:

* 1. Definiciones:

(..:)

XXi, Dictamenes Técnico; Jurdico y de Competencia Econdmica:
Documentos que elagboran las unidades del Instifuto, con base en la
normatividad aplicable, que incorporaran los elermentos que permitan al
Pleno del Instituto idenfificar si los Inferesados acreditan su capacidad
administrativa, jurdica, financiera y técnica, asi como sl el Agente
Economico Interesado, bagjo su_. dimension de Grupo de Inferés
Econdmico, vy considerando a los Agentes Econdmicos gon vinculos de
tino comercial, organizafive, -econdmico o-juridico, cumple con los
criferios para prevenir fendémenos de concentracion o propiedad cruzada
contrarios al interés pablico, o acaparamiento, de conformidad conla Ley
y la LFCE u ofras practicas anficompefifivas previstas en dichos,
ordenamientos. N '

()"

En este contexto, para tener elementos gue le permitan identificar si el Interesado
acreditd la-capacidad administrativa, juridica, financiera y técnica, &l Pleno delinstituto
considera el Dictamen Técnico-Juridico y el escrifo en” materia de Competencia
Econdmica, elaborados por la Unidad de Espectro Radioeléctrico en conjunto con I
Unidad de Asuntos Juridicos y por la Unidad de Competencia Econdmica del Instifuto,
de los cuales se desprende gue el Interesado NO CUMPLE con los requisitos esfablecidos
en las Bases, sus Apéndices y AneXos, por lo que se estima procedente no oforgar la
Constancia de Participacion correspondiente. '

Dei Dictamen Técnico-Juridico del Interesado citado of rubro, mismc gue se anexa al
presente Acuerdo, se desprende en la parfe conducente o siguiente:

Anexo b
Garantia de Seriedad No entregd lo Se notifics via No entregd lo .
acreditada mediante establecido en el SERPO establecido en el No Cumple
Carta de Crédito Stand- Anexo 6 Anexo 6
by !
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Por lo que hace ala garaniia de seriedad, los documentes presernitados por el Interesado
No se apegan d lo establecido en el Anexo 6 del Apéndice A de las Bases, foda vez que
no corresponden a Cartas de Crédito Stand-by expedidas por una institucion de.crédito
de bancamdltiple a favor de laTesoreria de la Federacion, tal comoe lo sefiala el numeral
8.3 de las Bases, gue dispone: '

"8.3. Los Inferesados tendran la obligacién de presentfar, en esiricto
apegaoal formato establecido para tales efectos, la Garantia de Seriedad
mediante una carta de crédito stana- by a favor de la Tesorerfa de la
Federacion, /
Esta deberd ser expedfdo por_una institucion de credito nacional, o
- extranjera _debidamente confirmada _por una institucién_de crédito
auforizada para operar legalmente en el pgis, en apege al Anexo 6 del
Apéndice A de las presentes Bases.”

o
Asimismo, cabe desidicar que el Inferesado presentd escrito por el cual manifestd: “a
Cartaoriginal se encuentra en poder del Interesado y serdn enfregodos fisicamente ala

autoridad en caso de ser un participante”.

,/

'Sobre-este punto, el numeral 8.4 de las Bases establece: -

"84 Llos Inferesados deberan ingresar al SERPO para presentar 'las
Garantias de Seriedad correspondientes a los Lotes en los cuales
manifiesten interés en parficipar, de acuerdo al Calenaario de
Actividades,

Para cada tote seleccionado, e/ Inferesado deberd cargar en el SERPO
- una copia digital de la carta de crédito stana-by, de conformidad con lo
esfablecido en el numeral 5.3.1 de las Bases.

Con independehcio de lo anterior, la carta def_g:r_éé'ﬁfo sfand-by deberd -
ser enfregada fisicamente en orginal, conforme al Calendario de .7
Acffvrdades en el Domicilio del Instifuto. ’

La Garantia de Seriedad a enfregar al Instituto serd individual por Lote, es

decir, sl el-interesado desea participar en el Procedimiento de

" Presenfacion de Ofertas por 3 (fres) Lotes, enfonces fendrd que hacer la
) presenfacion de una carfa de crédifo stand-by, por cada uno'ds ellos.”

En este sentido, el Interesado tenia la obligacion de cargar via SERPO;en las fechas
establecidas en el Calendario de Actividades, esto es del 29 de agosto al 9 de
septiembre de 2016 o en su caso del 10 al 21 de octubre de 2016, la Carta de Crédito
Stand-by, expedida por una Institucion de crédito nacional o extranjera debidamente
confirmada por una Institucién de crédito autorizada para operar legalmente en el pais
en apego al Anexo 6 del Apéndice A de las Bases, o
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Del mismo modo, las Bases no establecen posibllidad de prérroga en la presentacion de
“garantias de seriedad, ni de ninguna ofra documentacidn o informacion, toda vez que
éstas Unicamente son entregadas via SERPO, de acuerdo al Calendario de Actividades,
establecido en el numeral 4 de las Bases.

De/lo antetior, se desprende ‘E:{ue el interesado NO CUMPLE con la presentacién de '

informacidén y documentacion, toda vez gue no se apega a lo establecido en el Anexo
6 del Apéndice A de las Bases, dado que no presentd Jas Cartas de Crédito Stand-by,
por lo que se estima improcedente otforgar la Constancia de Parficipacion
correspondiente al no cumplir con los requisitos establecidos en las Bases, sus Apéndices
vy Anexos. : :

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 6o. pdrrafo tercero vy Apartado B,
fracclon I, 27, parrafos cuarto v sexto, 28, parrafos décimo primero, décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo y 134 de la Constitucion Politica de los
Esfados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15, fracciones Vi, XVIil y LXIlI, 17, fraccion XV, 54, 78,
fraccion lty 79 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 5 primer parrafo
de la Ley Federal de Competencia Econdmica, y 1, 4, fraccidon |, 6, fraccion |, 27, 29,
fracciones Ly IV, 46, 80, fraccidn VI, 52 y 54, fraccicnes Vi y XIV del Estatuto Orgdanico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, vy numerales 1, 4, 3.2, 5.1.3, 5.1.4, 5.1.5, 5.1.6,
51.7, 52 52.1, 522y 16.4 de las Bases de Licitacion Pdblica para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacion.comercial de 191 frecuencias-en &l segmento de 88 a
106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento: de
535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para a prestacion del servicio
plublico de radiodifusion sonorg (Licitacion No. IFT -4y, el Pleno del Instifuto Federal de
Telecomunicaciones emite el siguiente;

ACUERDO

PRIMERO. Se niega el oforgamiento de la Constancia de Participacion al Inferesado con
‘numero de Folio Unico 8-120154,

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeiéctrico para gue en &rminos del
numeral 5.1.6 de las Bases, haga del conocimiento del Interesado con ndmero de Folio
Unico SI-120154 las causas por las cuales no cumplid con los requisitos previstos en las
Bases, sus Apéndices y Anexos. Para tal efecto notifiquese el presente Acuerdo a fravés
del SERPO, asi como el Dictamen Técnico-Juridico y escrito elaborado en materia de
Competencia Econémica.
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TERCERO. Se hace del conocimiento del Inferesado, que el presente Acuerde constituye
un acto administrativo definitivo y por o fante, de-conformidad con lo dispuesto en los
ariiculos 28 parrafo vigésimo fraccion Vil de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 312 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, podrd ser
impugnado mediante juicio de amparo indirecto ante los juzgados de distrito
especializados en materia de competencia econdmica, radiodifusion vy
telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad-de México v jurisdiccién territorial en
toda la Replblica, dentro del plazo de quince dias hdbiles contados a partir de que surta
efectos la notificacién del presente Acuerdo, en términos del articulo 17 parrafo primero
de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos,

' Adnanc: Sof' fa LCtbCIrdIn] !nzuhza

Comisionada
/
W / 1, %ﬂ%
Maria Elena Es‘rviHb Flores N Marlo Gerrffén Fromow chgel
Comisionada Comisionado

Adolfo Cuevds Teja - Jovieﬁ]uc’:rez Moijica
Comistonado ' Comisionado

Fl presente Acuerdd fue aprobado por el Pieno del instituto Federal de Telecomunicaciones en su | Sesién Extroordinaria celebrada el 13

de enero de 2017, por unanimidad de votos de ios Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Ernesto Estrada Gonzélez, Addana
Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estaville Flores, Mario Germén Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja v Javier Judrez Majica; con
fundemento en Inos parafos vigasimo, fracciones |y il y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asf como en los articuios 1, 7, 8 y 12 del Estatuto ™
Orgdnico del Instituro Federal de Telecomunlcaciones, mediante Acuerdo P/IFT/EXT/130117/110.

17 de 17 %



