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TELEL OMUNICACIONES

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES RESUELVE NO OTORGAR LA CONSTANCIA DE PARTICIPACION AL
INTERESADO IDENTIFICADO CON NUMERO DE FOLIO UNICO $1-533013, DENTRO DE LA
LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION
COMERCIALDE 191 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTOIDE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE
FRECUENCIA MODULADA Y DE 66 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605 kHz DE
LA BANDA DE AMPLITUD MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
RADIODIFUSION SONORA (LICITACION No. IFT-4).

ANTECEDENTES

. EI'11 de junio de 2013 se publicé en el Diarlo Oficial de lo Federacion (DOF) el

"DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los

articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de felecomunicaciones”, mediante el cual se cred

al Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) como un érgano autdénome,
con personolldod juridica y patrimionio propio. :

Il.  El 14 de juiio de 2014 se publicd en el DOF el "DECRETO por el que se expiden Ia
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radicdifusion, y la Ley del Sistema Publico
de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en mdteria de félecomumcac;ones y radiodifusion”, el cudl
‘entrd en vigor el 13 de agosfo de 2014. . :

ll.  El4de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el " Estatufo Organico del institufo
Federal de Telecomunicaciones”, el cual entrd en vigor el 26 de septiembre de
2014, y fue modificado mediante publicaciones en el medio de difusidon ciiado,

-

el 17 de octubre de 2014 y el 17 de octubre de 2016. . | '

IV. . El 14 de junio de 2016 el Pleno del Instituto, mediante Acuerdo P/IFT/140616/303,

aprokd el "Acuerdo mediante el cual el Pleno del Institufo aprueba y emife la

Convocatoria v ias Bases de -Licitacion Publica para concesionar el uso,
aprovechamiento v explotacién comercial de 191 frecuencias en el segmento
de 88 a 106 MHz de la banda de frecuencia moduloda y de 66 frecuencias en el
“segmento de 535 g 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para la

' prestacicn del servicio publico de radiodifusion sonora (Licitacidn No. IF7-4).”
V. El 20 de junio de 2016 se publicd en el DOF Ia “Convoeatoria a la Licitacion
Publica para concesionar el usc, aprovechamiento y explofacion comercial de
- 191 frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda de frecuencia
modulada y de 66 frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz de la banda de

amplitud modulada, para la prestacion del servicio pablico de radiodifusion :

sonora (Licitacion No./fFT—d) “(Convocatoria).

“-
iy
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El 20 de junio de 2016 se publicaron en el Portal de Internet del Instituto las ' Bases
de Licitacion Pablica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion
comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda de
frecuencia-modulada y de 66 frecuencias en el ssgmento de 535 a 1605 kHz de
la banda de amplitud modulada, para la prestacicon del servrcro publico de

rocﬂodtfus;on sonora (Licitacion No. IFT-4)” (Bases).

Del 2‘7 de junio al 22 de julio de 2016, durante la Primera Etapa: Manifestacion de

Interés y Enfrega de Informacion y Documentacion, de conformidad con el
numeral 5.1.1 de lkas Bases, se realizaron manifestaciones de inferes para
oarticipar en la Licitacion No. FT-4 por parte de 421 Interesados, quienes
entregaron através del Sistema Electronico de Registro y Presentacion de Ofertas:
(SERPO) la informacion solicitada.

Del 1 al 5 de agosto de 2016, de conformidad con el numeral 5.1.2 de Ias Bases,
se recibieron a fravés del SERPO las preguntas por par’re de los Interesados,
respecto de Ios Bases, sus Apendlces Y /—\nexos

El 26 de ogosTo de 2016, en cumpllmlenTo al numeral 5.1.2 de las Bases, se
publicaren en el Porial de Internet del Instifuto las preguntas recibidas vy las
respuestas correspondientes, respecto de las Bases, sus Apéndices y Anexcs.

Del 29 de agosto al 9 de septiembre de 2016 los Interesados realizaron el ingreso
de informacion y carga de documentacion, via electronica a través del SERPO,
respecto de los formularios correspondientes al Apéndice A y sus Anexos, asi
como del Apéndice E de las Bases, conforme al Manual de Procedimiento de
Registro, en los términos es’roblecsdos en el numeral 5.1.3 de las Bases.

El 7 de octubre de 2016, de conformidad con el numeral 5.1.5 de las Bases, el
Instituto formuld a través del SERPO, prevencion a los Interesados, respecto a
informacién y-documentacion faltante © que no, hublera cumplido con los
requisitos confemplodos en las Bases, el Apendlces Ay sus Anexos, asi como al

Apéndice E.

Del 10 al 21 de octubre de 20176, de conformidad con los numerales 5.1.3y 5.1.5
de las Bases, franscurrid ef término para que [os Inferesados que fusron objeto de
prevencion por el Institute complementaran a través del SERPO la informacion

y/o documentacion requerida.

El 22 de noviembre de 2016, mediante el oficio IFT/200/P/128/2016, el Instituto
solicité a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la emisidon de opinidn no
vinculante respecto al posible otorgamiento de los fitulos de Concesidon Unica
para Uso Comercial v de Concesidn del Espectro Radioeléctrico para Uso
Comercial que involucra a los Interesados que entregaron Informacion relativa al
procesc autentic@ndola con su FIELen la Licitacién No. IFT-4.
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XIV. El 21 de diciembre de 2016, se recibié en ‘Oficialia de Partes del Insfituto el oficio
No. 1.-313 de fecha 13 de diciembre de 2016, mediante el cuat ia Secrefaria de
Cornunicaciones y Transportes emite opinion favorable respecto de los .
Inferesados que enTregaron informacién relativa al proceso autenticandola con
su FIEL en lo L|C|Tc:c on No. IFT-4.

Ji

En virfud de los GnTeceden’res senalados v,

CONSIDERANDO

PRIMERO. . Competencia del instituto. De conformidad con lo dispuesto en Ios articulos
60., parrafo tercerc y Apartado B, fraccidn i 27, pdrrafos cuarto y sexto v 28, pdirrafos
décimo primero, décimo guinto, décimo.sexte, decimo séptimo y décimo ociavo de Ia
. Constitucién Polftica de jos Estados Unidos Mexicanos (Constitucion); 1, 2, 7 y 15
fracciones VI, XVilty LXIIl de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (Ley),
el Instituto es un organo autdénomo cen personalidad juridica y patrimonio propio que
fiene por objefo el desarrollo eﬂClem‘e de la radiodifusidn v las telecomunicaciones. |
- Ademdas de ser fambién la autoridad en materia de competencia eoonomlco de los
sectores de radiodifusion Y. Telecomumc‘:qmones

Para tal efecto, tiene a su cargo la regulacion, promocién y supervision del uso,

aprovechamiento y explotacion del espectro radiceléctrico, los recursos orbitales, los

servicios satelitales, las redes publicas de telecomunicaciones y la prestacion de-los
. servicios de radiodifusion y de tfelecomunicaciones, asicomo del’ acceso a la
infroesTruc’ruro activa y posivo y ofros insumaos esencidles, - "

“En-ese seftido, como orgomo maximo de gobiermno del Instituto, el Pleno resulta
competente para emitir el presente Acuerdo. -

SEGUNDO., Marco Normativo de la Licitacion No. IFT-4. Los parrafos décimo primero y
décimo octavo del arficulo 28 de la Constitucicon eSTObIecen ala letra:

“Articulo 28.
(...)
El Estado, sujetandose a las leyes, podrd en casos de rnferes genera!
concesionar la prestacion de servicios publicos o la explotacion, usc y -
aprovechamiento de bjenes de-dominio de la Federacion/ salvo Ias
excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijaran las modalidades
y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y
la utilizacion social de los bienss, y evitardn fenémenos de concentracion
que confrarien el rnferes pubhco ‘
e ( )
Las concesiohes de especfro rad:oelecfnco serdn oforgadas mediante
licitacion pabiica, a fin de crsegurar la maxima concurrencia, previniendo
fonémenos de conceniracién que confrarfen el _interés publico v
asegurando ef menor precio de los servicios al usuario final; en ningdn
" caso el factor determinante para definir ol ganador de la licitacién serd ‘§ .
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meramente economico. Las concesiones para uso publico y social serdn
sin fines de lucro y se oforgaran bajo el mecanismo de asignacion directa
conforme a lo previsto porla ley-y en condiciones que garanticen la
fransparencia del  procedimiento.  El * Insfitufo  Federal de
Telecomunicaciones llevard un registro publico de concesiones. La ley
establecerd un esquema efectivo de sanciones que sefiale como causal
de revocacion del titulo de concesion, entre ofras, el incumplimiento de
las resoluciones que hayan quedadc firmes en casos de. conductas
vinculadas con pracficas monopdlicas. En la revocacion de las
concesiones, el Instituto dard aviso previo al Ejecutivo Federal a fin de que
éste gferza, en su caso, las atribuciones necesarias que garanficen Ia
confinuidad en la prestacion del servicio.

¢.0"

De lo anterior se desprende gue el Estado podra concesionar la prestacion de los servicios
pUblicos de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como la explotacion, uso vy
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, para lo cual deberd asegurar
la maxima concurrencia y evitar gue se generen fendmenos de concentracién confrarios
alinferés pUblico. Asimismo, tratdndose de concesicnes de especiro radicsléctrico, éstas
serdn otorgadas mediante licitacion plablica, excepto las concesiones para uso publico
y social, las cuales se oforgardn por asignacion directa, sujeto a disponibilidad.

Por su parte, el articulo 54 de la Ley establece que la administracion del espectro
radioeléctrico y los recursos orbitales se ejercerd por el Instituto en el actuar de sus
funciones segln lo dispuesto por la’Constitucion, en la Ley, en los tratados y acuerdos
internacionales firmados por México vy, en lo aplicable, siguiendo las recomendacionses
 dela Unién Infernacional de Telecomunicaciones y ofros organismos intemnacionales.

La administracién del espectro radioeléctrico comprende la elaboracion y aprobacion
“de planes y programas de su uso, el establecimiento de las condiciones para la
atribucién deuna banda de frecuencias, el otorgamiento de las concesiones, la
supervision de as emisiones radioeléctricas y la aplicacion del régimen de sanciones, sin
menoscabo de las atribuciones gue corresporiden al Ejecutivo Federal.

En ese sentido, el articulo 15, fraccién VIl de la Ley establece:

“Arficulo 15. Para el sjercicio de sus atribuciones corresponde al Insfitufo:
C.)

VIl Lievar a cabo los proceses de licifacion.y asignacion de bandos de
frecuencias del aspeciro radioelécirico en materia de
telecormunicaciones vy radiodifusion, y de recursos orbitales con
sus bandas ds frecuencias asociadas;”

Aunado a lo anterior, los o_r_ﬁculos 78, fraccionesivy ll, y 79 de la Ley disponen:

“Arficulo 78.las concesiones _pdra el uso, aprovechamiento o
explotacion del especiro radioeléctrico para uso comerciql o privado, en
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este difimo caso para los propdsitos previstos en el arficulo 76, fraccion I,

incko ), se otorgardn Unicamenfe g fravés de un_ procedimiento de

licitacién pablica previo pago de una contraprestacion, para lo cual, se

deberdn observar los criferjos previstos en los articulos 6o., 70, 28'y 134

de la ‘Constitucion y lo establecido en la Seccién VIl del Capftuio Il del
presente Titulo, asi como los siguientes:

I Para - el oftorgamiento de concesiones en materic de
felecomunicaciones, el instifuto podra formar en cuenta, entre ofros,
los siguientes factores:

- a) Lapropussta econhomica; “
b) La cobertura, calidad e innovacion, ~ s B
c) El favorecimiento de menores precios en los servicios al ustario
- final;

v d) Lo prevencién de fendmenos de concenfracr@n que confrarien
el inferés publico;
e) Laposible enfrqda de nuevos competidorss al mercado; y-
«. B Lacgonsistencia con el programa de concesionamiento.”

Al Para el otorgdmiento de concesiones en materia de radiodifusién, el
institufo _fomar@ en cuenfa los incisos ) b) d). e) y 0.
Adfaonoimenfe se deberd considerar que el proyecto de
programoc!on sea consistente con los fines para los que se solicita la,
concesion, que promueva e .'nc!uya la difusion de confenidos
nacionales, regionales y locales y cumpla con las disposiciones
aplicables. o - -

) |

*Arficulo 79. Para llevar g cabo el procedimiento de licitacion pablica al
que se refiere el arficu!o anterior, el Instituto publicaré en su pagina de:
Internet y en el Diarioc Oficial de la Federacion la convocatoria respectiva.

Las bases de licitacion pablica incluiran como minimo:

I Los requisitos que deberan. cumplir los rnferesados para parﬂc;por enh la

hoﬁaoron entre los que se incluiran; AT
a) los programas y compromisds de inversién, calidad, de
coberfura geografica, poblacional o social, de conectividad en
sifios publicos y de condribucion ala coberfura universal gus, sn su
caso, determine e Insfituto, para lo cual considerara las

~propuestas que formule anualmente la Secrefaria conforme a Ios -
planes y programas respectivos; A
b) Las especificaciones fécnicas de los proysctos, y
c) E proyecto de proo’ucc:on y programacron en el caso de
radiodifusion, ‘ -
. Bl modelo de fitulo de concesidn
-M.-El valor minimo de referencia y los dermads criterios para selecc;onor al”’

gcmc:dor la capacidad fédnica y fa ponderac;on de los mismos;

V. Las bandas de frecusncias objefo de concesion, su modalidad de uso

y zonas geogrdficas en que podran ser utilizadas; y la potencia en el caso

de radiodifusion. En.su caso, Io posiblidad.de que e.' Instituto autorice el v
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uso secundarfo de la banda de frecuencia en cuestion en términos de fa
presente Ley;

V. Llos criterios que . aseguren competencia, efectiva y prevengan
fendmenos de concentracion que confrarien e interés publico:

VI. La obiigacion de los concesionarics de presenfo'r garanfia de
setledad;

VII. La vigencia de la concesion, y

VIIl. £n ningtin caso el factor deferminante serd meramente econdmico,
sin menoscabo de o esfablec:do en esfa ley en matferia de
confrapresiaciones.”

El arficulo 78 de la Ley establece que las concesiones de espectro radioeléctrico deben
regirse bajo los criterios :contenidos en los ariculos 60..70., 28y 134 de la Constitucion,
relativos a que las licitaciones deben ser idéneas para asegurar que las bases,
‘procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos acrediten 1o economiq, eficacia,

" eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones del Estado.
Dicho criterio ha sido’ iguaimente consagrado por el Pleno de la Suprema Corfe de
Justicia de la Nacién en la jursprudencia P./J. 72/2007, Novena Epoca, fomo XXV,
diclembre de 2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta,
vi;sible en la pagina 986 y con nimero de registro 170758, que establece;

"ESPECTRO RADIOELECTRICO. A LAS CONCESIONES RELATIVAS SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 134 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
CONJUNTAMENTE CON LOS ESTABLECIDOS EN LOS NUMERALES QUE
CONFORMAN EL CAPITULO ECONOMICO DE ESTA, Y PREFERENTEMENTE |
LOS RELATIVOS A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DELOS GOBERNADQOS. -
El citado precepio protege, como valor fundamental, el mangjo de los
recursos econdmicos de la Federacion, que si bien, en principio,~son
aquellos ingresos publicos © medios financieros que se asignan via
presupuesto para'las contfrataciones de obras publicas y servicios, © bien,
para las adquisiciones, arrendamientos y servicios, bajo fos-principios de
eficiencia, eficacia, honradez y licitacion pablica y ablerfa, a fin de ™~ -
L asegurar al Estado Jas mejores condiciones, Tambien com,oreno’en fas
ehajenaciones de fodo tipo de bienes bajo 10s mismos pnnc:pfos y fines.
Ahora bien, enfendidos los recursos econdmicos como bieneas del
dominio de la nacion suscepfibles de entregarse a cambio de un precio,
el espectro radioeléctrico, por ser un bien de esa naturaleza que se
oforga en concesion a cambio de una coniraprestacion economica,
debe considerarse fambién como recurso econdmico_en su_amplia
- acepcién, al gue son aplicables los principios contsnidos en el arficulo -
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos respecto
del género enajenaciones, conjuntamente con los establecidos en los
arficulos 25, 26, 27 v 28 qué conforman el capifulo econdmico de la Ley
Fundamental, Ademas, toda vez que la radiodifusion constituye una
acftividod de interés pablico que cumple una funcion social de relevancia
trascendental para la nacién, porque los medios de comunicacién son
un instrumento para hacer efectivos los derechos fundamentales de los
gobsmados, los principios del indicado arficulo 134 deben relacionarse
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farmblén, y preferenterments, con fodas las d!SpOSthones que consagran
“— es0s derechos fundamentfales.” .
En esa tesifura, el Pleno dei Instituto aprobd y emitid la Convocatoria v las Bases, en los’
términos descritos en el Antecedente IV del presente Acuerdo, para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a
106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de
535 g 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para ia prestacion del servicio,

publlco de radiodifusion sonora.

I /z'

TERCERO. licitacién No. IFT-4. EI numerol 4 de las Boses prevé dentro del Colendono )
de Actividades las e’ropcs 5|gLJ|enTes ’
(

e .Prlmer(] Etapa: Manifestacion de Interés, y Entrega de Informacién vy
Documentacion. -
s Segunda Etapa: Evaluacién, Dictaminacion y Emision de Constancias de
Parficipacion. : ~
« Tercera Etapa: Sesicn de Practicay Prooedlmlenfo de Presentacion de las Ofertas,
Y
» Cuarta Efapa: Emision de Acta de Fallo, cho de Corﬁropres’rocson y
OTOrgomlen’ro de Tiulos de Concesion. ‘
Conforme al Calendario de Actividades de la Licitacion No. IFT-4, el 21 de octubre de
2016 concluyd la Ultima accién prevista para la Prlmero Htapa “Manifestacion de intferés,
v Enfrega de Informacién y Documentacion”, con la entrega, en su caso, de la
informacion y/o documentacion faltante o deficiente por parte de los Interesados,
correspondlenTe al Apendlce Ay sus ANeXxos vy el Apéndice E de las Bases, requerida por
. ellnstitutc por medio del SERPO a los lnTeresodos de Conformldod con el numeral 5.1.5~
de las Bases. /

- La publicacion en el Por’rol de In’rerne’r dél Instituto- dél calendario con las fechas W
' correspondientes para Ja enfrega de las Constancias de Participacion. es la primera '
acecién prevista en el Calendario de Actividades pard la Segunda Etapa, denominada
“Evaluacion, Dicfominacién y Emision de Consz‘ancic:s de Porﬁcipacfén”

Ahora bien, en ’rerm?nos del numerol 51.6 de las Bases, una vez que él |I"|STI1’UTO hublere :
anadlizado la documeniacion presentada por los Interesados con motivo de 'la
prevencidn efectuadd, en caso de gue alguno de los Interesados no cumpla con

alguno de los requisitos especificados en el Apéndice Ay sus Anexos y el Apéndice E de

ias Bases, el Instituto estard impedide para entregarle la Constancia de Participacion
respectiva, y hard de su conocimiento por medio del SERPO vy de manera formal, as ~.
causas por las cuales no cumpho conforme a las fechas establecidas en el Calendario

de Actividades,

e
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“ _Por ofta parte, en téminos de las “RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS RECIBIDAS EN

RELACION A LAS BASES-DE LA LICITACION -PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO,
APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN EL
SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE FRECUENCIA MODULADA Y DE 66.
FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 635 A 1605 kHz DE [A BANDA DE AMPLITUD
MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE RADIODIFUSION SONORA™
(LICITACION No. IFT-4)", en especificd en Ia resplesta a las preguntas nimeros 60, 72, 79
y 135, misma que forma parte de las Bases, sus Apéndices y Anexos, de conformidad
con el cuarto pdrrafo del numeral 5.1.2 de las propios Bases, se sefald lo siguiente:

"En caso de que falte alguno de los docurmenios o por la presentacion
deficiente de la informacion correspondiente a los Apéndices A y E y
Anexos de las Basss, el Instituto emiflrd’la prevencidn respectivg el 7 de
octubre de 2016, misma que podrd ser subsanada por los Parlicioantes .
en el periodo comprendido del 10 al 21 de octubre de 2016; de no ’
subsanarse adecuadamente, el Institufo estara impedido para enfregarle

la Constancia de Parhcrpacron respecfiva, v har@ de su conocimiento por
medio del SERPO y de manera formal, las causas por las cuadles no
cumplic”,

En este supuesto, el Instituto se encontrard impedido para entregarles la Constancia de |
Participacion a los Inferesados que no hayan subsanadojadecuadamente la prevencidn
respectiva del 7 de octubre de 2016, motivo por el cual no pocran adquirr la calidad de
participantes ni continuar en la licitacion publica gue nos ocupa. :

CUARTO. Andlisis de cumplimiento de los elementos contenidos en las Bases, sus

- Apéndices y Anexos. El numeral 5.1 de las Bases denominadc “Primera Ftapa:

Manifestacion de Interés y Enfrega de Informacidn y Documentacion”, especicamente,
los numerales 5.1.3, primer parrafo, 5.1.4, 5.1.5y 5.1.6 dﬂe‘ las Bases, disponen Jo siguiente:

“5.1.3. Entrega dl Instituto de informacion via electrénica de los
Apendices Ay E y sus ANexos.

Laen frego de mformaaon correspondiente a esta efapa porparte de los
Interesados serd a través del SERPO. Consistird en el ingreso de foda la
informacion y carga de documentacion via electrdnica de los formularios
- comespondientes a los. Apéndices A-y E y sus Anexos de las Bases,

conforme ol Manual del Procedimiento de Registro, debidamente
rubricados v firmados por el Inferesado o su Represenfante Legal. Los
Interesados autenftificaran la mformacron y documentacion presenfodo
ufilizando su FIEL. .

()"
"5.1.4, Revision de los elermentos confenidos en los Apéndices y Anexcs.

El Instituto revisard y andlizard los documentos entregados en formato
digital por los interesados indicados en los-Apéndices A y E y Anexos, ?jm
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incluidos la fotalidad de requisitfos administrativos, técnicos, financieros,
juridicos y en materia de competencia econdmica.

5.1.5. En su caso, formulacion de prevencién por parte def Insfifuto anfe
Informacion faltante o deficiente. -

El Instituto podrd prevenir al Interesado via electrénica a fravés del SERPO,

con posterioridad a la presentacion de la documentacion, en caso de la “\.
falta de alguno ds los documentos o por la presenfacién deficiente de la
informacion correspondiente a los Apendices A y F v Anexos, mismos que

fueron J'rbresadgs en el SERPO, a efecto de que dichas deficiencias sean
subsanadas a fravés del mismo. Los Interesados auténtificardn la
informacién y documentacion presenfada ufilizando su FIEL

Lo anterior se .’Ievo"‘ré a cabo en las fechas establecidas en el Calendario
de Actividades i \

5.1.6. Determinacion del Instituto respecto del andlisis de cumplimiento

de los elementos contenidos en los Apéndices y Anexos.

\Uncr vez que &l Instituto haya analizado la documentfacion presenfada

por los Interesados con motive'de la prevencion efectuada, en caso de

que alguno de los Inferesados no cumpla con alguno de fos requisifos

especificades en los Apéndices A y E y sus Anexos de las presenies Bases,

el Institufo estard impedido para emregarle fa  Constancia  de -
s Participacién respectiva, y har@ de su conocimiento por medio del SERPO

y de manera formal, las causas por Igs cugles no cumplié, conforme alas -

fechas esfablecidas en el Calendario de Actividades.

Lo anterior, no impondra ol instituto obligacion alguna de reembolsar o
los Inferesados los gastos en los que hayan fncumdo a cqausa de participar
en lg Licitacion”,

Los numerales transcritos es‘fablecen gue el interesado enfregue la informacién
correspondiente durante la Primera Ctapa de la Licitacion No. [FT-4 a fraves del ingreso
de toda la informacion vy carga de documentacion via electrénica de los formularios
correspondientes al Apendice A y sus Anexos, asl como el Apendice E de las Bases,
conforme al Manual del Procedimignto de Registro. De igual forma, que redlicen Ia
entregd de informacion-y carga de documentacion, respecto de la prevencidn que, en
su caso, haya formulado el Instituto, En ambas circunstancias, se prevé la obligacion de
los interesados de autentificar la informacion y documentacidn presentada utilizando la
firma electrdnica avanzada del Servicio de Administracion Tributaria, actualmente
también denominada como e-firma (FIEL).

Por su parte, el numeral 4 de las Bases, denominado *Calendario de Actividades de la
Licitacién”, establece que, dentrp de la Segunda Etapa relativa a la Evaluacion,
Dictaminacion y Emision de Consfancias de Participacion, la nofificacion a los
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Interescdos de las Constancias de Participacidn o Ic:s Causas por los gue no se obtuvo e
realizcra del 23 al 27 de enero de 201 7. :

Los requisitos que debian oumpiir los Inferesados, previstos en el Apéndice Ay sus Anexos
y el Apéndice E de las Bases, consisten en:

a) Apéndice Ay sus Anexos, El cltado apéndice preve lo subsecuente:

P “Apéndice A. Formulario de Requisifos

El presente Apéndice forma parfe de las Bases y fiene como finalidad
establecer los requisitos que deberan presenfar los Interesados para
acreditor su capacidad administrativa, legal, financieraly técnica.

Los Interesados deberdn acreditar su capacidad adminisfrativa, legal,
financiera y técnica, conforme a lo siguiente:

- L. Requisitos generdles.

Anexo 1. Informacién general del interesado (persona fisica).

Anexo 2. Informacion general del Interesado (persona moral).

Anexo 3. Carfa de confidencialidad. .~

Anexo 4. Formato de declaracion bajo protesta de decir verdad de
no incurdr en actos que confravengan las disposiciones establecidas en
fas frocc:ones IV y V del arficulo 53 de la Ley Federal de Compefencra
Fconémica.
= Anexo 4a. Formate de declaracién bajo protfesta de decir verdad de
no incurir en actos que confravengan las disposiciones establecidas en
la Ley Federal Anficorupcion en Conlratacionies Publicas.
» Anexo 5 Manifestacion de interés y, de conocer y aceptar la
normatividad oplicable, los requisitos y condiciones esfob/ec:dos en las
Bases, sus Apéndices y Anexos.
« Anexo ba. Formato de acepfacion de uso de medios de
comunicacion electrénica.
= Anexo 6. Garantia de Seriedad acreditada mediante Carfa de
Crédito Stand-by.
s Anexo 7. Declaracion scbre procedencia de recurscs.
» Anexo 8. Estructura accionaria de'las personas morales y sociedades
adjudicafarias de las concesiones. -
» Anexo 9. Descripcion de la estructura de programacion asociada a
cada una de lgs Frecuencias correspond;enfes a los Lotes por los que se

" desee participar.
« Anexo 10. Capac;dad administrativa dsl Interesado.
« Anexo 1. Capacidad financiera del Inferesado, :
e Anexo 12-Dsclaracién en materia de inversién extranjera. |
o Anexo 13. Carfa Compromiso en caso de prefender pomepor en Io
Licifacion, a traveés de un Consorcio, .
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e Anexo 14. Declaracion de conformidad de pago-del Componente
Econdmico de la Oferfa reahzoda en el Procedimiento de Presenfacion
de Oferfas,

e Anexo 15. Capacidad técnica del Interesado. .

= Anexo 16. Documentacién Confidencial, '

- Anexo 17. Declaracién de disponibilidad de operar una esTocron en
fozmafo hibrido (sefial anaidgica y digltal), con base en el estandar IBOC. {
(Esfe Anexo dnicamente serd necesario frofondose del Concurso de 105
Lotes en la Banda FM).

» Anexo 18 Auforizacidn de personas para enfregar v/o recibir

documentacion y notificaciones en el presente proceso de Licitacion.

s  Anexo 19. Declaracion de no haber sido sentenciado por delito(s)
__patrimonia (es)

I. I Capacidad legal. | y
Lo copacidad legal del Inferesado sé acreditara con lo siguiente:

a) Para personas fisicas. El Inferesado-- debera ocredrfar ser de
nacionalidad mexicana mediante original o copia ceriificada de alguno
de los siguiontos documentos expedidos por auforidades mexicanas.
acta de nacimiento, cerfificado de nacionalidad mexicana, carta de
naturalizacién, pasaporfe vigente, cédula de identidad ciudadana,
credencial para votar ¢ cartilla liberada del Servicio Militar Nacional,

™,
N

Lo anterior, de conformidad con el Anexo 1, denominado ‘Inforrmacion
general del Interesado (persona fisica)”.

b) Para personas morales.

. Naciondlidad. E! .'nferesado deberd acredifar ser de nacionalidad
mexicana mediantfe feshmomo o copia certificada del instrumento
otorgado ante fedatario publice en el que conste tal circunsfancia en el
acta constitutiva y/o compuisa,de estatufos sociales vigentes. En el caso
de redlizar la acredifacion mediante acfa consfitufiva y/o  sus ,
modificaciones, estos deberdn esfar inscrifos en el Registro Publico de
Comercio. Si no se cuenta con dicha inscripcion por Ia recienfe creacion

de la sociedad, ésta deberd acompanarse de la carfa de fedalario

publico en que se haga constar que la inscripcidén esta en frémite,

debiendo informar al Institufo los datas del registro. Ty

ii. Inversion Exiranjera. Fn caso de que hubiera participacion de inversion
extranjera en la sociedad, su escrifura constifutiva o estatutos deberdh
senalar la parficipacion en inversion extranjera con que cuenta,

. Objeto. Que deniro del objeto de la sociedad se encuenfre el prestar, 7
al menos, el servicio publico de radiodifusion. . -

iv. Duracién, Queo ld durocién de la sociedad comprenda cuando menos
el plazo maximo previsto en la Ley para el oforgamiento de la concesién

que corresponda, ’
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Lo anferior, de acuerdo con el Anexo 2. ‘Informacion general dsl
Interesado (persona moral)’.

1.2. Capacidad administrativa.

El Interesado deberd acreditar que cuenra con la capacidad
administrativa para-1a prestacion de los servicios de radiodifusion, de
acuerdo con e Anexo 10. ‘Capacidad administrafiva del Interesado’.

1.3. Capacidad financiera.

El Inferesado debera presenfar los documentos que acrediten su
capacidad financiera para la implementacion y desarrclio del proyecto,
lo cual podra realizar con capital propio o, en su caso, con deuda
praeviamente confraida o futura, en terminos del Anexo 11 del presente
Apéndice. T

1.4. Capacidad técnica.

El Interesado deberd acreditar con los documentos conducenfes que
dispone o puede disponer de la capacidad fécnica para redlizar fas
instalaciones necesarias, asi como para la prestacion del servicio pablico
de radiodifusion sonora. Ello se acreditard a través de la presentacion de:
a) upa descripcion de los servicios y actividades enmateria de
radiodifusion en los que &l Inferesado, sus accionistas o personas gue le
proporcionardn  asistencia  técnica  hayan  parficipado  directa o
indirectamente; b) presenfacion de las cofizacionss en las que se
desglosen los cosfos fotales requeridos (recursos materiales y hurnanos)
para la instalacion, implementacion y puesta en operacion de una
Estacion; ¢) explicacion de jas especificaciones fecnicas de su proyecto;
o) explicacion de su programa de desarrollo tecnoldgico; e) explicacion
de su programa y CoOmprormisos de calidad relatfivos al proyecto; asi como
) explicacién de su prograrma y compromisos de cobertura social
poblacienal o geogrdfica relativos al proyecto.

Lo anterior, de ‘acuerdo con el Anexo 18. ‘Capacidad técnica del
Inferesado”.”

b) Apéndice L. El citado apéndice sehala io siguiente:

“Apéndice E. Formulario de Competencia.

Como se sefRala en el numerdl 5.1.7 de las “Bases de Licitacién Pablica ..

para Concssionar ef Uso, Aprovecharmiento y Explotacion Comercial de
191 Frecuencias en el Segmento de 88 a 106 MHz de la Banda de
Frecuencia Modulada y de 66 Frecuencias en el Segmento de 535 a 1605
kHz en la Banda de Amplitud Modulada, para la Prestacion det Servicio
Publice de Radiodifusion Sonora (Licitacion No. IFT- 4)" (Bases) los
Interesados seran evaluados en maferia de competencia econdmica.
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La informacion y la documentacion solicitada en este. Apéndice fienen of
objetivo de identfificar a los agentes econdmicos, bajo su dimension de
Grupo de Interés Econdmico (GIE), al qua pertenece el inferesado a ser
evaluado, asi como a ofros Agentes Econdmicos con vinculos de fipo

—.comercial, orgon.'zoﬁvo econdmico o juridico con ese GIE, También tiene
como objefivo-evaluar los posibles efectos de la participacion de los
Interesados y personas relacionadas en las localidades involucradas en
la Lictfacton No, IFT-4 en los servicios de radio abierta comercial (en las
bandas FM o AM, segtin el concurso que corresponda).

La informacion y documentacion deberd ser presenfada en fiempo y
forma por el Interesado en las fechas establecidas en el Calendario de
Actividades de la Licitacion.
/ /
Laentrega de los documentos e informacién solicliada no incrementa las
barreras a la entrada para parficipar en la Licitacién No. IFT-4 debido a
que es informacién estrictamente necesaria para el andiisis en materia
de competencia redlizado por el Instituto, ademdas de ser mformac;on
con la que cuentan los agentes econémicos Interesados.
" Lo anferior, con el objefiva de cUmp!ir corn las medidas profectoras y
promotoras en materia de competencia econdmica incorporadasenlas -
Bases.

El Instituto emite este Apéndice de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 60., pdrrafo tercero y apariddo B, fraccion lll, 27, parrafos cuarto
v sexto, y 28, pdarrafos décirro primero, décimo quinto, décimo sexto,
décimo sépfimo y décimo octavo de la Constitucion Polifica ds los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 54, 78, fraccion i y 7‘?, fraccion V de la
ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 1,4, fraceién V,
inclso vi, 46, v 50, fracciones VI y Xlll, del Estatuto Orgamco del Insfitufo
Feo'ero! de Telecomunicaciones.

Los Inferesados én parficipar en la Licttacion No. IFT-4 deberan presentar
iy informacion y la docurmentacion requetida en esfe ~-Apéndice
. atendiendo lo siguiente: :

/ €.

En ese senfido, para determinar si los Inferesados, deben ser acreedores @ una

\ Constancia de Participacion, el Instituto debe evaludr i los Interesados cumplieron con
los requisitos esfoblemdos en las Bases. Al respecto, el numerol 3.1.2 de los Bases
esfoblece

*3.1.2. Los Interesados, Participantes y Participantes Ganadores quedaran
sufetos a la Constitucion, a los fratados internacionales suscritos por el
Estado Mexicano, asi-como a las leyes, reglamentos, normas oficiales
mexicanas, acuerdos inferinstitucionales v disposiciones técnicas vy
| administrativas aplicables,
~,

N\

o 7 13de 17 g

AL L
TR AL IOMES




Parala defermmac:on de los Interesados que podran adqumr el caracter
de Parficipantes en la Licitacion, i Instituto evaluard el cumplimiento de
las capacidades administrativa, técnica, juriidica y financiera de los
Interesados, asi cormo los demas requisifos establecidos on el Apéndice A
y sus Anexos, y el Apéndice E, conforme a los elementos incorporados en
los Dictamenes Técnico, Juridico y de Competencia Econémica.” - .

Es importante sefialar que el numeral 1, fracclidn XX de Ias Bases establece lo siguiente:

" 1.- Definiciones:

(. |
XXI. Dictamenes Técnico, Juridico y de Competencia Econdmica:
Documentos que elaboran las unidades del Instituto, con base en la
normatividod aplicable, qus incorporaran los elementos que permitan al
Pleno dsl insfitutfo identificar si los Inferesados acreditan su capacidad '
administrativa, juridica, financiera y: fécnica, asi como si ol Agente
Econémico Interesado, bgjo su dimension de Grupo de Inferes
Economico, y considerando a los Ageéntes Econdmicos con vinculos de
tipo comercial, organizativo, econdmico o jurdico, cumple con los
criterios para prevenir fenémenos de concenifracion o propiedad
cruzada conirarios al inferés publico, o acaparamiento, de conformidad
conlaleyyla LFCE, u ofras practicas anhcompe#nvo's previstas en dichos
ordenarniento, :

¢.)"

En este contexto, para tener elementos que le permitan identificar si el Interesado
acreditd la capacidad administrativa, juridica, financieray técnica, el Pleno del Instituto
considera el Dictamen Técnico-Juridico vy el escrito en materic de Competencia
Econémica, elaboradoes por la Unidad de Espectro Radioeléctrico en conjunto con la
Unidad de Asuntos Juridicos y por la Unidad de Competencia Fcondmica del Instituto,
de los cuales se desprende gue e! Interesado NO CUMPLE con los reguisifos establecidos
en las Bases, sus Apéndices y Anexos, por 1o que se estima procedente no oforgar la
Constancia de Parficipacién correspondiente.

Del Dictamen Teomco—Jur;dlco del Inferesado cﬂrodo al rukbro, mismo que s& anexa al
- presente Acuerdo se desprende en la parfe conducente lo siguiente:

Anexo 6 )
Garantia de Serledad No'entrego lo .
acrediada mediante establecido en el e o No en‘r[ego o No Cumple
- Se notifico via establecide en el :
Carta de Crédito Stand- Anaxo & :
by SERPC ANEX0 6
. 1
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Réébécfo deld Garantia de Serledad. El documento presentddo por'el inferesodo no se
apegaalo esTc:bIeoldo en el Anexo 6 del Apéndice A de las Bases, toda vez que la Carfa
de Crédito Stand by, no esfablece! nUmero de lote o de Ios lotes (en casc de lotes
mUltiples) y de la Iocohdod o iocolldodes ‘

Sobre este punto;los numercles 8.3 v 8.4 de' IOS'BQSQS disponen: J

"8.3 Los lm‘erescrdos tendran la obligacion de presenfor en astricto c.'pego
al formato eslablecido pdra fales efectos, la Garantia de Seriedad
mediante una.-carta de crédifo stand-by o favor de la Tesoreno de la
Federacion, :

‘Esta deberd ser expedida por una.institucion de crédito nacional, o

extranjera debidomeénte confimada por, una institucion de crédito’

auforizada-para operar legaimente en el pais, en apego al Anexo 6 del -~
. Apéndice A de las presentes Bases. ; B
8.4 los Inferesados deberdn ingresar ol SERPO-para presentar las
Garanfias de’ Seriedad correspondientes a fos Lotes en los cuales
manifiesten fnferes en participar, de ‘acuerdo ol Ca!endono de
Aclividades,

Para cada Lote seleccionado, ef Interesado deberd cargar en e SERPO
una copia digital de Ia carta de crédito stand-by. de conformidad conlo
establecido en elnumeral 5.3.1 de fas Bases. , AN
k Con indépendencia de Jo anterior, la carta de credifo stand-by debera
ser enfregada fisicamente en original, conforme af Calendario de
Actividades, en el Domicillo del Instituto. )
¢ - ’
La Garantia de Seriedad a enfregar al Instituto serd-individual por Lote, es
decir, s el Inferesado deseqa parficipar en el Procedimientc de
Presentacién de Oferfas por 3 (fres) Lotes, entonces tendra que hacerla =
. presenfacféﬁ de una carfa de crédito stand-by, por cada uno de elics.” “
En este sentido, el Interesado tenia la,obligacion de cargar via SERPQ, en las fechas
establecidas en el Calendaric de Actividades, esfo es del 29 de agosto al 9 de
septiembre de 2016 o en su caso det 10 al 21 de octubre de 2016, la Carta de Credl’ro
Stand-by, expedida por una Institucion de crédito nacional o extranjera debidamente
confirmada por una Institucién-de crédito autorizada para operar Iegolmen‘re en el pcns
&N opego al Anexo 6 del Apéndice A de las Bcses :

Asimismo, el numeral 3.2 de las Boses establece o sig uiente: . (.

"3.2. Elernentos de Eva}uacién. I

()

Para la detferminacion de_los Inferescro'os que podran odqumr el
cargcter de Participantes en Ia Licitacion, el Insfifuto evaluard ef

: J;h_/}_z.} 3 . 3 i
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cumplimiento de las capacidades administrativa, técnica, juridica y
financiera de los Inferesados, asi como los demds requisitos establecidos
en el Apéndice A y sus Anexcs, y e Apéndice E, conforme a los
elementos -incorporados en los Dictamenes Tecn;co Jundfco y de
Competencia Econdmica.” : -

En vnTud del andlisis, se desprende que el interesado NO CUMPLE con la presentacion de
informacion y documentacion, toda vez gue no'se apega alo establecido en el Anexo
6 del Apéndice A de las Bases, dado Que la Carta de Crédito Stand by, no establece:
namerc de iote o de los lotes (en caso de lotes rp(zlﬂples) y de la localidad o focalidades;
por lo que se estima improcedente oforgar la Constancla de  Participdcion
correspondiente, por no cumplir con los requisitos- establecidos en las Bases, suUs
Apéndices y Anexos.

Por lo expuesto, con fundamenfo en los articulos 6o, pdrrafo tercero y Apartado B,
fraccion lll, 27, pdarrafos cuarto y sexto, 28, pdrrafos décimo primero, décimo guinio,
décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo y 134 de la Congstitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15, fracciones VI, XV y LXI, 17, fraccion XV, 54, 78,
fraccion iy 79 de Io__Ley Federal de Telecomuhicaciones y Radiodifusion; b primer pérrqfo

~- de la-Ley Federdl de Competencia Econémicia, v 1, 4, fraccién |, 6, fraccion |, 27, 29,

fracciones |y IV, 46, 50, fraccion VI, 52 y 54, fracciones VI y XIV del Estatuto Organico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, y numerales 1, 4, 3.2, 5.1.3, 5.1.4, 5.1.5, 5.1.6,
51.7. 6.2, 521, 2.2y 16.4 de laos Bases de Licitacién Plblica para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88
106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmen‘ro de’
535 a 1605 kHz de la banda de amplitud moculada, para la prestacidn del servicio
plblico de radiodifusion sonora (Licitacion No. IFT-4), el Plenc del Institufo Federal de
Telecomunicacionas emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERQO. Se niega el otorgamiento de la ConsToncxo de POI’TICIDOCIOD al !nTeresc:do con
ndmero de Folio Unico §1-533013 : -

\‘

SEGUNDOQO. Se instruye a la Unidad de Espectio Radioeléctrico para que.en términos del
numeral 5.1.6 de las Bases, haga del conopcimiento del Interesado con nimero ds Folio

Unico $1-533013 las causas por las cuales no cumplid con los requisitos prewsfos enlas

Bases, sus Apéndices y Anexos. Para tal efecto notifiquese el presente Acuerdo a fravés
del SERPO, asi ¢como el Dictamen Tecnlco—Jurldloo y escrito eloborodo en materia de
Comipetencia Econdémica. :
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TERCEROQ. Se hace del conocimiento del Interesado, que el presente Acuerdo constituye
un acto administrativo definitivo y por iotantc, de conformidad con ie dispuesto en los
articulos 28 parrafo vigésimo fraccion Vil de la Consfitucidn Politica de los Estados Unidos

~Mexicanos y 312 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, podrd ser
impugnado mediante juicio de amparo indirecto ante los juzgados de distriio
especializados. en materiac de competencia econdmica, radiodifusion  y
telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion territorial en '
toda la Replblica, dentre del piazo de quince dias habites contados a partir de que surta
efectos la notificacién det presente Acuerdo, en términos del articulo 17, pdrrafo primero
de ia Ley de Amparo, Reglamentaria de ios artficulos 103 y 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

i . . .
: }:!s‘}\ - e .
AR A ol ) s : \ i

Emesto Eid g Gonzdlez N Adriana Sofia Labardinl Inzunza
Comjisionado , T Comisionada
I\ R il
‘;%JW 7
Maria Elena Estavillo Flores Mario Germ@n Fromow écngel
' Comisionada “ B Comisionado
/:EZ/;' g \\“\ g -
Adoifo Cuevas Teja : -~ Javier Judrez &Aojico
Comisionado , ) Comisionado

El presente Acuerdo fue aprobade por et Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su | Sesidon Extraordinaria celebrada el 13
de enerc de 2017, por unanimidad de vetos de los Comisionadoes Gabriel Oswaldo Confreras Saldivar, Einesto Esfrada Gonzdlez, Adriana
Sofic Labardinl Inzunza, Marla Elena Estavillc Flores, Mario German Fromow Rangel, Adolfc Cuevas Teja y Javier JuGrez Mojlea, con
fundamento en los pdrrofos vigésimoe, fracciones |y Ik v vigésima primero, del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; aficulos 7, 16 v 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como en los articules 1, 7, 8 y 12 del Estatuto
Orgdinico del instifuto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerda P/IFT/EXT/130117/109.

T
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