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ACUERDO MEDIANTE . EL  CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO  FEDERAL DEV

TELECOMUNICACIONES RESUELVE NO OTORGAR LA CONSTANCIA DE PARTICIPACION AL
INTERESADO IDENTIFICADO CON NUMERO DE FOLIO UNICO S1-301220, DENTRO DE LA

LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION .
COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE

FRECUENCIA MODULADA Y DE 66 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605 kHz DE
LA BANDA DE AMPLITUD MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
RADIODIFUSION SONORA (LICITACION No. IFT-4).

ANTECEDENTES

L. El11 de junio de 2013 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el

“DECRETO por el que se.reforman v adicionan diversas disposiciones de los

articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Polifica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, mediante el cual se cred

"~ alInstituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) como un érgano auténomo,
con personalidad juridica y patrimonio propio.

Il El 14 de julio de 2014 se publi¢é en el DOF el "DECRETO por el que se expiden Id
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sisterna Publico
de Radicdifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionon y derogan

. diversas disposiciones en materia de felecomunicaciones y radiodifusion”, el cual
entré en vigor el 13 de agosto de 2014,

. Eldde sepTiembré de 2014 se publicé en el DOF el “Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones”, el cuat entré en vigor el 26 de septiembre de
2014, vy fue modificado mediante publicaciones en el medio de difusion citado,
el 17 de octubre de 2014 y el 17 de octubre de 2016,

V. El 14de junio de 2016 el Pleno del Instituto, mediante Acuerdo P/IFT/140616/303,
aprobé el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto aprueba y emife la
Convocatoria v las Bases de Licitacién Pablica para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de 191 frecuencias en el segmento
de 88 a 106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el
segmento de 835 a 1605 kHz de la banda de amplifud modulada, para ia
prestacion del serviclo pubhco de radicdifusién sonora (Licitacion No. IFT-4).”

V. El 20 dejunic de 2016 se publicé en el DOF la “Convocatoria a la Licitacion
Publica para concesionar el uso, aprovechamiento y'explofacion comercial de
191 frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda de frecuencia

modulada y de 66 frecuencias en el ssgmento de 535 a 1606 kHz de la banda de .
amplitud modulada, para la prestacion del serviclo pubhco de radjodifusion

{ |
!

sonora (Licifacion. No, IFT-4)” (Convoce’rorlo)
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El 20 de junio de 2016 se publicaron en el Portal de Infernet del Institute las "Bases
de Licitacion Pablica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion
comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda de
frecuencia modulada v de 66 frecuencias en el segmenito de 535 a 1606 kHz de
la banda de amplitud modulada, para la prestacion del servicio publico de
radiodifusion sonora (Licifacion No. IFT-4)” (Bases).

Del 27 de junio al 29 de julio de 2016, durante la Primera Etapa: Manifestacion de
Interés-y-Entrega de Informacion y Documentacion, de conformidad con el
numeral 51,1 de las Bases, se redlizaron manifestaciones de interés para
participar en la Licitacion No. IFT-4 por parfe de 421 Interesados, quienes
entregaron a fravés del Sistema Electronico de Registro y Presentacion de Ofertas
(SERPO) la informacidn. sohol’rodo -

Del 1 al 5 de agosto de 2016, de conformidad con &l numeral 5.1.2 de las Bases,
se recibieron a fravés del SERPO las preguntas por parte de los Interesados,
respecto de las Bases, sus Apéndices y Anexos.

El 26 de agosto de 2016, en Cumplimien’ro":ol numeral 5.1.2 de las Bases, se
publicaron-en el Portal de Internet del Instituto las preguntas recibidas vy las

. fespuestas correspondientes, respecto de las Bases, sus Apendlces Y Anexos.

. Del 29 de agosto ai 9 de septiembre de 2016 Ios Interesados redlizaron el ingreso
de informacion y carga de documentacidn, via electrénica a tfraves del SERPO,
respecto de los formularios correspondientes al Apéndice A y sus Anexos, asl

como del Apéndice E de las Bases, conforme al Manual de Procedimiento de

Registro, en los términos establecidos en el numeral 5.1.3 de las Bases.

El 7 de octubre de 2016, de conformidad con ef numeral 5.1.5 de las Bases, el
Instituto formulé a través dél SERPO, prevencion a los Interesadoes, respecto la
informacidon vy documentacion faltante o que no hubiera cumplido con los
requisitos contemplados en las Bases, el Apendlces A vy sus Anexos, asi como al

© Apéndice E.

Del 10 al 21 de octubre de 2016, de conformidad r-con los numerales 5.1.3 y 5.1.5

de las Bases, franscurné el férmino para que los Inferesados que fueron objeto de
prevencion por el Instituto complementaran a fravés del SERPO la informacion
y/o documentacion reguerida.

El 22 de noviembre de 2016, mediante el oficio IFT/200/P/128/2016, el Instituto”

solicité ala Secretaria de Comunicdciones y Transportes la emisidn de opinidn no
vinculante respecto al posible otorgamiento de los titulos de Concesidn Unica
para Uso Comercial v de Concesidn del Espectro Radiocelectrico para Uso
Comercial que involucra a los Inferesados que enfregaron informacion relativa al
proceso autenticGndola con su FIEL en la Licitacién No. IFT-4.

2de 17

Iy



E:

m@@ &

f

o

INSTITUTO T EL) R’/\i

TELECOMBRMIC AL

XIV. EI 2] de diciembre de 2016, se recibié en\Oficialia de Partes del Instituto eiﬁoficio

No. 1.-313 de fecha 13 de diciembre de 2016, mediante el cual la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes emite opinidn favorable respecto de los
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HOMNE:

Interesados que eniregaron lnformomon retativa c:I proceso ou’renhcondolo con .,

- sUFELen |G Licitacién No. IFT-4. .
En virfud de los on?ecedenTesr.seﬁolodps Y. ]

CONSIDERANDO o

PRIMERO. Competencia del Instituto. De conformidad con lo dispuesto en los articulos

6o., parrafo tercero y Apartado B, fraccion Hl; 27, pdrrafos cuarto y sexto y 28, parrafos
décimo primero, décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo vy décimo octavo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion), 1, 2, 7 y 15
fracciones VII, XVIily EXII de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (Ley),
el Institufo es un drgano auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio que
tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones.
Ademds de ser fambién la autoridad en materia de competencia econdémica de los

‘sectores de radicdifusion y telecomunicaciones,

Para tal efecto, tiene a su Corgo o regulamon promocién y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los
servicios satelitales, los redes pdblicas de telecomunicaciones y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y de tfelécomunicaciones, -asi como del acceso & la
infraestructura activa y pasiva y otros insumos esenciales. -

En ese senlido, como drgano mdximo de gobiemo del instituto, et Pleno resulta
competente para emitir el presente Acuerdo.

SEGUNDOQ. .-Marco Ndrmc:’ri_vo de Icm:'i‘ Licitacion No. IFT-4. Los parrafos décimo p}i}nero %
décimo ocfgvo del articulo 28 de la Constitucion establecen a la letraq;

\
W

“Articulo 28. oo
(. ¥

£l Estado, syefandose a fas !eyes podrd en casos de interés generor!

concesionar la prestacion de servicios publicos o la explotacion, uso y -

aprovechamiente de bienes de dominio de la Federacion, salvo las
excepcionas que las mismas prevengan. Las leyes fijaran las modalidades
y-condicionss que aseguren la eficacia de la prestacién de los servicios y
la utilizacion social ds los bienes, y evifaran fendmenos de concentracion
que contrarien el inferes pablico.

(.

Las concesiones de espectro radiceléctrico serdn otorgedas mediante
licitacion ptblica, a fin de asegurar la maxima concurrencia, previniendo
fenémenos de concentracion que confrarien el interés publico vy
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asegurando el menor precic ds los serviclos al usuario final; en ningdn .
caso &l factor determinante para definir al ganador de ia licitacion sera
meramente econdémico. Las concesiones para use publicc v social seran
sin fines de fucro vy se oforgardn bajo ef mecanismo de asignacion directa
conforme a lo previsfo por la ley y en condiciones que garanticen la
fransparerigla .. del  procedimienfo.  El  Instifuto  Federal de
Telecomunicaciones llevard un-registro publico de concesiones. La ley
establecerd un esquema efectivo de sanciones que sefiale como causal
de revocacion del fitulo de concesién, entre ofras, el incumplimiento de
fas resoluciones que hayan quedado firmes en casos de conducias
vinculadas con practicas monopdlicas. En la revocacion de las
concesiones, el Insfituto dard aviso previo al Fecutivo Federal a fin de que
éste gjerza, en su caso, las afiibuciones necesarias que garanticen la
confinuidad en la presfacion del servicio,

(.0

De lo anterior se desprende-que el Estado podrd concesionar la prestacion de los servicios
pdblicos de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como la explotacidn, uso vy
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, para o cual deberd asegurar
la maxima concurrenciay evitar guese generen fendmenos de concentracidn contrarios
. alinterés publico. Asimismo, tratdndose de concesiones de espectro radioeléctrico, éstas
serdn otorgadas mediante licitacién plblica, excepto las concesiones para uso publico
y socidl, las cuales se otorgardn por asignacion directa, sujeto a disponibilidad.

Por su parte, el arficulo 54 de la Ley establece que o administracién del espectro
radioeléctrico y los recurscs crbitales se ejercerd por el Instifuto en el actuar de sus-
funciones segln o dispuesto por la Constitucién, en la Ley, en los tratados y acuerdos
intfernacionales firmados por México vy, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones
de la Unidén Intemnacional de Telecomunicaciones y otros organismos intemacionales. -

La administracion del espectro radiceléctrico comprende a elaboracion y aprobacion
de planes y programas de su uso, el establecimientc de las condiciones para la
afribucion de una banda de frecuencias, el otorgamiento de las conceS|ones e}
supervision de las emisiones radiceléctricas y la aplicacién del regimen de sanciones, sin
menoscabo de las afribuciones que corresponden al Ejecutivo Federal,

En esé sentido, el arficulo 15, fraccidén Vil de la 'Ley establece:

“Arficulo 18, Para el ejercicio de sus atribuciones corresponde al Instifuto:

(..)

ViII. Llevar a cabo los procesos de ficitacion y asignacion de bandas de
frecuencias del espectro radiceléctrico en materia de
felecomunicaciones v radiodifusion, vy de recursos orbitales  con
sus bandas de frecuencias asociadas;”

Aunado a lo anterior, los arficulos 78, fracciones |y I, y 79 de la Ley disponen: -
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"Arficulo 78, Las _concesiones _para el uso, _aprovechamienio “©
explotacién del espectro radioslécirico para uso comercial o privado, en
este dlfimo caso para los propdsitos previstos en el arficulo 76, fraccion i,
inciso @), se oforgaran Gnicamente a iraves de un procedimiento de
licitacion pablica previo pago de una confrapresfac;on, para lo cual, se
deberdn observar los criterios previstos en los arficulos éo., 70., 28 y 134
de la Constitucién y lo establecido en la Seccién VH del Capitulo Il del
presente Tifulo, asi como los siguientes:

L. Para el :oforgamiento de concesiones en materia  de
felecomumcamones al Insm‘ufo podrd fomar en cuenia, enfre olros,
los siguientes factores:

a) La propuesta economica;
b) La cobertura, calidad e innovacion;

TELECOMUMICACIONES

c) El favorecimiento de menores precios en los servicios al usuario -

final:
d) La prevencién de fendmenos de concentracion gue confrarien
\ el inferés publico;
e) La posible enfrada de nuevos competidores af mercado 1%
D La consistenicia con ef programa de:concesionarmisnio,

ll. Para el oforgamiento de concesiones en materia de radiodifusion, el
Insfifutc fomard en cuenta Jos incisos @) b), d). e} y §.
Adicionalmente, se debera considerar que el proyecfo de
prograrmacion sea consistente con los fines para los que se solicifa la
concesion, que promueva e incluya la difusion de contenidds
nacionagles, regionales y locales y cumpla con las d:sposmones
aplicables.

(. ' ‘) ’ e, ..\ ’

“Articulo 79. Para llevar a cabo el procedimiento de licifacion publica af
que se refiere el arficulo anterior, el Instifuto publicard en su pdging de
Internet y en el Diario Oficial de la Federacion la convocatoria respectiva.

Las bases de licitacion publica incluirdn como minimo:

I Los requisitos que deberdan curmplir los inferesados para participar en la

licitacion, enfre los que se incluiran:

a) los programas Yy COMPromisos de inversion, calidad,. de
cobertura geografrca poblacional o socidl, de conectividad en
sifios publicos y de confribucion g la cobertura universal que, en su
caso, determine e Instifufo, para lo cudl considerard los

propuestas que formule anualmente la Secretaria conforme a los

planes y programas respectivos;

b) Las especificaciones técnicas de los proyectos, y

c) H proyscto de produccién y programacion, en el caso des
radiodifusion,

Il. El modelo de titllo de concesion

. E valor minimo de referencia v los demas criferios para sefeccionar al

ganador, la capacidad técnica y la ponderacion de los mismos;
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IV. Las bandas de frecuencias objeto de concesion, sumodalidad de uso
y zonas geogrdaficas en que podran ser ufifizadas, y la potencia.en el caso
de radiodifusion. En su caso, la posibilidad de que el Insfitufo auforice el
uso secundario de la banda de frecuencia en cuestion en férminos de la
presente Ley; -

V. Los criterios que aseguren competencia efectiva y prevengan
fenémenos de concentracidn que confrarien ef inferés publico;

VI. La obligacion de los concesionarios de presentar garantia de
seriedod;

V. La vigencla de la conces.'on y

VIll. En ningan caso el factor determinante serd meramente economico,
sin menoscabo de lo establecido en esta ley en materia de
contraprestaciones.”

El articulo 78 de fa Ley establece que las concesiones de espectro radioeiéctrico deben
regirse bajo los criterios contenidos en los articulos 0., 70., 28 y 134 de la Constitucion,
relativos a que las ficitaciones deben ser iddneas para asegurar-gque las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos acrediten ia economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones det Estado.
Dicho criterio ha sido iguaimente consagrado por el Pleno de la Supremna Corte de
Justicia de la Nacién en la jurisprudencia P./J. 72/2007, Novena Epoca, tomo XXV,
diciembre de 2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gacetaq,
visitle en la pagina 986 y con nimero de registro 170758, que establece:

“ESPECTRO RADIOELECTRICO. A LAS CONCESIONES RELATIVAS SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 134 DE LA
CONSTITUCION POLIICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOCS,
CONJUNTAMENTE CON LOS ESTABLECIDOS EN LOS NUMERALES QUE
CONFORMAN FL CAPITULO ECONOMICO DE ESTA, Y PREFERENTEMENTE
LOS RELATIVOS A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DELOS GOBERNAQOS -
El citado precepto profege, como valor fundamental, €l manejo de los
recursos econdémicos de la Federacion, que si bien, en principio, son
aquellos ingresos pablicos o medios financieros que se asignan via
presupussto para las contratacionss de obras pablicas vy servicios, o bien,
para fas adquisicionas, arrendamientos y servicios, bajo los principios de
eficiencia, eficacia, honradez y licitacion publfica y ablerfa, o fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones, fambién comprenden las
enajenaciones de todo fipo. de bienes bajo los mismos principios y fines.
Ahora bilen, enfendidos los recursos econdmicos come bienes del
dominio de la nacion susceplibles de enfregarse a cambio de un precio,
el espectro radiceléctrico, por ser un _bien de esa naturaleza que se
oforga en concesion g carnbio de una_contraprestacion econdmica,
debe considerarse también como recurso econdmico en su_amplia
acepcion, al gue son aplicables los principics contenidos en el articulo
134 de la Constifucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos respecio
del género engjenaciones, conjuntomente con los establecidos en los
arficulos 25, 26, 27 y 28 que conforman el capitulo econémico de la Ley
Fundamental. Ademds, toda vez que la radiodifusion-constituye una
aciividad de interés publico que curmple una funcién social de relevancia
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. La publicdcion en/el Portal de Internet del Institufo del calendario con las fechas
‘correspondientes para la enfrega-de las Constancias de Participacion es la primera
accién prevista en el Calendario de Actividades para la Segunda Etapa, denomlnodo

-
sm&% &
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frascendentfal para la nacidn, porque los medios de comunicacion son
un instrumento para hacer efectivos los derechos fundamentales de los
gobemados, los principios del rndicado arﬁculo 134 deben relacionarse

_ fambién, y preferenfements, &on todas Ias d.'SpOSTCIOﬂSS que consagran
es0s derechos fundamentales,”

En esa tesitura, el Pleno del Instituto aprobdy emitié la Convocatoria v las Bases, en los
términos descritos en el Antecedente IV del presenfe Acuerdo, para concesionar el uso,
aprovechamiento y-explofacion comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a
106 MHz de la banda de frecuencia modulada y.de 66 frecuencias en el segmento de
535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, pore la prestacién del servicio
pUbiico de erlOdIfUSIOD sonora, N N

TERCERQO. L|C:’r00|on No. IFT-4. El numeral 4 de las Bc:ses preve den?ro del Colendono
de Actividades las etapas siguientes:

« Primera Etopa: MomfesTomon de IﬂTerés, y Em‘regc de Informocién y
~Decumentacion. B
= Segunda Etapa: Evoluomon Dictaminacion vy Em|S|on da Constancigs de
Participacion.
« Tercera Etapa: Sesion de Practica y Procedimiento de PresgnTocion de las Ofertas,
y : "

e Cuarfa Etapa: Emision de Acta de Fallo, Pago -de Contfraprestacion y
Otorgamiento de Titulos de Concesidn, — — "
Conforme al Calendaric de Actividades de Ia Licitacion No. IFT-4, el 21 de octubre de
2016 concluyd la Gifima accidn prevista para la Primera Efapa *Manifestacion de Inferés,
y Enfrega de Informacién y Documenfacion”, con la enfregq, en su caso, de la
informacion y/o documentacion faltanfe o deficiente por. parte de los Interesados,
correspondaen’re al Apéndice Ay sus Anexosy el Apéndice E de las Bases, requerida por.
el Instifuio por medio del SERPO g tos Interesados, de conformidad con ef numeral 5.1.5

de las Bases, .
[

*Evaluacién, Dictaminacion y Emision de Constancias de Porﬂc:pac;on

|

" Ahora bien, en términos del numeral 56.1.6 de las Bases, una vez que el Institto hub!ere.‘

andlizado la documenTOCIon presentada por los Interesados con motive de Ia
prevencion efectuada, en caso de gue alguno de los Interesados no cumpla con
alguno de los requisitos especificados en el Apéndice Ay sus Anexcsy el Apéndice E de
las Bases, el Instituto estard impedido para entregarle la Constancia de Participacion
respectiva, vy hard de su conocimiento por medio del SERPO v de manera formal, las
causas por las cuales no cumplid, conforme alas fechos establecidas en el Calendario
de Actividades. . _
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Por ofra parfe, en férminos de las “RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS RECIBIDAS EN
RELACION A LAS BASES DE LA LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO,
APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN EL
SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE FRECUENCIA MODULADA Y DE 66
FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605 kHz DE LA BANDA DE AMPLITUD
MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE RADIODIFUSION SONORA

" (LICITACION No. IFT-4)", en especifict en la respuesta a los preguntas ndmeros 60, 72, 79

y 135, misma que forma parte de las Bases, sus Apéndices v Anexos, de conformidad
con el cuarfo parrafo del numeral 5.1:2 de las propias Bases, se seﬁq'lé lo siguiente:

*5.1.2. En caso de que falte ‘alguno de los documentos o por la
presenfacion deficienfe de la informacion correspondiente a  fos
Apéndices A vy E v Anexos de las Bases, ef Instituto emitira la prevencién
respectiva ef 7 de octubre de 2016, misma que podra ser subsanada por
los Participantes en el periodo comprendido del 10 al 21 de octubre de

" 2016 de no subsanarse adecuadamente, el Institufo estara impedido
para enfregarle la Consfancia de Parficipacion respectiva, y har@ de su
conocimiento por medio del SERPO y de manera formal, las causas por
las cuales no cumplic”. ‘

En esfte supuesto, el Instituto se encontrard impedide para enfregarles la Constancia de
Participacion alos Interesados que no hayan subsanado adecuadamente la prevencion
respectiva del 7 de octubre de 2016, motivo por el cuai no podran adguirir Ia calidad de
parficipantes ni continuar en la licitacidon pdblica gue nos ocupa.

CUARTO. Andilisis de cumplimiento de los elementfos contenidos en las Bases, sus
Apéndices y Anexos, El numeral 5.1 de las Bases denominado “Primera Efapa:
Manifestacion de Interés'y Enfrega de Informacion y Documentacion”, especiticamente,
los numerales £.1.3, primer parrafo, 5.1.4, 5.1.5y 5.1.6 de las Bases, disponen lo siguiente:

*5.1.3. Enfrega al Instituto de informacion via elecfrénica de los Apéndices
Ay Eysus Anexos.

La entrega de informacion correspondiente a esta etapa por parte de fos
Inferesados serd a fravés del SERPO. Consistird en el ingreso de foda la
informacién y carga de documentacion via electronica de los formularios
correspondienfes a los Apendices A v E y sus Anexos de las Bases,
conforme al Manual del Procedimienfo de Registro, debidamente
rubricados y firmados por el Inferesado o su Representante Legal. Los
Interesados qutentificaran la informacion y documentacion presenfada
utiizando su FIEL - : ‘ :

()"

*5.1.4. Revision de los elernentos contenides en los Apéndices y Anexos.

El Instituto revisard y analizard los documentos enfregados en formafo
digital por los interesados indicados en los Apéndices A y £ y Anexos,
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incluidos la tofdlidad de requisitos adminisfrativos, tecnicos, financieros,
Juridicos y en materia de competencia economica.”

| 5. 1.5. En su caso, formulacion de prevencion por parte del Instituto ante
Informacion faltante o.deficiente.

El Instituto podra prevenir al Inferesado via electronica a fravés del SERPO,
con posterioridad a la presenfacicn de la documentacion, en caso de la
falta de/ofguno de los documentos o por la presentacion deficiente de la
informdcion correspondients a los Apéndices A y £ v Anexos, mismos que
fueron ingresados en el SERPO, a efecto de que dichas deficiencias sean
subsanadas o través del mismo. Los Interesados autentificaran la
informacion y doclumenfocién presenfada utilizando su FEL.

Lo anferior se llevard a cabo en las fechos esfablecidds en el Calendario
de Acfividades.”

- N -
*5.1.6. Deferminacion del Instituto respecto del ana’lisis de cumplimientfo
de los elermentos confenidos en los Apéndices y Ariexos.

Und vez que el Instifuto haya analizado la documentacion presentada por
los Interesados con motivo de la prevencion efeciuada, en caso de gue
alguno de los Interesados no cumpla con alguno de ios requisitos
“specificados en los Apéndices A y E v sus Anexos de las presenfes Bases,
el Institutc estard impedido _para enfregarle la  Consfancia de
Parficicacion respectiva, y har@ de su conccirniento por medio del SERFO
y de manera formal, las causas por las cuales no.cumplio, conforme a ias
fechas establecidas en el Calendario de Acfividades. '

Lo anferior, no impondrd al Instituto obligacion alguna de reembolsaralos
. Inferesados los gasfos en los que hayart incurrido a causa de parficipar en
o Licitacicn. _ '
Los numerales transcritos establecen que el Interesado enfregue la informacion
correspondiente durante la Primera Efapa de la.Licitacion No. IFT-4 a través del ingreso
de foda la informacidon y carga de documentadion via elecfrénica de los formularios
correspondientes al Apéndice A y sus Anexos, asi como el Apéndice E de las Bases,
conforme al Manual del Procedimiento de Registro. De-igual forma, gue redlicen Ia
enfrega de informagidny carga de documentacion, respecto de la prevencion que, en

su caso, haya formulado el Instituto, En ambas circunstancias, se preveé la obligacion de -

~los interesados de autentificar la informacion y documentacion presentada utilizando la

frma electrdonica avanzada del Servicio de AdmlnlsTroC|on Tnbu’rono& actualments
también denominada como e-firma (FIEL). -y

Por su parte, el numeral 4 de las Bases, denominado ™ Calendario de Actividades de la
Licifacion”, establece que, dentro de la Segunda Etapa relativa a la Evaluacion,
Dictaminacién iy Emisién de Constancias de Participacion, la nofificacion a los
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Inferesados de las Constancias de Participacion o las causas por las gue no se obiuvo se
realizard del 23 al 27 de enero de 2017.

Los requisitos que debian cumplir los Interesados, previstos en el Apéndice Ay sus Anexos
y el Apéndice E de las Bases, consisten en:

Q) Apéndice Ay sus Anexos. El citado apéndice prevé lo subsecuente:

“Apéndice A. Formulario de Requisitos

El presenfe Apéndice forma parfe de las Bases vy fiene como finalldad
aestablecer los requisifos que deberan presentfar los Inferesados pora
acreditar su capacidad administrativa, legal, financiera y fécnica.

Los Inferesados deberdn acreditar su capacidad administrativa, legal,
" financiera y técnica, conforme a lo siguiente:

1. Requisitos generales.

Anexo 1. Informacion general del Inferesado (persona fisica).

Anexo 2, Informacion general del Interesado (persona moral).

Anexo 3. Carfa de confidencialidad.

Anexo 4. Foomaio de declaracion bajo protesta de decir verdad de
no incurrr en actos que confravengan las disposiciones establecidas en
las fracciones IV y V del arficulo 53 de la Ley Federal de Competencia
Econdmica.

e Anexo 4a. formato de Heclaracion bajo profesto' de dacir verdod de
no incurrr en actos que confravengan las disposicionas establecidas en
la Ley Federal Anticorrupcion en Contfrataciones Publicas.

e Anexo 5. Manifestacion de inferés y, de conocer v aceptar la
normatividad aplicable, los requisifos y cond:crones sstablecidos en las
Bases, sus Apéndices y Anexos, 4

» Anexo 5a. Formafo de acepfacion de LSO o‘e medios de
comunicacion elecirénica, {

« Anexo 6 Garanfia de Seredad acred:foo’o fnediante Carta de
Crédifo Stand-by,

s Anexo 7. Declaracion sobre procedencia de recursos.

+ Anexo 8. Estructura accionaria de las ,oersonas moroles y sociedades
adjudicatarias de las concesiones. ! -

«  Anexo 9. Descripcion de fa estructura de programocron asociada a
cada una de las Frecuencias correspondientas a los Lotes por los que se
desee parficipar.

« Anexo 10 Capacidad adminisfrativa del Inferasado.

« Anexo 11. Capacidad financiera del Interesado. ‘

« Anexo 12, Declaracion en maferia de inversion extranjera.

o Anexo 13. Carta Compromiso en casc de pratender parficipar en la
Licitacién, a través de un Consorcio.
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= Anexo 14, Dsclaracion de conformidad de pago del Componente
Econémico de la Oferta realizada en el Procedimiento ds Presenfacion
de Ofertas.

s  Anexo 15. Capacidad fécnica del Interesado.

« Anexo 16. Documentacion Confidencial. '

s Apexo 17. Declaracion de dispenibilidad de operar una estacion en
formato hibrido (senal analégica y digital), con base en el estandar IBOC.
(Este Anexo’ Unicamente serd necesario frafandose del Concurso-de los
Lotes en lg Banda FM). )

s Anexo 18. Auforizacién dé personas para enfregar v/o recibir
doctumentacion y notificaciones en el presente proceso de Licitacion.

e Anexo 19. Declaracién de no hober sido senfenciado por dehfo(s)
pairimonial(es).

1.1 Capacidad legal. | o

La capacidad legal del iInferesado se acreditard con lo siguiente:

s

a) Para personas fisicas. El Interesado deberd acredifar ser de
nacionalidad mexicana mediante original o'copia certificada de alguno

de los siguientes docurmentos expedidos por auforidades mexicanas:

acta de nacimigénto, certificado de nacionalidad mexicana, carfa de
naturalizacion, pasaporfe vigente, cédula de identidad ciudadaona,
credencial para voiar o cartifla liberada del Servicio Militar Nacional,

_:go anterior, de conformidad con el Anexo I, denominado ‘Informacion
general del Interesado (persona fisica)”.

b) Para personas morales. _

I, Nacronal:dad El Inferesade deberd . acreo’#ar ser de nacionalidad
mexicana medianfe festimonio © copra cerfificada del instrumento
oforgodo anfe fedatario publico en el gue conste fal circunstancia en ef
acta constitutiva y/o compulsa de estatutos sociales vigentes. En el caso
de redlizar la acredifacion medianfe acta consfitufiva y/o  sus
modificaciones, éstos deberdn. estar inscrifos en el Registro Publico'de
Comercio. 8 no se cuenta con dicha inscripcion por la reciente creacion
de la sociedad, ésta deberd acormpanarse, de la carta de fedatario
publico en que se haga consfor que la inscripcion estd en from:fe
debiendo :nformar al Instituto fos datos def regisiro. :

il, Inversién Exﬁanjera, En caso de que hubiera parficipacion de inversién
extranjera en la sociedad, su escritura constifutiva o estatutos deberan
sefAalar ja partficipacion en inversion extranjera con que cuenta.

" ifi. Objefo. Que dentro del objefd de la socledad se sncuenire el prestar,

al mencs, elservicio pablico de radiodifusion.

iv. Duracion. Que la duracion de la sociedad comprenda cuando menos
el plazo maximo previsto en la Ley para el oforgamiento de la concesion
que correspoqqo.
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Lo anterior, de acuserdo con el Anexo 2. 'Informacién general del
Interesado (persona moral)’.

1.2. Capacidad administrafiva. 4

El inferesado deberd acreditar que cuenta con la capacidad
administrativa para la prestacion de los servicios de radiodifusion, de
acuerdo con el Anexo 10. ‘Capacidad administrativa del Interesado”,

1.3. Capacidad financlera.
El Inferésado debera presenfar los documentos que acrediten su

capacidad financiera para la implementacion y desarrolio del proyecto,”

lc cual podrd readlizar con capital propio ©, en su caso, con deuda
previamente contraida o futura, en ferminos del Anexo 11 del presente
Apendice,

1.4. Capacidad fécnica.

El inferesado deberd acredifar con los documentos conducenfes que
dispone o puede disponer de la capacidad técnica para redlizar las
Instalaciones necesarias, asi como para la praestacion del servicio publico
de radicdifusion soncra. Ellcse acreditara a fravés de la presentacion de:
a) una descripcion de los serviclos y actividades en matetia de
radiodifusion en los que el Inferesddo, sus accionistas o personas que e
proporcionardn  asistencia  fécnica hayan  participado  directa o
indirectamente; b) presenfacion de las cotizaciones en las que se
desglosen Jos costos tofales requeridos (recursos materiales vy humanos)
para la instalacion, implementacién vy pueslta én operacion de una
Estacion, c) explicacion de las especificaciones técnicas de su proyecto,
d) explicacion de su programa de desarrollo fecnologico; e) explicacion
de su programa y compromisos de calidad relativos al proyecto; asi como
) explicacion de su programa y compromisos de coberfura socidl,
poblacional o geogrdfica relafivos al proyecto,

Lo anfericr, de acuerdo con el Anexo 15, 'Capacidad fécnica def
Inferesadc’,

b) Apéndice E. El citado apéndice seficlalo §iguieﬁfe:«

"Apéndice E. Formulario de Competencia.

Como se sefala en el numeral 5.1.7 de las "Bases de Licitacién Piblica
para Concesionar el Uso, Aprovecharmiento y Explotacion Comercial de
19} frecuencias en el Segmento de 88 a 106 MHz de la Banda de

Frecuencia Modulada y de 66 Frecuencias.en el Segmento de 535 a 1605 -

kHz en la Banda de Amplitud Modulada, para la Prestacion del Servicio
Publico de Radiodifusion Sonora (Licitacion No. IFT- 4)”7 (Bases) los
Inferesados seran evaluados en materia de competencia econdmica,

La informacion v la documentacion solicifada en este Apendice tienan el

objetivo de identificar a los agentes econdmicos, bajo su dimension de
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- Grupo de Interés Economico (GIE), ol que perfenece el Inferesado a ser

evaluado, asi como a ofros Agentes Econémicos con vinculos de fipo
comercial, organizative, econdmico o juridico con ese GIE. También tiene

comoe objefivo evaluar los posibles efecfos de la parficipacion de los
Interesados y personas relacionadas en las Ioca,'r'dodes involucradas en

fa Licitacion No. IFT-4 en los servicios de radio’ ablerta cornercial (en las

bandas FM o AM, segin el concurse que corresporio‘c) ~
La informacion v documenifacion deberd ser presenfoo‘a en tiempo v

forma por el Interesado en las fechos establecidas en &l Coleno‘ano de
Acﬁv.'dodes de la Licitacion. '

La enfrega de los documentos e informacion solicifada no incrementa las

barreras a la enfrada para participar en la Licifacion No. IFT-4 debido a

que’es informacion estrictamente necesaria para el andlisis en materia

de compefencia readlizado por el Instituio, ademas de ser informacion
..conla que cuenfan los ogentes econdmicos Inferesados.

Lo anterior, con el objefivo de cumplir con las medidas profecforas y
promoforos en mo#enct de competencia econdmica incorporadas en las
Bases, : :

-~ E Instituto emite este Apéndice de conformidad con o dispuesto en los
articulos 6o., parrafo tercero v aparfado B, fraccion i, 27, pdrrafos cuarto
y sexto, v 28, parrafos décimo primero, décimo quinfo, décimo sexfo,
decimo sépfimo y decimo octavo de la. Constitucion Polifica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 54, 78, fraccion i, y 79, fraccién V de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 1, 4, fraccion V,
inciso Vi, 46, y 50, fracciones VI y Xlll, del Esfatufo Organico def Instituto
Federol de Telecomunicaciones.

T Los Inferesados en parﬁcipar en .’a Licitacion No. IFT-4 deberan presentar .

la informacion vy la docurnentacion | requerida en esfe Apéndice
afendiendc lo siguiente:

S N

En ese sentido, para determinar sl los Inferesados deben ser acreedores aund

Constancia de Participacion, el Instituto debe evaluar si los Interesados cumplieron con
los reguisitos establecidos en fas Bases. Al respeCTo el numeral 3.1.2 de las Bases
es‘roblece
“3. 1.2 Los Interesados, Participantes y Parficipantes Ganadores quedaran
sufetos a la Constifucion, a los frafados internacionales suscrifos por el
Estado Mexicano, asi como a.las leyes, reglamentos, normas oficiales
mexicanas, acuerdos inferinsfitucionales y disposiciones fécnicas vy
administrafivas aplicables.

‘
v

Para la deterrminacion de los Inferesados que\': podran adquirir el caracter
de Parficipantes en la Licitacidn, el Instituto-evaluard el cumplimiento de
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las capacidades administrativa, técnica, jurdica v financiera de los
Interesados, asi como los demds requisitos establecidos en el Apéndice A
y sUs Anexos, y el Apéndice E, conforme a los elermentos incorporados en
los Dictdmenes Técnico, Juridico y de Competencia Econdmicd.”

Es importante senalar que el numeral 1, fraccion XXi de las Bases establece lo siguiente:

1. Definiciones:

) '~ P

XXl. Dictamenes Tecnico. Juridico y de Compefencia Econdomica:
Documentos que elaboran las unidades del Instituto, con base en la
normatividad aplicable, que incorporaran los elemnentos que permifan al
Pleno del Instituto identificar si los Inferesados acreditan su capacidad
‘administrafiva, juridica, financlera y técnica, asi como si el Agente
Economico Inferesado, bajo su dimension de Grupo de Inferds
Fconomico, v considerando a los Agentes Econdémicos con vinculos de
fioc comercial, organizativo, econdmico ¢ juridico. cumple con los
criterios para prevenir fendmenos de conceniracion o propiedad cruzada
contrarios al interés publico, o acaparamiento, de conformidad conla Ley
vy la~LFCE, u ofras practicas -anficompetitivas  previstas en dichos
ordenamientos..

G

En este contexto, para tener elementos que le permitan Identificar si el Interesado
acreditd la capacidad administrativa, juridica, financiera ytécnica, el Pleno det Instituto
-~ considera el--Dictamen Técnico-Juridico vy el escrito en materia de Competencia
Econdmica, elaberados porla Unidad de Espectro Radiceléctrico en conjunto con la
Unidad de Asuntos Juridicos y por la Unidad de Competencia Econdmica del Instituto,
de los cuales se desprende gue el Interesado NO CUMPLE con los requisitos establecidos
en las Bases, sus Apéndices y Anexos, por lo que se estima procedente no oforgar-ia
Constancia de Participacion correspondiente.

Del Dictamen Técnico-Juridico del interesado citado al rubro, mismo que se anexa dl
presente Acuerdo, se desprende en la parte conducente lo sigulente:

Anexo 6
Garantia de Seriedad No eniregd o 56 fiotifics via No enitegé lo
acreditada mediante establecido en el SERPO establecido en el No Cumple
Carta de Crédito Stand- Anexo 6 Anexo b
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Respecto.de la Garantia de Seriedad. B documento-presentado por el Interesado no se
apega a lo establecido en el Anexo 6 del Apéndice A de las Bases, todd vez que no
corresponde a una Carta de Crédito Stand-by expedida por una institucion de créditor
de banca multiple a favor de la Tesoreria de la Federacion; tal como o senala el numeral
8.3 dellas Boses, que dispone: ‘

"8.3. Los Interesados fendran la obligacion de presenfcrr en. estricto.
apego af formato establecido para fales efectos, la Garantia de Serledad
médiante una carta de crédito stand-by afavor de la Tesoreria de la
Federacion.

Esta deberd ser.expedida por una instifucion de crédito nacional, ©
exiranjera_debidamente confirmada _por_una_institucion _de crédito
autorizada para operar legalmente en el pais, en apego al Anexo 6 def
Apéndice A de las presentes Bases.”

e

Asimismo, cabe destacar que el Interesado presenta escrifo por el oQol manifiesta que
e presen’rocmn de la Carta de Crédito Stand-by deberd realizarse f|5|comen’re en el_
periodo comprendido del 23 al 27 de enero de 2017,

~

Sobte este punto, ‘el numeral 8.4 de las Bases establece:

“8.4 Los Interesados deberdn ingresar al SERPO para presentar las
Garanfias de Seredad correspondienfes a los Lofes en los cuales
manifiesten  interés en parficipar, de acuerdo al Calendario de
Aclividades,

Para cada Lotesefeccionado, el Interesado deberd cargarén el SERPO-
una copia digital de la carfa de crédito stand-by, de conformidad con jo
esfablecido en el numeral 5.3.1 de las Bases.

\ Con independencia de lo anterior, la carfa de credifo stand-by debero
ser entregada flsicaomente en origind, conforme al Caleno‘ano de
Actividades, en el Domicilio del Instituto,

o La Garanﬁo de Seriedad a enfregar al Instifuto serd individual por Lofs, es
decir, sl el Interesado desea parficipar en el Procedimiento de
Presentacion de Oferfas por 8 (fres) Lotes-entonces fendra que hacer Ia

7 presentacion de una carfa de crédifo sfand—t};y, por cada uno de efos.”

N |
i . | —
o

En este sentido, el Inferesado tenia la obligacidon de cargar via SERPO, en las fechas
establecidas en el Calendario de Actividades, esto es del 29 de agosfo al ¢ de
sepliembre de 2016 o en su caso del 10 al 21 de octubre de 2016, la Carta de Crédito
Stand- by, expedida por una Insfitucion de credito nacional o extranjera debidamente
confirmadda por una Institucion de crédito autorizada para operar legaimente en eI pais
en opego al Anexo 6 del Apéndice A de las Bases. :
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Del mismo modo, las Bases no establecen posibilidad de prérroga en la presentacion de
garantias de seriedad, ni de ninguna otra documentacion o informacién, toda vez que
éstas Unicamente deberdn ingresar via SERPO, de acuerdo al Calendario de
Actividades, establecido en el numerat 4 de las Bases.

En virtud del andlisis, se desprende que el interesado NO CUMPLE con la presentacion de
informacién y documentacion, toda vez gue no se apega a lo establecido en el Anexo
6 del Apéndice A de las Bases, dado gue no presentd la Carta de Crédito Stand-by; por

lo que se estima improcedente otorgar la Constaricia de Participacion correspondients, .

_porno cumplir con los requisitos establecidos en los Bases, sus Apéndices y Anexos.

Por lo expuesto, con fundamento en los articules bo. parrafo fercero y Aparfado B,
fracclon lll, 27, pdrrafos cuarto y sexto, 28, parrafos décimo primero, décimo ‘guinto,
décimo-sexio, décimo séptimo y décimo octavo y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15, fracciones VI, XVill y LXIll, 17, fraccidn XV, 54, 78,
fraccion lly 79 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; & primer parrafo
de la Ley Federal de Competencia Econdmica, y 1, 4, fraccién |, 6, fraccion 1, 27, 29,

_fracciones |y IV, 46, 50, fraccion VI, 52 y 84, fracciones VI y XIV del Estatuto Orgdnico del

Instituto Federal de Telecomunicaciones, y numerales 1, 4, 3.2, 61:3, 5.1.4, 5.1.5, 5.1.6,
51.7. 52 52.1, 522y 16.4 de las Bases de Licitacion Plblica para concesionar el uso.,.
aprovechamiento y.explotacién cometcial de 191 frecuencias en el segmento de 88 ¢
106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de
535 o 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para la prestacion del servicio
publico de radiodifusion sonora (licitacion No. IFT-4), el Pleno def Instituto Federcﬁ de

Telecomunicaciones emite el siguiente:
N

ACUERDO

PRIMERQ. Se niega el oforgamiento de la ConsTonczo de Participacion al InTeresado con
ndmero de Folio Unico §1-301 220.

SEGUNDQ. Se insfruye a la Unidad de Espectro Radioelectrico para gue en términos del
numeral 5.1.6 de los Bases, haga del conocimiento del Inferesado con nimero de Folio
Unico 81-301220 los causas por las cudles no cumplid con los requisitos previstos en las

Bases, sus Apéndices y Anexos. Para tal efecto notifiquese el presente Acuerdo a través |

del SERPO, asi como el Dictamen Técnico-Juridico y escrito elaborado en materia de
Competencia Econdmica.
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TERCEROQ. Se hace del conoolm iento del Interesado, que el presente Acuerdo constituye

un acto administrativo definifivo y por lo tanfo, de conformidad con lo dispuesto en los p

arficulos 28 parrafo vigésimo fraccion Vil de la Constitucién Polifica de los Estados Unidos
Mexicanos y 312 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, podrd ser
impugnado medlon’r@ juicio de amparo indirécto ante los ‘juzgodos. de !distrito
especializados” en ‘materia  de competencia  econdmica,  radiodifusion y

telecomunicaciones, con residencia en la Cludad de México v jurisdiccidn teritorial en’

foda la Republica, dentro del plazo de quince dias hdabiles contados a partir de que surta
efectos la nofificacion del presente Acuerdo, en términos del ariiculo 17, parrafo primero
de la Ley de Amparo, Reglomemorlo de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica
de los Estades Unidos Mexicanos. ' /

e

Hioda Gonzc:!ez Adncmq Sof’ ia Labardini Inzunzo

i1

Conjisienado Comisionada

i s
‘ 5 7 f/ f/
/I | f‘;f/ ,--,
Maria Elena Estavillo Flores Mario (:‘vermﬁ“f‘Z Fromow%* Rangel

Comisionada _ Comisionado

Adolfo Cuevas Teja Javier Judrez Mojica

“  Comisionado Comisionado

. O
El presente Acuefde fue aprobade por el Pleno del Institute Federal de Telecomunicaciones en su | Sesidn Extraordinaric celebrada el 13
de enero de 2017, por unanimidod de votes de los Comisienados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Emesto Estrada Gonzdlez Adriana
Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavilio Flores, Mario Q.ermc’m Fromew Rangel, Adolfo Cusvaos Tejo v Javier Judrez Majica; con
fundamento en los parmafos vigésimo, fracciones |y il v vigésimo primero, del arficuio 28 de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; artficulos 7, 16y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion: asi como en los artfculos 1, 7, 8y 12 del Estatuto
Orgonlco del Insthuto Federal de Te\ecomun\cacmnes medlcn?e Ac/uerdo PAFT/EXT/130117/108.
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