INGTITUTO F "Dt R/\I Di

TELECOMUNICACIONES

ACUERDC; MEDIANTE EL CUAL " EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE

~ TELECOMUNICACIONES RESUELVE NO OTORGAR LA CONSTANCIA DE PAR'I'ICIPACION AL

INTERESADO IDENTIFICADO CON NUOMERO DE FOUO UNICO R1-532233, DENTRO DE LA
LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR £L USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION
COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE
FRECUENCIA MODULADA Y DE 66 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605 kHz DE
LA BANDA DE AMPLITUD MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
RADIODIFUSION SONORA (LICITACION No. IFT-4),

ANTECEDENTES

. El11de junio de 2013 se publicd en'el Dicario Oficial dela Federacion (DOF) el

"DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, mediante el cual se cred
al Instituto Federal de Telecomunicaciones (InsﬂTu‘ro) como-un organo Ou’ronomo
con personolldod juridica y poTnmonlo propio. '

. El14 de jU|IO de 2014 se pubhco en el DOF el "DECRETO por el que se ex,orden la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico
de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”, el cual
,_enird en vigor el 13 de agosto de 2014,

ll. ~ El4 de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el * Esfatuto Orgdnico del instituto
- Federal de Telecomunicaciones”, el cual entré en vigor el 26 de septiembre de
2014, y fue modificado mediante publicaciones en el medio de difusion CITGdO

el 17 de oc?ubre de 2014y el 17 de octubre de 2016

IV. El 14 de junio de 2016 el Pleno delinstituto, mediante Acuerdo P/IFT/140616/303,
aprobd el “Acuerdo mediante el cual el Plend del Instituto aprueba y emite-la
Convocatoria y las Bases de Licifacion Publica para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de 191 frecuencias en ef segmento
de 88 a 106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en ef
segmento de 635 a 1605 kHz de lo banda de amplitud modulada, para I
prestacion del servicio pablico de radiodifusion sonora (Licitacion No. IFT-4).”

V. El 20 de junio de 2016 se publicd en el DOF la *Convocatoria a'la Licitacién

Publica para concesionar el uso, aprovechamientfo y explotacion comercial de

191 -frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz de ia banda de frecuencro

modulada y de 66 frecuencias en el segmento de 635 a 1606 kHz de la banda de

\ amplifud modulada, pardd la prestacion del serviclo publico de rad:od:fus;on
sonora (Licitacion No. IFT-4)” (Convocoﬂ'or:ci)
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El 20 de junio de 2016 se publicaron en el Portal de Internet del Instituto las " Bases
de Licitacion Publica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion
comercial de 191 frecuencias en el sesgmento de 88 a 106 MHz de la banda de
frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de 536 a 1605 kHz de
la banda de amplitud modulada, para la prestacion del servicio publico de

. radiodifusion sonora (Licitacion No. IFT-4)” (Bases).

Del 27 de junio al 29 de julio de 2016, durante Ia Primera Etapa: Manifestacion de
Interés y- Entrega de Informacion y Documentacion, de conformidad con el
numeral 6.1.1 de las Bases, se redlizaron manifestaciones de inferés para
participar en la _LlCIT_ClC}Oﬂ No. IFT-4 por parte de 421 Interesados, quienes
entregaron a fravés del Sistema Electrénico de Reglstro y Presentacion de Ofertas
(SERPO) la informacion solicitada,

Del 1 al b de agosto de 2016, de conformidad con ef numeral 5.1.2 de las Bases,
se recibieron a través del SERPO las pregunias por parfe de los Inferesados,
respecto de las Bases, sus Apéndices y Anexos. '

El 26 de agosfo de 2016, en cumplimiento ol numeral 5.1.2 de las Bases, s
publicaron en el Portal de Infemnet del Institufo las pregunfas recibidas y Ias
respuestas correspondientes, respecto de las Bases, sus Apéndices y Anexos.

Del 29 de agosto al @ de sepfiembre de 2016 los Interesados redlizaron el ingreso

de informacion y carga de documentacion, via electronica a través del SERPO,
respecto de los formularios correspondientes al Apéndice A y sus Anexos, asi
como del Apéndice E de las Bases, cenforme al Manual de Procedimiento de

Registro, en los términos establecidos en el numeral 5.1.3 de las Bases.

El 7-de octubre de 2016, de conformidad con el numeral 5.1.5 de las Bases, el
Instituto formuld a través del SERPO, prevencion a los Interesados, respecto la
informacion y documentacion faltante 0 que no hubiera cumplido con los
requisitos contempliados en las Bases, el Apéndices A y sus Anexos, asi como al
Apéndice E. :

Del 10 ol 21 de octubre de 2016, de conformidad con los numerales 5.1.3 y 5.1.5
de las Bases, franscurrio el término para que los Interesados que fueron objeto de
prevencion por &t Instituto complementaran a través del SERPO Ig informacion
y/o documentacién requerida.

El 22 de noviembre de 2016, mediante el oficio IFT/200/P/128/2016, el Instituto
solicitd a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la emision de opinidn no
vinculante respecto al posible otorgamiento de los fitulos de Concesion Unica
para Uso Comercial v de. Concesidon del Especiro Radiceléctrico para Uso
Comercial gue involucra a los Inferesados que entregaron informacion relativa al
proceso autenticandola con su FIEL en la Licitacion No. IFT-4.
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XIV. El 21 Ed@ diciembre de 2016, se recibio en Oficialia de Partes del Instituto el oficio

No. 1.-313 de fecha 13 de diciembre de 2016, mediante el cual la Secretaria de
Comunicaciones vy Transporfes emite opinidn favorable respecto de los
Interesados que entfregaron informacion relativa al proceso autenticandola con
su FIEL en la Licitacion No. IFT-4)

En virtud de losanfecedentes senalados vy,
CONSIDERANDO e
PRIMERO. - Competencia delinstituto. De conformidad con lo dispuesto en los articutos

‘6o., parrafo tercero y Apartado B, fraccion Ill; 27, pdrrafos cuarfo y sexto y 28, parrafos
‘dégimo primero, décimo guinte,.décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la

‘Constitucion Poliica de los Estados Unidos Mexicanos (Constfitucion); 1, 2, 7 y 15

fracclones VI, XVl y LXIIl de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (Ley),
elilnstituto es un érgano autdnomo con persenalidad juridica y patrimonio propio gue
fiene por cbjeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones.
Ademas de ser también la autcridad en materia de competencia econdmica de los
sectores de radiodifusion ytelecomunicaciones.

Para tal efecto, tlene a su cargo la regulacion, promocién y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los
servicios satelitales, las redes pdblicas de telecomunicaciones y Ia prestacion de los
servicios de radiodifusion y de telecomunicdcionss, asi como del acceso a la

_En ese sentido, como drgano maximo de goblemo del Instituto, el Pleno resulta

competente para emitir el presente Acuerdo.

SEGUNDO. Marco Normativo dela Ucfrc:uon No. IFT-4. Los parrafos décimo primero y
décimo octavo del articulo 28 de (5 Consﬂ’rucmn establecen a la lefra:

“Arficulo 28.

(. )

El Estado, sujetandose a las leyes, podrad en casos de inferés general,
cdncesionar la prestacion de servicios piiblicos o la explotacion, uso y
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, salvo las
excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijaran las modalidades
v condicionas que aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y
la utifizacion social de los bienes, y evitaran fendmenos de concentfracion
que confrarien el interés publico.

av,

Las conces.vones de espectro radjoelectrico seran oforgadas mediante
licitacidn pablica, a fin de asegurar la méxima concurrencia, previniendo ™
fenémenos de conceniracion que contrarien el interés publico y
asegurando el menar precio de los servicios al usuario final en ningtn
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caso el factor determinante para definir al ganador de la licitacion serd
meramentfe econdmico. Las concesiones para uso publico y social serdn
sin'fines de lucro y se oforgardn bajo el mecanismo de asignacién directa
conforme a lo previsfo por la ley y en condiciones que garanficen la
fransparencia  del  procedimienfo.  El  Insfitufo  Federal  de
Telecomunicaciones flevard un registro plblico de concesiones. La ley
establecerd un esquerna efectivo de sanciones que senale como causal
de revocacion del fitulo de concesion, enfre ofras, el incumplimiento de
las resoluciones que hayan quedado firmmes en casos de conductas
vincuwadas con practicas monopdlicas. En la revocacion de las
concesiones, el instituto dard aviso previo al Ejecufivo Federal a fin de que
éste gjerza, en su caso, las afribuciones necesarias que garanticen la
continuidad en la prastacion del servicio.

I

De lo anterior se desprende que el Estado podra concesionar la prestacion de los servicios

publicos -de tfelecomunicaciones y radiodifusidén, asi como la explotacion, uso vy

aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, para lo cual deberd asegurar

la maxima concurrencia y evitar gue se generen fendOmenos de concentracion contrarios

dlinterés pablico. Asimismo, tratdndose de concesiones de espectro radiceléctrico, éstas

serdn otorgadas mediante licitacion publica, excepto las concesiones para uso publico
y social, las cuales se ctorgardn por asignacion directa, sujeto a disponibilidad.

Por su parte, el arficuio 54 de la Ley establece gue la administracién del espectro
radioetéctrice y los recursos orbitales se.ejercerd por el Instituto en el actuar de sus
funciones segan lo dispuesto por la Constitucidn, en la Ley, en los fratados y acuerdos
infernaciondles firmados por México y, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones
de fa Unién Internacional de Telecomunicaciones y otros organismos internacionales.

La administracion del espectro radioeléctrico comprende la elaboracion y aprobacion
de planes v programas de su uso, &l establecimiento de las condiciones para la
atribucidn de una banda de frecuencias, el.otorgamiento de las concesiones, la
supervision de las emisiones radioeléctricas y la aplicacién del régimen de sanciones, sin
menoscabo de las atribuciones que corresponden dl Ejecutivo Federat.

En ese-sen’rid-b, e} arficuio 15, fraccién VIl de la Ley establece: |

“Arficulo 18, Para el gjercicio de sus alribucionss corresponde af Instituto:
ap, ;
Vi, Uevar a cabo los procesos de licifacion y asignacién de bandas de
frecuencias del espectro radioeléctico  en materia de
telecornunicaciones v radiodifusion, v de recursos orbifales con
sus bandas de frecuencias asociadas;” "

Aunado a lo anterior, los articulos 78, fracciones 1y Il y 79 de la Ley disponen‘.
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"Arficulo  78. Las , concesiones para el uso, aprovechamrenfo o)
explotacién del espectro radioeléctrico para uso comercial o privado, en
oste Uitimo caso para los propdsitos previstos en el articufo 76, fraccion il
inciso ), se_otorgardn Gnicamenfe g fravés de un procedimienfo de
licitgeidn pablica previo page de una confidprestacion, para lo cudl, se
deberan observar los criterios previstos en os articulos 6o./ 70., 28 y 134
de la Constitucion vy lo establecido en la Seccidén VIl del Capitulo Il del
presente Titulo, asl como los siguientes:

A
. Para el oforgomiento de concesiones. en materia de
felecomunicaciones, sl insiffuto poo'ra tomar en cuen.’fo enfre ofros,
los sigulentes factores:
a) La propuesta economica;
b La cobertura, calidad e inncvacion;
c) El favorecimiento de menores precios en los servicios al usuQrio
final:
) La prevencidn de fendmenos de concenfrac;on que confrarfen
ol inferés publico;
. @) laposible entrada de-huevos compehdores al mercodo 1%
- D Laconsistencia con el programa de concesionamiento,

il Para el oforgamiento de concesiones en materia de radiodifusion, el
instituto fomard en’ cuentg los incisos @), b) d) e) y h
Adicionalmente, se deberd considerar que el proyecto de
programacion sea consistente con'los fines para los que se solicita la

7 concesion, que promueva e incluya la difusion de contfenidos
nacionales, regionales y locales y cumpla con las disposiciones
aplicables,

()"

J

"Articulo 79. Para llevar a cabe el procedimiento de licitacion ptblica al

que se refiere el arficulo anterior, el Instifufo publicard en su pégina de

Infernet y en ef Diario Oficial de la Federacion la convocatoria respectiva.

! ’ N

P

Las bases de licitacion pablica incluiragn como mirimo:
1. Los requisitos que deberdn cumplir los interesados para participar en la
hc;fac;on entre los que se incluiran:
a) los programds y compromisos de inversion, calidad, de
cobertura gecgrdfica, poblacional o socidal, de coneciividad en
sifios publicos y de confribucion ala coberturg universal que, en su
A caso, -determine = Insfifufo, para lo cual considerara las
propuestas que formule anualmente la Secrefaria conforme a fos
7 planes y programas respectivos;
b) Las especificaciones técnicas de los proyectos, y
c) £ proyecto de proo’ucaon y preagramac:on en af cc;:so de
radicdifusion; :
Il El modele de fitulo de concesién

. El valor minimo de referencia y los demas criterios parg sefeccionar al

ganador, la co,oocrdod técnica v la ponderacion-de los mismos;
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V. Las bandas de frecuencias objefo de concesion; su moddalidad de uso
y Zonas geograficas en que podrdn ser utifizadas; v la potencia en el caso
de radicdifusion. En su caso, la posibifidad de que el Instituto autorice el
uso secunderio de la banda de frecuencia en cuestion en términos de la
presente Ley;
V., Llos criferfos que aseguren competencia efectiva y prevengan
fendmenos de concentracion que contrarien el interés publico;
VI. Lo obligacion de los concesionarios de presentfar garantia. de
seriedad;

~ Wil La vigencia de la concesion, y
VIl En ningln caso el factor determinante serd meramente econdmico,
sin menoscabo de o esfableordo en esfa ley en maferia de
contfraprestaciones.” :

El arficulo 78 de la Ley establece que las concesiones de espectro radioeléctrico deben
regirse bagjo los criterios contenidos en los artieulos éo., 70., 28 y 134 de la CGonstitucion,
relativos a que las licitaciones deben ser idéneas para asegurar que las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos acrediten la'economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones del Estado.
Dicho criterio ha sido igualmente consagrado por ef Pleho de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la jurisprudencia P./J. 72/2007, Novena Fpoca, fomo XXV,
diciembre de 2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
visible en la pégina 986 y con nimero de fegistro 170758, que establece:.

"ESPECTRO RADIOELECTRICO. A LAS CONCESIONES RELATIVAS SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS . CONTENIDOS EN EL ARTICULO 134 DE LA
CONSTITUCION POLIMICA DE LOS -ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
CONJUNTAMENTE CON LOS ESTABLECIDOS EN LOS NUMERALES QUE
CONFORMAN EL CAPITULO FCONOMICO DE ESTA. Y PREFERENTEMENTE
. LOS RELATIVOS A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE | OS GOBERNADOS. -
£l citado precepto profege, como valor fundamental, el manejo de los
recursos econdmicos de la Federacion, que si bien, en principio, son
aquellos ingresos publicos o medios financiercs que se asignan via
presupussto para las confrataciones de obras pablicas y servicios, o bien,
para las adquisiciones, arrendamientos y servicios, bajo los principios de
eficiencia, eficacia, honradez y licifacion pablica y ablerfa, a fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones, fambién comprenden las
enajenaciones de fodo tipo de bienes bajo los mismos principios y fines.
Ahora bien, enfendidos los recursos econdricos como bisnes del
dominio de la nacidén susceplibles de enfregarse a cambic de un precio,
el especiro radioeléctico, por ser un bien de esa naturaleza que se
oforga en concesion a cambio de una confraprestacion econdémica,
debe considerarse también como recurso_econdrmico en su ampfia
gcepcion, al que son aplicables los principios contenidos en el articulo
134 de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos respecto
del género engjenaciones, conjuntamente con los establecidos en los
articulos 25, 26, 27 y 28 que conforman el capiiule econdémico de la Ley
Fundamentai. Ademas, foda ver que la radiodifusion constifuye una
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actividad de interés publico que cumple una funcién sccial de relevancia
frascendental para la nacién, porque,los medios de comunicacion son
un instrumento para hacer efectivos los derechos fundamentales de fos
gobernados, los principios dal indicadd arficulo 134 deben relacionarse
también, y preferenternente, con fodas las dfspOSfCJones que consagran
e50s derachos fundamentales.”

En esa fesiturg, el Pleno del Instituto aprobd y emitid la Convocatoria y las Bases, en los™
1&rminos descritos en el Antecedente IV del presente Acuerdo, para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a
106 MHz de la banda de frécuencia medulada vy de 66 frecuencias en el segmento de
535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para la prestacion del servicio
publico de radicdifusion sonera,

- TERCERO.  Lcitacion No: iFT-4. El numeral 4 de las Bases prevé dentro del Cdlendario
de Acﬂvadodes las etapas siguientes: “
/o Primera Efapa: Manifestacion de; Interés, y Entrega de '-'{Im‘ormocién %
Documentacion.

e Segundd’ Etapa: Evaluacion, DJCTOmInOCIOH y Emisidn de ConsToncms de.
Participacion.

Jercera Etapa: Sesion de Practicay Prooedimlem‘o de PresenTomon de las Oferfos
Cuarta Etapa: Emisidon de Acta de Fallo, Pago de ConTropresTocién %
Otorgamiento de Titulos de Concesion.

Conforme al Calendario de Actividades de la Licitacién No. IFT-4, el 21 de octubre de
2016 concluyd la Ultima accion prevista para la Primera Etapa *Manifestacion de Interés,
y Enfrega de Informacion y Documentacién”, con la entrega, en su caso, de la
informacidén y/o documentacion faltante o deficiente por parte de los Interesados,

corespondiente al Apéndice Ay sus Anexosy el Apéndice E de las Bases, requerida por
el Instituto por medlo del SERPO a los Interesadoes, de conformidad con el numeral 5.1.5
7 de las Basés,

La publicacion en el Portal de Infemet del Instituto del calendario con las fechas
correspondientes para la entrega de las Constancias de Participacion es la primera
accion prevista en el Calendario de Actividades para la Segunda Etapa, denominada
“Evaluacion, Dictaminacién y Emision de Constancias de Participacion”. -~

Ahora bien, en términos del.numeral 5.1.6 de las Bases, una vez que el Instifuto hubiere
onalizado la documentacion presentadd por los™ Inferesados con motivo de Ia
prevencion efectuada, en caso de que alguno de los Interesados no cumpla con
clguno de los requisitos-especificados en el Apéndice A y sus Anexcs y el Apéndice E de
las Bases, el Instituto estard’/impedido para entregarle la Constancia de Participacion .
respéo’nvo y hard de su conoolmten‘ro por medio del SERPO v de manera formal, las
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causas por las cuales no cumplid, conforme a las fechas establecidas en el Calendario
de Actividades.

Por. ofra parte, en términos de las “"RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS RECIBIDAS EN
RELACION A LAS BASES DE LA LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO,

APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN. EL
- SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE tA BANDA DE FRECUENCIA MODULADA Y DE 66
FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 835 A 1605 kHz DE LA BANDA DE AMPLITUD
MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE RADIODIFUSION SONORA
(LICITACION No. IFT-4)", en especificd en la respuesta a las preguntas nimeros 60, 72, 79
y 135, misma gue forma parte de las Bases, sus Apéndices y Anexos, de conformidad
con el cuarto parrafo del numeral 5.1.2 de las propias Bases, se senald io siguiente:

"5.1.2. En caso de que falte alguno de los documenfos o por la
presentacion deficiente de la informacidn correspondiente o 0s
Apéndices A v E v Anexos de las Bases, el Insfitufo emitird la prevencion
respectiva el 7 de octubre de 2016, misma que podra ser subsanada ior
los Participantes en el periodo comprendido del 10 al 21 de octubre de

2016, de no subsanarse adecuadaments, ef Institufo estara impedido
para entregarie la Constancia de Parficipacién respectiva, y hard de su
conocimiento por medio del SERPO y de manera formal, las causas por
las cuales no cumplié”,

En este supuesto, el Instituto se encontrard impedido para entfregarles la Constancia de -
Participacion atos Interesados gue no hayan subsanade adecuadamente la prevencion
respectiva del 7 de octubre de 2016, motive por el cual no podran adquirir la calidad de
participantes ni continuar en la licitacion publica que nos ocupa.

CUARTO.  Andlisis de cumplimiento de los elementos contenidos en las Bases, sus
Apéndices y Anexos. E numeral 5.1 de las Bases denominado “Primera Etapa.
Manifestacion de Interés y Enfrega de Informacion y Documentacion”, especificamente,
los numerales 5.1.3, primer parrafo, 5.1.4,5.1.5y 5.1.6 de las Bases, disponen lo siguiente:

*5.1.3. Enfrega dl Institufo de informacion via e!ec?%o’nica de los Apéndices
. Ay Eysus Anexos. '

La entrega de informacion correspondiente a esta efapa por parte de los
Interesados serd a fravés del SERPO. Consistira en el ingreso de foda la
informacion y carga de documentacion via electronica de los formularios
correspondientes a los Apéndices A y E y sus Anexos de las Bases,
conforme al Manual del Procedimiento de Regisfro, debidamente
rubricados y firmados por el interesado o su Representanfe Legal. Los
Inferesados qutenfificaran la informacion y documentacion presentada
utifizando su FIEL

(.0
"5, 1.4, Revision de los elementos contfenidos en Ios Apéndices y Anexos.
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El Instituto revisara y analizara los_documentos enfregados en formato
digital por.los inferesados indicados en fos Apéndices A y E y Anexos,
incluidos la totalidad de requisifos administrativos, técnicos, financieros,
juridicos y en materia de compefencia econémica,”

"5.1.5. En su caso, formulacion de prevencién por parfe def Insfituto ante
Informacién faltante o deficiente. -

El Institufo podrd prevenir al Interesado via efeéfréqica a través del SERPO,

" con posterioridad a la presentacion de la documentacion, en caso de la

falta de alguno de tos documentos o por la presentacién deficiente de la
Informacion correspondiente a los Apéndices A y E y Anexos, mismos que
fueron ingresados en ef SERPO, a efecto de que dichas deficiencias sean
subsanadas a través del mismo. Los -Inferesados ~autentificaran la
informacion y documentacion presentada ufilizando su FIEL

Lo anterior se llevard a cabo en las fechas establecidas en el Calendario
de Acfividades.” -

“5,1.6. Determinacion del Insfitufo respecto del andlisis de cumplimiento
de los elernenitos corfenidos en los Apéndices y Anexos.

Una vez que el instituto haya analizado la documentacion presentada por /

los Interasados con motivo de la prevencion efectuada, en caso de que
alguno de los Interesados no cumpla _con alguno de los requisifos
especificados en los Apéndices A y E y sus Anexos de las presentes Bases,
ol Insfitulo  estard impedido para entregarde Ila Constancia de
Participacion respectiva, y hard de su conocimiento por medio del SERPQ

y de manera formal, Ias causas por las cuales no cumplio. conforme a las

foechas esfablecidas en el Calendario de Aclividadss.

Lo anfenor no impondra al Instituto obligacion alguna de reembolsar a los .

Interesados los gastos en los que hayan incurrido a causa de particioar en
la Licitacion.”
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Por su/.por’re, el numeral 4 de las Boses, denominodo *Calendario de Actividades de la
establece que, dentfro de la Segunda Efapa {eIOTi\(g a lo Evaluacion,

SACHINES

Los numerdies transcritos establecen que el Interesado entregue la informacion

- correspondiente durante la Primera Efapa de la Licitacion No. IFT-4 a través del ingreso
de toda la informacién y carga de documentacion via electronica de los formularios -~
correspondientes al Apéndice A v sus Anexos, asi como el Apéndice E de las Bases,
conforme al Manual del Procedimiento de Registro. De igual forma, gue redlicen la
entrega de informacion y carga de documentacion, respecto de la prevencion que, en
su caso, haya formulado el Instifuto. En ambas circunstancias, se prevé la obligacién de.-
los inferesados de autenfificar ia informacién y documentacion presentada utifizando la
firma electrdnica avanzada del Servicio de Administracion Tnbu’rorla . actualmente
también denommc:do como e- flrma (FIEL),

1 :
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Dictaminacién y Emisién de Constancias de Particioacion, la nofificacion a los
Intferesados de las Cons“ronciog de Partficipacion o las causas por las gue no se obtuvo se
reglizorG del 23 al 27 de enero de 2017,

Los requisitos que deb|c1n oumphr los ln’reresodos previstos en el Apéndice Ay sus Anexos
y el Apéndice E de las Bases, consrsTen en:

a) Apéndice Ay sus Anexos. El citado apéndice prevé lo subsecuente:
“Apéndice A. Formulario de Requisitos

El presents Apéndice forma parfe de las Bases y fiene como finalidad
. esfablecer los requisifos que deberan presentar los- Inferesados parg
acredifar su capacidad administrativa, legal, financiera y técnica.

Los Interesados debsran acreditar su capacidad administratfiva, legal,
financiera y fécnica, conforme o lo siguiente:

1. Requisifos generales.

Anexo 1. Informacion general def Interesado (persona fisica).
Anexo 2, Informacion general def Inferesado {persona morol)
Anexo 3. Carfa de confidencialidod.
Anexo 4. Formato de declaracion bajo profaesta de decir verdad de
no.incurir en actos que confravengan las disposiciones establecidas en
las fracciones IV y V .dsl arﬁcu.’o 53 de la Lley Federal de Competencia
Econdmica,
e Anexo 4a. Formato de dec.’oraaon bajo profesta de decir verdad de
no incurrir en actos que confravengan las disposiciones establecidas en
la Ley Federal Anficorrupcion en Conftrataciones Pablicas. o
e Anexo 5. Manifostacion de inferes v, de conccer v acepfar la
normatividad aplicable, los requisitos y condicionss establecidos en Ias
Bases, sus Apéndices y Anexos.
» Anexo ba. Fommafo de acepfacion de uso de medios de
comunicacion electrénica.

~Anexo 6. Garantia . de Serledad acredifada medrcmfe Carta de
Credﬁo Stand-by.
o Anexo 7. Declaracion sobre procedencia de recursos.
e Anexo 8. Estructura accionaria de las personas morales y sociedades
adfudicatarias de las concesiones.
» Anexc 9. Descripcion de la estructura de programacion asoclada a
cada una‘de las Frecuencias correspondienies g los Lofes por los que se
desee participar.
» Anexc 10. Capacidad administrativa del Inferasado.
= Anexo 11. Capacidad financiera del Interesado.
« Anexo 12. Declaracién en materia de inversion exfranjera ™
» Anexo 13. Carla Compromiso en caso de pre.‘render participar en la
L.'crfcrcton a fraves de un Consorcio.
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« Anexo 14. Declaracién de conformidad de page del Componente
Econdmico de la Oferta reo!rzada en al Procedimiento de Presenlacion
de Ofertas,

e Anexo 15. Copacidad fecnrca del Interesado.

» Anexo l1é6-Documentacion Confidencial,

s Anexo 17. Declaracion de disponibilidad de operar una estacion en
formato hibrido (senal analdgica y digital), con base én el estandar IBOC.
(Este Anexo Unicamente serd necesario frafGndose del Concurso de los
Lotes en la Banda FVD. ’

» Anexo 18. Autorizacién de personas para enfregor v/o recibir
documentacion y notificaciones en &l presente proceso de Licitacion.

e Anexo 19 Declaracion de no haber sido senfenciado por delifo(s)
patrimonial(es).

1.1 Capacidad legal, )

La capacidad legal del Inferesodo se ocreo'ffaro conlo s:gurenfe

_a) Para personas fisicas. El inferesado deberd acreditar ser de
T nacionalidad mexicana mediante original o copia cerfificada de alguno

de los siguienfes documentos expedidos por autoridades mexicanas:
acta de nacimiento, certificado de nacionalidad mexicana, carta de
naiuralizacion, pasaporte vigenfe, cedula de identidad cludadana,
credencial para votar o comﬂo liberada del Servicio Mmfar Nacional,

Lo anfenor de corfformidad con el Anexo 1, denomrnodo fnforma@on

general del Inferesado (persona fisica)”.

)
o

b) Para peqonas morales.
| \\
i. Naciondlidad. El interesado debera acreditar ser de nacionalidad

_mexicana mediante festimonio o copia certificada del instrumento

otorgéido ante fedatario publico en el que conste tal circunstancia en el

_dcta constitutiva y/o compulsa de esfatutos sociales vigentes. £n el caso

de reaglizar la acredifacion mediante acta constitutiva v/o  sus
modificaciones, éstos deberan estar inscritos en el Registrd Publico de
Comercio. Si no se cuenta con dicha inscripcién por: Ja reclente creacion
“de la sociedad, ésta deberd acompanarse de la carfa de fedatario
publico en que se haga consfar que la inscripcion estd en framite,
deblendo informar al Instifuto fos datos del registro.

ii. Inversién Exiranjera. En caso de que Hubiera parficipacion de inversion
exfranjera en la sociedad, su escrifura consfitutiva o estatutos deberan
sefialar la parficipacion en inversion extranjera con que cuenta.

. Objeto. Que dentro del objefo de la sociedad se encuentre el prestar,
al menos, el servicic pablico de radiodifusion. v

Ve

~11de 17




y -

iv. Duracién. Que la duracion de la sociedad comprenda cuando menaos
el plazo maximo previsto en la Ley para el oforgamiento de la concesion
que corresponaa.’

Lo anterior, de’ acuerdo con el Anexo 2. ‘Informacion ‘genercxl del
Intferesqdo (persona moral)’.

1.2. Capacidad adminisirativa.
El Inferesado debera acreditar que cuenfa con' la capacidad
administrativa para la prestacion de los servicios de radiodifusion, de
acuerdo con el Anexo 10. 'Capacidad adminisfrativa del Interesado’,

1.3. Capacidad financiera.

El Inferesado deberd presentar los documentos que acredifen su
capacidad financiera para la implemeantacion y desarrollo del proyecto,
lo cual podra realizar con copifal propic o, en su. case, con deuda
previomente contraida o fufura, en términos del Anexo 11 dsl presente
Apendice.

1.4, Capacidad técnica. -

El Interesado debera acreditar con Ios documentos conducentfas que
dispone o pugde disponer de ja capacidad técnica para realizar las
instalaciones necesarias, asi como para la prestacion-del servicio pablico
de radiodifusion sonora. Ello se acreditard a través de la presentgcion de:
@} una descripcion de los servicios y actividades en materia de
radiodifusion en los que el Interesado, sus accionisfas o personas que le
proporcionardan  asistencia - fecnica hayan participado  directa o
indirectarnente;, b) prasentacion de las cofizaciones en las gque se
desglosen los costos totales requeridos (recursos materiales y humanos)
para la instalacion, implementfacion vy puesta en operacion de una
Estacion; ¢) explicacién de'las especificacionss fécnicas de su proyecto,
d) explicacion de su programa de desarrollo tecnolégico; ) explicacion
de su programa y compromisos de calidad relativos ol proyecto; asicomo
) explicacion de su programa y compromisos de cobertura social,
‘poblacional o geogrdfica relativos al proyecto. B
Lo anterior, de acuerdo con el Anexo 15. '‘Capacidod fécnica del
Interesado’.”

b) Apéndice E. El citade apéndice senala lo siguiente:

“Apéndice E. Formulario de Competencia.

Comno se sefala en el numeral 5.1.7 de las "Bases de Licifacion Publica
para Concesionar el Uso, Aprovechamiento y Explotacion Comercial de
191 Frecuencias en el Segmento.de 88 a 106 MHz de la Banda de
Frecuencia Modulada v de 66 Frecuencias en el Segmento de 535 a 1605
kHz en la Banda de Amplitud Modulada, para la Prestacion del Servicio
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Publico de Radiodifusién Sonora (Liéﬁocién ‘No. IFT- 4)" (Bases) los
Inferesados seran evaluados en materia de competencia econdmica.

La informacion y la documentacion solicitada en este Apéndice fienen el
objefivo de idenfificar a los agentes econdmicos, bajo su dimension de
. Grupo de inferés Econdmico (GIE), al que pertenece el inferesado a ser
- evaluado, asi como a otros Agentes Econémicos con vincuos de tipo
cornercial, organizativo, econémico o juridico corfese GIE. También fiene
como objetivo evaluar los posibles efectos deia participacion de los
Interesados y personas relacionadas en las localidades involucradas en
la Licitacion No, IFT-4 .en los servicios de radio abierta comercial (en las P
. bandas FM o AM, seguin ef concurso que corresponda). '

La informacion v éfocumenfacfén deberq ser presentada en fiempo y
forma por el interesado en las fechas esfablecrdas en el Calendario de )
Achwdodes de la Licifacion. : \

La enfr_ego' de los documentos e informacidn solicitada no incrementa las -
barreras a la entrada para participar en la Licifacion No. IFT-4 debido a
que es informacion estrictamente necesaria para el andlisis en materia

de competencia realizado por el Instituto, ademds de ser informacion

con la que cuentan los agentes econdmicos Inferesados.

Lo anterior, con &l objefivo de cumplir con las medidas profecforos'“y
promotoras en materia de competencia econdmica incorporadas en las
Bases. )

El Instituto emite este Apéndice de conformidad con lo dispuesto en los
arficulos 60., parrafo tercero y dba-rfaqfo B fraccion i, 27, parrafos cuarto
y sexto, y 28, parrafos déecimo primero, décimo quinfo, decimo sexto,
décimo sepfimo y décimo octavo de la Consfitucion Polifica de los
Estados Unidos Mexicanos, 1, 2. 7, 54,778, fraccionll, y 79, fracclién Vde la
Lley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion: 1, 4, fraccion V,
inciso vi, 46, y 50, fracciones VI y Xill/ del Estatuto Orgcmrco de.' Insfituto
Federal de Telecormunicaciones,

Los h;feresodos en participar en la Licitacion No. IFT-4 deberan presentar o
la informacion vy la documentacion r@queno'o en este Apéndice
atendiendo lo sigulente: N TR, /

En ese sentide, para determinar si los Interesados deben ser acreedorss-a una
Constancia de Participacién, el Institute debe evaluar silos Interesados cumplieron con
los requisitos establecidos en tas Bases. Al respecto, el numerdl 3.1.2 de las Bases
establece:!

"3.1.2. Los Inferesadios, P&HJ’_ciponres y Participantes Ganadores quedaran
sujefos a la.Constitucion, a los fratados internacionales suscritos por el
Estado Mexicano, asi como a las leyes, reglamentos, normas oficiales

/,- ‘ - /} .
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mexicanas, -acuerdos inferinstitucionales vy disposiciones técricas y
administrativas aplicables. '

Para la determinacion de los Inferesados que podran adquirr ef caracter
de Participantes en la Licitacion, el Instituto evaluard ef cumplimiento de
las capacidades administrativa, fécnica, juridica y financiera de los
Inferesados, asi como los demas requisifos esfablecidos en el Apéndice A

.y sus Anexos, v-ef Apéndice E, conforme a los elementos incorporados en
fos Dictamenes Técnico, Juridico y de Competencia Econdmica,”

Es impcjrfon‘re senalar gue el numeral 1, fraccion XX de las Bases establece |0 siguiente:

" 1. Definiciones: _
¢..) S
XXi. Dictamenes Técnico, Juridico y de Compefencia -Econdmica:
Documentos que elaboran las unidades del [nsfituto, con base en Ia
normatividad aplicable; que incorporardn los elementos que permitan al
Pleno del Institufo identificar si los Interesados acreditan su capacidad
administrativa, juridica, financiera y técnicd, asi como s el Agente
Fcondomico Interesado, bagjo su dimension de Grupo de Inferes
Econdmico, y considerando a los Agentes Econdémicos con vincuios de
fipo comercial, organizativo, econdmico o juridico, cumple con los
criferios para prevenir fendmenos de conceniracion ¢ propiedad cruzada
—contrarios al infarés publico, o acaparamiento, de conformidad conlaley -
v la LFCE u ofras practicas anficompetifivas previsfas en dichos
ordenamisnfos.

¢..)"

En este contexfto, para tener elementos que le permitan identificar si el Interesado
acreditd la capacidad administrativa, juridica, financiera y técnica, el Pleno del Instituto
considera el Dictamen Técnico-Juridico y el escrifo en materia de Competencia
Econémica, elaborados por da Unidad de Espectro Radiceléctrico en conjunto con la

Unidad de Asuntos Juridicos y por la Unidad de Competencia Econdémica del Instituto, |

de los cuales se desprende que el Inferesado NO CUMPLE con los requisifos establecidos
en los Bases, sus Apéndices y Anexos, por lo que se estima procedente no otorgar la
Constancia de Participacion coréspondiente.

Del Dictamen Técnico-Juridico delInteresado citado al rubro, mismo que se anexa al
presente Acuerdo, se desprende en ia parte conducente lo siguiente:
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/_ﬁ\nexo 6 ) No entregd g garantia No enfregé la garantic
Gargntia de Seriedad

acreditada medianie de seriedad en apego | Se notificd | deseriedad en apego
. ¢ lo establecido en & via SERPO ¢ lo establecido en el
Carta de Crédite Stand- :
by Anexo 6 Anexo 6

No Cumplé‘
.- /“

Garantia de Seriedad. El numeral 3.2 de las Bases establece lo siéUien’re:

"3.2, Elementos de Evaluacion,
(.

Fara la determinacion de los Inferesddoes que podrdn adquirir el caracter
de Parficiparttes en la Licitacién, el institufo evaluard ef cumpliriento de
las capacidades administrativa, técnica, juridica y financlera de los
Interesados, asi como los demas requisitos establecidos en el Apéndice A
"y sus Anexos, y el Apéndice E, conforme a los elementos incomorados en
los Dictamenes Tecnico, Juridico y de Cormpetencia Econdmica.”

Asimismd, el numeral 8.3 de las Bases, dispone que:

"8.3, Los Interesados tendran la obligacién de_presentar, en estricto
apego al formiato establecido para fales efectos, la Garantia de Seriedad

mediante una carta de crédito stand-by a favor de la Tesoreria de fa
Federacion.

I
Esta deberd ser expedida por una instifucion de crédito nacional, o
exfranjera _debidamente confimoda por una institucion de crédifo
autorizada para operar legalmente en el pals, en apego ol Anexo & del
Apéndice A de fas presenfes Bases. ”

CACIOMES

Por su parfe, la Ley dé Insfituciones de Credfro (LIC) esTobIece en su arficulo 2° To

siguiente:

"Arficulo 2o.- El servicio de banca y crédifo solo podrd prestarse por
instituciones de crédito, que podran ser:

I. Instituciones de banca malfiple, v

Il. Insfitfuciones de banca de desarrolio,

()7
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En virtud de que el Inferesado presentd una carta de crédito expedida por una Sociedad
Financiera de Objefo Mdltiple (SOFOM), se desprende que NO CUMPLE con io
establecido en el numeral 8.3 de las Bases, en relacién con el Anexo 6 del Apéndice A
de las Bases, toda vez que no presentd carta de crédite stand-by expedida por una
institucion de crédito; por lo que se estima improcedente oforgar lo Constancia de
Participacion correspondnen’re por no cumplir. con los requisitos establecidos en las Bases:.
sus Apendices y Anexos.

Por lo expuesto, con fundamento en los arficulos 6o. pdrrafo tercero y Apartado, B,
fraccidn M, 27, parrafos cuario vy sexto, 28, parrafos décimo primero, décimo quinfo,
décimo sexto, décimo séptimo y déecimo octavo y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15, fracciones VIL XV y LXHl, 17, fraccion XV, 54, 78,
fraccion |l y 79 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 5 primer parrafo
de o Ley Federal de Competencia Econdmica, v 1, 4, fraccion |, 6, fraccion |, 27, 29,
fracciones |y IV, 46, 50, fraccidn VI, 52 y 54, fracciones VI y XIV del Estatuio Orgdnico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, y numerales 1, 4, 3.2, 5.1.3, 5.1.4, 5.1.5, 5.1.6,
51.7, 5.2, 5.2.1, 522y 16.4 de las Bases de Licitacion Plblica para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a
106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de
535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para la prestacién del servicio
plblico de radiodifusién sonora (Licitacion No. IFT-4), el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se niega el otorgamiento de la Constancia de Participacion al Interesado-con
numero de Folio Unico R1-632233.

SEGUNDO. Se instfruye a lo Unidad de Espectro Radiceléctrico para que en términos del
numeral 5,1.6 de las Bases, haga del conocimiento del Interesado con nimero de Folio
Unico R1-532233 las causas por las cuales no cumplid con los requisitos previstos en las
Bases, sus Apendices y Anexos. Para tal efecto nofifiquese el presente Acuerdo a fraves
del SERPO, asi como los Dictadmenes Técnico-Juridico y de Competencia Econamica.

TERCERQ. Se hace del conocimiento del Interesado, gque el presente Acuerdo constituye
un acto administrativo definitivo v por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en los 1
articulos 28 parrafo vigesimo fraccion Vit de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos vy 312 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, podrd ser
impugnado mediante juicio de amparo indirecto ante los juzgados de distrifo
especializados  en  materia de  competencia  econdmica, radiodifusidn  y

16de 17 _ E}”\



INSHTUTO FEDERAL DE
FELECOMUNICACIONES

telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México v jurisdiccion terriforial en
toda la RepUblica, dentro del piczo de guince dias hdbiles contados a partir de que surta
efectos la notificacion del presente Acuerdo, en términos del articulo 17 pdrrafo primero

- deia Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de'la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

~,

‘V)”Adrscma Soffa Labardinl Inzunzd

Comxsroncdo
Maria Elena Estavillo Flores Mario Ger"w an Fromow ‘Rangel
Comisionada - Comisionado _

Adolfo Cuevas Teja Javier Judrez Mojica
Comisionado Comisionado

El presente Acuerde fue aprobado por @l Pleno del Institute Federal de Telecomunicaciones enisi | Sesldn Exfraordingria celebrada ef 13
de enero de 2017, por mayoria dg votos de los Comisicnados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Emesto Eshiada Gonzdlez, Adrana
Sofia Lebarding Inzunza, Maric German Fromow Range!, Adolfo Cuevas Teja vy Javier Judrez Mojica; y con el voto en contra de Ia
Comislonada Maria Elena Estaville Flores; con fundamente en los parrafos vigésimo, fracciones | y-lll; y vigésimo primero, del articulo 28
de la Constitucion Politica de los Estadoes Unides Mexicanos;: arficulos 7, 16y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Redicdlfusion;
asi como en los arffcuios 1, 7, 8 v 12 del Estatufe Organicd del Insfifuto Federal de Telecomunicaciones. mediante Acuerdo
PAFT/EXT/130117/107. ’
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