INSIHUIOHDF \l DI
- ‘ : FELECORMUNC ACKINES

ACUERDO MEDIANTE -EL CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES RESUELVE NO OTORGAR LA CONSTANCIA DE PARTICIPACION AL
INTERESADO IDENTIFICADC CON NUMERO DE FOLIO UNICO PJ-533555, DENTRO DE LA
LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION
COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDADE ~ ~
FRECUENCIA MODULADA Y DE 66 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605 kHz DE

LA BANDA DE AMPLITUD MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLiCO DE
RADIODIFUSION SONORA (LICITACION No. IFT-4),

N

ANTECEDENTES

\ \

L. El 11 de junio de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el
"DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Censtitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, mediante el cual se cred
al Instituto Federal de Telecomunicaciones {Instituto) como un érganc OuTonomo
con personalidad juridica y patrimonio propio. ™

II. -El 14 de julio de 2014 se publicd en el DOF el “DECI?ETO por el que se expiden Ia
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Pablico
de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”, el cudl e
entrd en vigor el 13 de agosto de 2014, .
ll. El4de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el “Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecornunicaciones”, el cual entrd en vigor el 26 de septiembre de
2014, y fue modificado mediante publicaciones en el medio de difusion citado,
el 17 de octubre de 2014 y el17 de octubre de 2016,

V. El 14 dejunio de 2016 el Pleno del Insh‘ru’ro;- medlonTe Acuerdo P/IFT/140616/303, -
; aprobd el “Acuerdo.mediante el cual el Pleno del Insfituto aprueba y emite la
. Convocatoria y las Bases. de Licitacion Publica para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacién comercial de 191 frecuencias en el segmento
de 88 a 106 MHz-de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el
segmentfo de 535 g 1605 kHz de la bonda de amplifud modulada, para la
prestacion del servicio publico de radiodifusion sonora (Licitacion No. IFT-4).” } .

V. ElI 20 de junio de 2016 se publicéd en el DOF la “Convocatoria aa Licitacion
PUblica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de
191 frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda de frecuencia
modulada y de 66 frecuencias en el segmento de 835 a 1605 kHz de la banda de
amplitud modulada, para la prestacion del servicio publico de radiodifusion
sonora (Licitacion No. IFT-4)” (Convocatorld).
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El 20 de junio de 2016 se publicaron en el Portal de Internet del Instituto las “Bases
de Licitacién Pablica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion
comercial de 191 frecuencias en el ssgmento de 88 a 106 MHz de la banda de
frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el sesgmento de 535 a 1605 kHz de
la banda de amplitud modulada, para la prestacion del servicio publico de
radiodifusion sonora(Licifacion No. IFT-4)” (Bases), '

Del 27 de junio al 29 de julio de 2016, durante la Primera Etapa: Manifestacion de
Interés y Entrega de Informacién y Documentacion, de conformidad con el
nurmeral 5.1.17 de las Bases, se readlizaron manifestaciones de interés para
participar en ila Licitacion No. [FT-4 por parte de 421 Interesados, quienes
entregaron a través del Sistema Electronico de Registro y Preseptacion de Oferias
(SERPO) la informacidn solicitada, |

DelTalbde ogosfd de 2016, de conformidad con el numeral 5.1.2 de las Bases,
se recibleron a través del SERPO las preguntas por parte de los Intferesados,
respecto de las Bds'@s, sus Apéndices y Anexos.

El 26 de agosto de 2016, en.oumplimién’ro al numerd-lm 5.1.2 de las Bases, se
publicaron en el Portal de Infernet del Instituto las preguntas recibidas y las
respuestas correspondlentes, respecto de las Bases, sus Apéndices y Anexos.

Del 29 de agosto al 9 de septiembre de 2016 ios Interesados reclizaron el ingreso

de informacién y carga de documentacion, via electronica a través del SERPO,

respecto de los formularios correspondientes al Apéndice A y sus Anexos, dsi

como del Apéndice E de las Bases, conforme aof Manual de Procedimiento de™
Registro, en los términos establecidos en el numeral 5.1.3 de las Bases.

El 7 de octubre de 2016, dé conformidad con el numeral 5.1.5 de las Bases, !
Instituto formuié a través del SERPO, prevencion a los Interesados, respecto la
informacion v documentacion faltante o que no hublera cumplido con los
requisitos contemplados en las Bases, el Apéndices A y sus Anexos, asi como al-
Apéndice E.

Del 10 al 21 de octubre de 2016, de conformidad con ios numerales 5.1.3y 5.1.5
de las Bases, franscurrid el término para gue los Interesados gue fueron objeto de
prevencion por el Institutfo complementaran-a fravés del SERPO la informacion
y/o documentacidn requerida.

El 22 de noviembre de 2016, medion’reuel‘ oficio IF1/200/P/128/2016, el Instituto

~ solicitd a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la emisidn de opinidn no

vinculante respecto al posible otorgamiento de los fitulos de Concesidon Unica
para Uso Comercial y de Concesién dél Espectro Radiceléctico para Uso
Comercial que involucra a los Interesados gue enfregaron informacion relativa al
proceso autenticandola con su FIEL en |a Licitacion No. IFT-4.
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INSTITUTO FEDERAL DE
FELECOMUNICACIONES
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XIV. EI 21 de diciembre de 2016, se recibid en -Oficialia de Partes del Instituto el oficio
No. 1.-313 de fecha 13 de diciembre de 2016, mediante el cual la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes emite opinidn favorable respecto de  los
Interesados que entregaron informacién relativa al proceso autenticandola con
su FIEL en la Licitacldn No. IFT-4. '

v

En virfud delos anfecedentfes seﬁd!cdos Y,

~

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia del Instituio. De conformidad con o dispuesto en los arficulos
6o., parrafo fercero y Apartado B, fraccion lli; 27, parrafos cuarto yisexto y 28, parafos
- décimo primero, décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la
Consiitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion)y, 1, 2, 7 y 15
fracciones VI, XVl y LXIIl de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radicdifusion (Ley),
el Instituto es un érgano auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio que
fiene por objeto el desarrollo eficlente de la radiodifusiéon v las telecomunicaciones.
- Ademds de ser tfambién la autoridad en materia de competencia econdmica de los
sectores de radiodifusién vy telecomunicaciones. -

Para fal efecto, tiene a su cargo la regulacién, promocién y supervisiSn del -uso,
aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, ios . L
setviclos satelitales, las redes plblicas de telecomunicaciones v la prestacidn de los o
setviclos de radiodifusion y de telecomunicaciones, asi como del acceso a la
infraestructura activa y pasiva y otros insumaos esenciales.

En ese senfido, como drgano mdaximo de gobierno del Instituto, el Pleno resulta
competente para eml’rlr el presente Acuerdo. .

SEGUNDO. Marco Normativo de la Licitacion No. IFT-4. Los porrofos decmo prlmero y
décimo octavo del articulo 28 de Io Constitucién establecen a la letra;

"Articulo 28.

(.. / E

tl Estado, su,'efondose a las leyes, 'podrd en casos de interés general,
concesionar la prestacion de servicios pablicos o la explofacion, uso y
_aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, saivo las
excepcionsas que las mismas prevengan. Las leyes fifaran las modalidades
y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de las servicios v
la utiizacion social de los bienes, y evifaran feqomenos de Concenfraaon
que confrarien el interes publico. /

¢.)

Las concesiones de espectro radiosléctrico seran oTorqadas medianfe
licitacién pablica, a fin de asegurar la mdxima concurrencia, previniendo
fenomencs de conceniracion que_confrarien ef inferés _pablico y
asegurando; el menor precio de los servicios al usuario final; en ningtn

: {
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caso el factor detferminante para definir al ganador de la licifacion serd
meraments econdmico. Las concesiones para uso publico y social serdn
sin fines de lucro y se oforgardn bajo el mecanismo de asignacion directa
conforme a lo previsto por la ley y en condiciones que garanticen la
fransparencia  del  procedimienfo.  H  nsfifufo  Federal de
Telecomunicaciones flevard un regisfro publico de concesionss. La ley
establecerd un esquema efectivo de sanciones que sefiale como causal
de revocacion del fitulo de concesion, entre ofras, el incumplirmiento de
las resolucionses que hayan quedado firmes en casos de conductas
vinculadas con pracficas monaopolicas. En la revocacion de las
concesiopes, el Instituto dara aviso previo al Ejecutivo Federal a fin de que
éste gjerza, én su caso, las atribucionss nscesarias que garanticen la
confinuidad en la prestacion del servicio.

¢...)"

“

De io anterior se desprende que el Estado podra concesionar la prestacion de los servicios
plblicos de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como la explotacion, uso vy
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, para jo cual deberd asegurar
la maxima concurrencia y evitar que se generen fenérmenos de concentracidn confrarios
alinterés pablico. Asimismo, fratdéndose de concesiones de espectro radioeléctrico, éstas
serén oforgadas mediante licitacion publica, excepio las concesignes para uso pubiico
y social, las cuales se otorgardn por asignacion directq, sujeto a disponibilidad.

Por su parte, el articulo 54 de la Ley establece que la administracion del espectro
radioeléctrico y los recursos orbitales se ejercera por el Instituto en el actuar de sus
funciones segun lo dispueste por la Constitucion, en la Ley, en los tratados y acuerdos
intfernacionales firmados por México y, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones
de la Unién Internacional de Telecomunicaciones y ofros crganismos internacionales.

La administracion del espectro radioeléctrico comprende la elaboracién y aprebacion
de planes y programas: de su uso, el establecimiento de las condiciones para la
atribucién de una banda deé frecluencias, el oforgamiento de las concesiones, la
supervision de las emisiones radioeléctricas y la aplicacién del régimen de sanciones, sin
menoscabo de las alribuciones que corresponden al Ejecutivo Federal,

En ese sentido, el articulo 15, fraccion Vil de la Ley establece:

“Arficulo 15, Para el gfercicio de sus afribuciones correspondes al Instituto: |
¢.)

Vil. Lievar a cabo los procesos de licitacion y asignacion de bandas de
frecuencias  del  espectro radiosléctrico en materia de
telecomunicaciones v radiodifusion, y de recursos orbitales con

sus bandas de frecuencias asociadas,”

Aunado alo anterior, los articulos 78, fracciones Ly I, y 79 de la Ley“'disponen:
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“Arficulo 78. Las concesiones para el uso,  gprovechamienfo o
«.. explotacion del espectro radioeléctrico para uso cormnercial o privado, en
N esfe Uffimo caso para los propdsitos previstos en el articulo 76, fraccion I,
inciso a), se otorgafan Unicamente a fravés de un procedimienfo de
flicitacion publica previo pago de una confraprestacion, para lo cual, se
deberdan observar los criterios previstos en los. arficulos éo., 70, 28 y 134
de la Constitucion y lo establecido en la Seccién Vil del Capifulo it del

; presente Titulo, asi como los siguientes:

. Para e oforgamiento de  concesiones en materia de
telecomunicaciones, el Instituto podrd tomar en cusnia, enfre otros,
los sigufentes factores:

a) La propuesta economfco' \
b} La ccbertura, calidad & innovacion; '
c) El favorecimiento de menores precios en los servicios af usuarfo
final;
| d) La prevencion de fenémenos de concentfracion que confranen
. elinferés publico;
e) La posible enfrada de nuevos competidores al merdado; s
f} Lo consistencia con e.fprograma de concesionamiento.

M. Para el oforgamiento de concesiones en materia de radiodifusion, el
Institutotomard _en- cuenfa los incisos a), b) d) e) y f.
Adicionalmente, se deberd considerar que el proyecto de

programacion sea consistente con los fines para los que se solicita la

concesion, que promueva e incluya la.difusién de confenidos
nacionales, regiopales y locales y cumpla con fas disposiciones
aplicables. /i

()"

“Arficulo 79. Para llevar a cabo el procedimiento de licifacion publica al
que se refiere el articulo anterior, el insfitufo publicard en su pdgina de
Infemet y en el Diario Oficial de la Federacion la convocgatoria respeciiva.

N
B

Las bases de licitacion publica incluiran como minimao:

) ' H\lsmum FEDERAL DE
FECOMUDICACIONES

I Los requisitos que deberdn cumplir 1os mferesodos paro particioar en Id:

licitacion, enfre los que se incluiran:

RS a) Los programas v compromisos de inversion, calidad, de
- cobertura geografica, poblacional o social, de conectividad en
sifios pUblicos y de contribucion a la cobertura universal Gue, en su
caso, defermine el Institufo, para lo cuadl considerara las
propuestas que formule anualmenté la Secretaria conforme a los
planes y programas respectivos;
b) Las especificaciones tecnicas de los proyectos, v

radiodiflsion; -
Il. El- modelo de fifulo de concesion
M. Ef valor minimo de referencia y los demnds.criterios para seleccionar af
ganador, la capacidad técnica y la ponderac;on de jos mismos;
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V. Las bandas de frecuencias objeto de concesidn; su moddalidad de uso
¥ zonas geograficas en gue podran ser Utifizadas; v la potencia en el caso
de radiodifusién, En su caso, la posibilidad de que el instituto autorice &f
uso secundario de Ja banda de frecuencia en cuestion en terminos de Ia
presente Ley; :

V. Los criferios que oseguren compe)‘encm efectiva y prevengan
fendmenos de concentracion que confrarien el interés publico;

VI. La obligacion de los concesionarios de presentfar garantia de -.
sefledad;

VIl La vigencia de la concesion, y

VIll. En ningtin caso el facfor deferminante serd meramentfe econdmico,
sin menoscabo de lo esfablecido en esta lLey sn maferia de
contfraprestaciones.”

El articulo 78 de la Ley establece gue las concesiones de espectro radioeléctrico deben

regirse bajo los criterios confenidos en los arficulos éo., 70., 28 y 134 de Ia Constifucion,

relativos @ que las licitaciones deben ser idoneas para asegurar que las bases,

procedimientos, reglas, requisitos y demds elementes acrediten la economia, eficacia, -
eficiencia, imparciatidad y honradez’que aseguren las mejores condiciones del Estfado.

Dicho criterio ha sido igualmente consagrado por el Pleno de la Suprema Corfe de

Justicia dé la Nacién en la jurisprudencia P./J. 72/2007, Novena Epoca, tomo XXV,

diciembre de 2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gdceta,

visible en |a pagina 986 y con numero de registro 170758, que establece:

"ESPECTRO RADIOELECTRICO. A LAS CONCESIONES RELATIVAS SON .
APLICABLES LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 134 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
CONJUNTAMENTE CON LOS ESTABLECIDOS EN LOS NUMERALES QUE
CONFORMAN EL CAPITULO ECONOMICO DE ESTA, Y PREFERENTEMENTE
LOS RELATIVOS A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS GOBERNADCS.-
I citado precepto protege, como valor fundamental, el mangjo de Jos
recursos econdmicos de la Federacidon, que st bien, en principio, son
aquellos ingresos publicos o medios financieros que se asignan via
presupussto para kas confrataciones de obras publicas y servicios, o bien,
para las adqguisiciones, arrendamientos y servicios, bajo los principios de
eficiencia, eficacla, honradez y licitacion pablica y ablerta, a fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones, también comprenden las
enigjenaciones de fodo tipo de bienes bajo ios mismos principios y fines.
Ahora bien, enfendidos los recursos econdmicos como bienes del
dominio de la nacidn susceptibles de enfregarse a cambio de un precio,
el espectro radioeléctrico, por ser un bien de esa naturaleza que se
oforga en concesidn a cambioc de_upa contraprestacion econdmica,
debe_considerarse también como recurso_econdmico en su amplig
acepcién, al que son aplicables los principios confenidos en el articulo
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos respecto
dsl -género enajenaciones, conjunfamente con-los establecidos enlos ..
articulos 25, 26, 27 yv.28 que conforman el capffulo econdmico de la Ley
Fundamental. Ademas, foda vez que g radiodifusidn consfituys una
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actividad de inferés publico que cumple una funcion social de relevancia
frascendental para la nacion, porque los medios de comunicacion son
. un insfrumento para hacer efectivos los derechos fundarmenfales de los
gobernados, los principios del indicado arficulo 134 deben relacionarse
fambién, y preferentemente, con fodas las dfspomc;ones que consagran
esos derechos fundamen Tofes o ; _ 7

En esa fesitura, el Pleno del Instituto aprobd y emitié Ia Cohvoccn‘orici v las Bases, en los

— términos descritos en el Antecedente IV del presente Acuerdo, para ‘concesionar el uso,

oprovebhomlen’ro y explotacion comercial de 191 frecuencsc:s en el segmento de 88 a
106 MHz de la banda de frecuencia moduladay de 66 frecuencias en el segmento de
535 a 1605 kHz de & banda de Gmpll’rud modulada, para la prestacion del servicio
. publico de radiodifusion sonora. ;

TERCERO.  Licitacién No. IFT-4. El numeral'd de las Bases prevé dentro del Calendario -
de Actividades las etapas siguientes:

e Primera Etapa. Manifestacion de Interés, y Entrega de informocic’m Y
Documentacion. : )

+ Segundd Etapa: Evolucmon Dictaminaciéon vy Emision de Constancias de
Participacion.

« TerceraEfapa: Sesidn de Practica y Procedimiento de Presentacién de las Cfertas,
y o .

+ Cuaria Etdpa; Emision de Acta de Fallo, Pago de Confraprestacion vy
Otorgamiento de Titulos de Concesion.,

Conforme al Calendario de Actividades de la Licitacion No. IFT-4, el 21 de octubre de
2016 concluyd la ditima accion prevista para la Primera Etapa *Manifestacion de interes,
v Entrega de Informacion y Dooumentacion”, con la enfrega, en su-caso, de la
informacién y/o documentacion faltante o deficiente por parte de losinteresados,
correspondiente al Apéndice Ay sus Anexos y el Apéndice E de las Bases, requerida por
el Instituto por medio del SERPO a los In’rerescdos de conformidad con el numeral 5.1.5
de las Bases. :

La publicacién en ‘el Portal de Internet del Instituto del calendario con las fechas
correspondientes para la entrega de las Constancias de Participacién es la primera
accién prevista en el Calendario de Actividades para la Segunda Etapa, denominada
"Evalugcion, Dictaminacion y Emision de Consfancias de Parficipacion”.

Ahora bien, en términos del numeral 5.1.6 de las Bases, una vez que el Instituto hubiere
andlizado la documeniacion presen’rodo por los Interesados con motivo de la
prevencién efectuada, en caso de que dalguno de los Inferesados no cumpla con
alguno de los requisitos espec:flcc:dos en el Apéndice Ay sus Anexosy el Apéndice L de
las Bases, el Instituto estard impedido para enfregarle la Constancia de Parficipacion
_respectiva, yhard de su conocimiento por medio del SERPO y de manera formal, las
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cousas por las cuales no cumplid, conformie a las fechas establecidas en e Calendario
de Actividades.

Por otra parte, en términos de las “RESPUESTAS A [AS PREGUNTAS RECIBIDAS EN
RELACION" A LAS BASES DE LA LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO,
APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN EL
SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE FRECUENCIA MODULADA Y DE 66
FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605 kHz DE LA BANDA DE AMPLITUD
MODULADA, PARA ['A PRESTACION DEL-SERVICIO PUBLICO DE RADIODIFUSION SONORA
(LICITACION No. IFT-4)", en especifico en la respuesta a las preguntas nimeros 60, 72, 79
y 135, misma que forma parte de las Bases, sus Apéndices y Anexos, de conformidad
con el cuartd parrafo del numeral 5.1.2 de las propias Bases, se sehald lo siguiente: )

*5.1.2. En caso de que falte alguno de los docurmnentos o por la
presentacion  deficiente de la informacion  correspondiente.a  los
Apéndices A v E v Anexos de las Bases, ef Instifufo emifird la prevencion

-respectiva el 7 de octubre de 2016, misma que podrd ser subsanada por
los Parficipantes en ef periodo comprendido del 10 of 21 de oclubre de
2016, de no subsanarse adecuadarnente, el Insiifufo esfara impedido
para enfregarie la Constancia de Parficipacién respecfiva, y hara de su
conocimiento por medio del SERPO y de manera formal; Ias causas por
las cudles no cumplia”,

En este supuesto, el Instituto se encontfrard impedido para entregarles la Constancia de
Participacion alos Interesados que no hayan subsanado adecuadamente la prevencion
respectiva del 7 de octubre de 2016, motivo por el cual ne podrdn adguirir ia calidad de
participantes ni continuar en ia licitacion pablica gue nos ocupa. :

CUARTO. Andlisis de cumplimiento de los elementos contenidos en’las Bases, sus
Apéndices y Anexos. El numeral 6.1 de los Bases denominado “Primera Efapa:
Manifestacion de Interés y Enfrega de Informacion y Documentacion”, especificamente,

los numerales 5.1.3, primer pdarrafo, 5.1.4, 5.1.5y 5.1.6 de las Bases, disponen lo siguiente:

“5.1.3. Enfrega al Instituto de informacidn via electrénica de los Apéndices
Ay E y sus Anexos.

La enfrega de informacion correspondiente a esta etapa por parte de los
Interesados serd a fravés del SERPO;-Consistira en-el ingreso de toda la
informacién y carga de documentacién via electrénica de los formularios
correspondientes a los Apéndices A y E y sus Anexos de las Bases,
conforme al Monual del Procedimientc de Regisfro, debidamente ;
rubricados y firmados por el interesado o su Represenfante Legal. Los
“nteresados autentificardn la informacion y documentacion presentada
utilizando su FIEL,

¢..)”
"5.1.4. Revision de los elementos contenidos en fos Apéndices y Anexos.
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El Insfituto revisarad y analizarg los documentos enfregados en formato

- digifal por los inferesados indicados en los Apéndices A y E y Anexcs,

incluidos la fotalidad de requisitos administrativos, Tecnfcos ﬁnoncreros

juridicos y en materia de competencia econémica,”

*5,1.5. En su caso, formulacion de prevencion por parfe del Instifute ante
Informac:on fa!fanfe o deficien fe

El Insm‘ufo podrc: prevenir al .’nferesado via electrénica a través del SERPO,
con posterioridad a la presenfoc;on de la documentacion, en caso de la
falta de alguno de fos documeénios o por la presentacidon deficiente de la
informacion correspondiente a los Apéndices A y E y Anexos, mismos que
fueron ingresados en el SERPC, a efecto de que dichas deficiencias sean
subsanadas g fravés del mismo. Los Interésados aufenfificaran la
informacion y documentacion presentada utilizando su FIEL.

Lo anterior se llevara a cabo en las fechas establecidas en el Calendario
de Actividades.”

"8.1.6. Deferminacién del Instifufo respecto del andlisis de cumphmrenfo
de los elemenfos confemdos en los Apéndices y Anexos. )
Una vez que el Instifuto haya analizado la documentacion presentada por
los-Interesados con motivo de la prevencion efectuada, en caso de que
alguno_de los_Interesados no _cumpla con alguno _de los requisitos
especificados en los Apéndices A v E vy sus Anexos de Ias presentes Bases,
ol Instiluto  estard _impedido para enfregarde 1o  Constancia de
Participacion respectiva, y hard de su conocimiento por medio del SERPO
y de manera formdl, las causas por las cuales no cumplié, conforme a las
fechas establecidas en el Calendario de Aclividades.

fo anfenor, no impondra af Instituto obligacion alguna de reembolsar g los
Interasados los gastos en los que hayan incurrido a causa de parhc:par en
fa Licitacion.”

.

“Los numerales franscrifos establecen que el Inferesado enfregue la informacion
cornespondiente durante ta Primera Etapa de la Licifacion No. IFT-4 ajravés det ingreso
de foda la informacidén y carga de documentacion via electronica de los formularios
correspondientes ol Apéndice A y sus Anexos, asi-como el Apéndice E de las Bases,
conforme at- Manual del Procedimiento de Regm‘rro De igual forma, que readlicen la
entfrega de informacian y carga de documentacion, respecto de la prevencion gue, en
su caso, haya formulado el Instituto. En amibas circunstancics, se prevé la obligacion de

TRELECOMUNICACHONES

los interesados de autentificar ko informacion y documentacion presentada utilizando la -

firma electronica avanzada del Servicic de Adminisiracion Tributaria, actualmente

fambién denominada como e-firma (FIEL).

Por.su parte, el numeral 4 de las Bases, denominado ™ Calendario de Actividades de la

Licitacion”, establece gque, dentro de la Segunda Etapa relativa a la Bvaluacion,

N
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Dictaminacién y Emision de Constancias de Participacion, la nofificacion a los
Interesados de las Constancias de Participacién o Ios Causas por las que no se ob’ruvo se
realizard del 23 al 27 de enero de 2017.

Los requisitos due debian cumplir los Inferesodoé, previstos en el Apéndice A y sus Anexos
y el Apéndice E de las Bases, consisten en:

a) Apéndice Ay sus Anexos; Ei citado apéndice prevé lo subsecuente:
"Apéndice A. Formulario de Requisitos

El presente Apéndice forma poarte de las Bases y tiene como finalidad
esfablecer los requisitos que deberdn presentar los Interesados para
acredifar su capacidad administrativa, legal, financiera y tecnica.

Los Interesados deberdn acredifar su capacidad administrativa, legal,
financiera y técnica, conforme alo siguiente:

1. Requisifos generales.

Anexo 1. Informacicn general del interesado {persona fisica).

Anexo 2. Informacion general del Interesado (persona moral).

Anexo 3. Carfa de confidencialidad.

Anexo 4. Formato-de declaracion bajo protesta de decir verdad de
no incurrr en actos gue contfravengan las disposiciones establecidas en
las fracciones IV y V del arficule 53 de la Ley Federal de Competencia
Econdémica., '

» Anexo 4a. Formato de declaracion bajo profesta de decir verdad de
no incurrir en_actos que confrqi/engon las disposiciones establecidas en
la Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones Publicas.

» Anexo 5 Manifestacion de interés y, de conocer y aceptar la
normatividad aopflicable, los requisitos y condiciones esfob!ec;dos en las
Bases, sus Apéendices y Anexos.

« Anexo 5a. Formalo de acepfac;on o‘e -uso  de medics de
comunicacion electrénica.

« Anexo 6. Garantic de Seredad acredifoda medianfe Corfa de
Crédifo Stand-by. j

= Anexo 7. Declaracion sobre procedencia de recursos.

» Anexo 8. Estructuyra accilonaria de las personas mrorales y sociedades
adjudicatarias de las concesionss.

= Anexo 9 Descripcion de la esfructura de programacion asociada o
cada una de Ias Frecuencias correspondientes a los Lotes por los que se
desee participar,

s Anexo 10. Capacidad adminisfrativa del inferesado.

e Anexo 1. Capacidad finonciera del Inferesado.

s  Anexo 12, Declaracion en materia de inversion exfranjera.

» Anexo 13. Carfa Compromiso en casc de prefender parficipar en la
Licitacién, a fravés de un Consorcio. -
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e Anexo 14. Declaracion de conformidad de pago del Componente
Econdmico de la Oferta reohzodo en el Procedimienfo de Presentacion
de Oferfas.

= Anexo 15. Capacidad fécnica del interesado,

= Anexo 16. Documenfcrc:on Confidencial.

e Anexo 17.'Declaracién de disponibilidad de operar una estacion en
formato hibrido (senal ona!ogfco y digital), con base en el estandarIBOC.
(Esfe Anexo Unicamente serd necesario tratandose del Concurso:de 1os
Lotes en la Banda FM).

« Anexo 18 Auforizacion de personas para enfregar y/o recibir
documentacion y noftificaciones en el présenfe proceso de Licitacion,

s Anexo 19 Declaracién de no haber sido sentenciado por delifo(s)
patrimonial(es). '

1.1 Capacidad legal.
La capacidad fegal del Interesado se acredifard con lo sigulente.

@) Para personas fisicas. El Inferesadc deberd acredifar ser de
nacicnalidad mexicana mediante original o copia cerfificada de a!guno
de los siguientes documentos expedidos por auforidades mexicanas:
acta de nacimiento, certificado de nacionalidad mexicana, carta de
naturalizacién, pasaporte vigente, cédula de identidad ciudadana,
credencial para voraq o cartiffa liberada del Servicio Mt’fifor Ncrcfonaf

Lo anterior, de conformidad corn el Anexo 1, denommao’o ‘Inforrmacion
general del Inferesado (persona f.'s:ca) :

) Para personas morales.

. Nacionalidad, El Inferesado deberd acredifar ser de nacionalidad
mexicana mediante tesfimonio o COp.'G cerfificada del insfrumento
oforgado ante fedatario publico en el que conste fal circunstancia enel
acta constifutiva y/o compulsa de estatutos soclales vigenfes. En el caso
de realizar lo acreditacion mediante acta  constifufiva y/o  sus
modificaciones, estos deberan estar inscrifos en el Registro Pablico de
Cemercio. S no se cuenifa con dicha inscrincion por la reciente creacion
de la sociedod, ésta deberd acompanarse de la-carfa de fedatario

debiendo informar al Instituto los datos del registro.

N

ii. Inversién Exfranjera. En caso de que hublera parficipacion de inversion
exfranjera en la sociedad, su escrifura constifufiva. o estatutos deberan
sefialar lo parficipacién en inversion exfranjera con que cuenia.

ii. Objeto. Que dentro del objefo de la socredod se encuentre ef presfar
al menos, el servicio pub.'fco de rediodifusion.
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iv. Duracién, Que la duracion de la sotiedad omprenda cuando menos
el plazo maximo previsto en la Ley para el oforgamiento de la concesion
que cotresponda.,

Lo anterior, ‘de acuerdo con el Anexo 2. ‘nformacién general del
Inferesado (persona moral)’.

1.2. Capacidad adminisirativa. :
El Interesado deberd acredifar qgue cuenfa con la cdpacidad
administrativa para la prestacion de los servicios de radiodifusion, de

acuerdo con ef Anexo 10. 'Capacidad administrativa del Inferesado”.

.. 1.3. Capacidad financiera.

El Inferesado debera presentar los documentos que acredifen su
capacidad financierc para la implementacion v desarrollo del proyecto,
lo cual podra realizar con capifal propio ¢, en su caso, con deuda
previamente contraida o futura, en términos del Anexo 11 del presenfe
Apéndice,

1.4. Capacidad técnica. ‘

El Inferesado deberd acreditar con los documentos conducenfes que
dispone o puede disponer de la capacidad técnica para realizor las
instalaciones necesarias, asi como para la prestacion def servicio publico
de radiodifusidn sonora. Eflo se acreditard a fravés de la presentacion de:
@) una descripcion de los servicios y actividades en materia de
radiodifusion en los que el Interesado, sus accionistas o personas que le
proporcionardn  asistencia  técnica  hayan participado  directa o

indirectamente; b) presenfacicn de las colizaciones en las que se

desglosen los costos fofales requeridos (recursos materiales vy humanos)
para la instalacion, implementacion y puesta en operacion de una
Estacion: ©) explicacion de las especificaciones técnicas de su proyecto;
d) explicacion de su programa de desarrolio fecnolégico, &) explicacion
de su programa y compromisos de calidad relativos al proyecto; asicomo
N explicacién de su programa y compromisos de cobertura social,
pob!acionoi o geografica relativos al proyecto,

Lo anterior, o'e acuerdo con el Anexo 15 Capac:o‘od fecnica de.’
Interesado”,

b)Y Apéndice E, El citado apéndice senala lo siguiente:

"Apéndice E. Formularic de Competfencia.

Como se sefiala en el numeral 5.1.7 de las "Bases de Licitacion Pdblica
para Conceslonar el Uso, Aprovechamiento y Explotacion Comercial de
191 Frecuencias en el Segmentfo de 88 a 106 MHz de la Banda de
Frecuencia Modulada y de 66 Frecuencias en el Sesgmento de 535 a 1605
kHz en la Banda de Amplitud Modulada, para la Prestacion del Servicio
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Publico de Radiodifusion- Sonora (Licitacion No. IFT- 4)° (Bases) fos
Inferesados seran evaluados en materia de competencia econdmica.

La informacidn y la documentacion solicitada en este Apéndice tienen el
objefivo de idenfificar a los agentes econdmicos, bajo su dimension de
Grupo de Interés Econdmico (GIE), af que perfenece el Inferesado o ser
evaluado, asi como aofros Agentes Econdmicos con vinculos de, fipo i
comercial, organizativo, econdmico o jurdico con ese GIE, Tambien fiene
como objetivo evaluar los posibles efecfos de la participacion de los
Inferesados y personas relacionadas en las localidades involuciadas en;
la Licitacién No, IFT-4 enlos servicios de radio abierfa comercial (en Io's

bandas FM o AM, seguin el concurso que Cor(espondo).

- La informacion y docurnentacion deberd ser presenfada en fiempo v

forma por el interesado en las fechas establecidas en sf Coiendcmo de
Acfividades de fa Licitacidn,

La entfrega de los documentos e informacién solicifada no incremenia las
barreras a la enfrada para partficipar en la Licifacion No. IFT-4 debido a
gue es informacion esfrictamente necesaria para el andlisis en materia
de competencia realizado por el Instifuto, ademas de ser informacion
con la que cusntan los agentes econdmicos Inferesados.

Lo anterior, con el objefive de cumplir con las medidas protectoras y
promotoras en materia de competencia econdmica incorporadas en las

Bases, .

El Instituto_emite este Apéndice de conformidad con lo dispuesfo en los
arficulos éo., pdirafo tercero y apartado B, fraccidn i, 27, parrafos cuarto
y sexto, y 28, parafos décimo primero, décimo quinto, deécimo sexto,
décimo sépfimo vy décimo octavo de la Constitucion Polifica de los -

.. Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 84, 78, fraccion fl, v 79, fraccion V de la

ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 1, 4, fraccion V,
inciso vi, 46, y 80, fraccicnes VI y XHl. del Esfatuto Orgdnico o‘el Instifuto
Federol de Telecomunicaciones. )
LOs Inferesados en participar en la Licitacion No. IFI-4 deberan presentar
la informacién vy la documenfacion requerida” en esfe Apéndice
atendiendo lo siguiente:

(.0" \

En ese sentido, para determinar si los Inferesados deben ser acreedores a una
Constancia de Porhmpoc:ion el Instituto debe evaluar si los interesados cumplieron con
los requisitos establecidos en las Bases. Al respecto, el numerol 3.1.2 de las Bases
establece:

*3.1.2. Los Interasados, Parficipantes y Participantes Ganadores quedardn
sufetos a la Constitfucion, a los fratados infernacionales suscrifos por el
Fstado Mexicano, asi como a las leyes, reglamentos, normas oficiales
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mexicanas, acusrdos inferinsfitucionales y disposiciones fecnicas v
administrativas aplicables.

Para la deferminacion de los Inferesados que podran adquirr el cardcter
de Parficipantes en la Licitacion, el Insfifutc evaluarg el cumplimiento de
las capacidadss administrafiva, fecnica, juiddica y financiera de los
Inferesados, asl como los demads requisifos establecidos en ef Apéndice A
v sus Ansxos, ¥ el Apéndice F, conforme a los elementos incorporados en
los Dictamenes Técnico, Juridico .y de Competencia FEcondmica.”

Es importante senalar que el numerai 1, fracaion XX! de ias Bases establece lo siguiente:

™ 1. Definiciones:

(...) -

XX Dictamenes .Técnico, Juridico -y de Compefencra Economica:
Documentos que ‘elaboran las unidades del Instituto, con base en la
normatividad aplicable, que incorporardn los elernentos que permitan aof
Pleno del Instituto identificar si los Inferesados acreditan su capacidad
administrafiva, juridica, financiera y técnica, asi como si el Agenfe
Econémico Interesado, bgjo su dimension de Glupo de Inferés
Econdmico, y considerando a los Agentes Econdmicos con vinculos de
fipo comercial, organizafivo, econdmico ¢ juridico, cumple con los
criterios para prevenir fendmenos de concentracion o propiedad cruzada
confrarios alinferés pablico, o acaparamiento, de conformidad con la Ley
vy la LFCE u ofras prochcc::s anhcompermvas previstas en  dichos
ordendarnientos.

En este contexto, para tener Ielemen’ros quele permitan idenftificar si el Interesado

acreditd la capacidad administrativa, juridica, financiera y técnica, el Pleno del Instituto.
considera el Dictamen Técnico-Juridico v el escrito en materia de Competencia
Ecohémica, elaborados por la Unidad de-Especiro Radioeléctrico en conjunto.con la
Unidad de Asuntos Juridicos y por la Unidad de Competencia Econdmica del Instituto,

~ de los cuales s& desprende que el Inferesado NO CUMPLE con los requisitos establecidos

en las Bases, sus Apéndices y Anexcs, por lo gue se estima procedente no oforgar o
Constancia de Participacion correspondiente.

Del Dictamen Técnico-Juridico del interesado citado al rubro, mismo que se anexa al
presente Acuerdo, se desprende en la parfe conducente o siguientes: :
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Anexoc b
Goron"no de Sengdud NQ-?”*FQQO o Se nofificd | No eniregd o establecide | No Cumple
acreditada mediante establecido en & via SERPO on 6l Anexo &
Carta de Crédito Stand- Anexo 6
by.

=

Respecto de la Garantia de Seriedad. El documento presentado por el Interesado no se
apega a lo establecido en el Anexo 6 del Apéndice A de las Bases, toda vez que no
corresponde a.una Carta de Crédifo Stand-by expedidd por una insfitucion de crédito
de banca mulhple a favor de la Tesoreria de la Federacion, fal como lo sefiala el numeral
8.3 de las Bases, que dispone:

*8.3, Los Inferesados fendran la obligacion de presentar. en estricfo
apego al formato establecido para fales efectos, la Garaniia de Seriedad
mediante una carfa de crédito sfomd by a favor de la Tesoreria e la
Fedaracion,

Esta deberd ser expedida por una institucién _de_ crédito nacional, ©
exfranjera_debiddmente _confirmada por una institucion _de crédito
autorizada para operar legalmente en el pals, en apego al Anexo 6 def
Apéndice A de las presentes Bases.”

Asimismo, cabe destacar que el Inferesado presenta escrito por el cual solicita una
ampliacién del plqzo poro dar cumplimiento ala presenfocmn de la garantic.

-Sobre este punio, el numeroi 8.4 de los Boses es’rcblece
f
\
"8.4. lLos Inferesados deberan ingresar al SERPO para presenfar las
Carantias de Seriedad correspondienfes a los Lotes en los cuales
manifiesten inferés en participar, de acuerdo al Calendario de ,\
Acfividades. ‘ ’ .

e

Para cada Lote seleccionado, el Inferesado debera cargar en el SERPO
una copia digital de la carta de crédifo stand-by, de conformidad con io
sstablecido en el numeral 5.3. 1 de las Bases.

Con independencia de lo anferior, la carta de crédifo stand-by deberd
ser enfregada fisicamente en original, conforme al Calendaric de
~ Actividades, en el Domicilio del Instifuto.

La Garantia de Seriedad a enfregar al Instifuto serd individual por Lote, es
decit” si el Interesado desea parficinar en el Procedimienfo ds
Presentacion de Oferfas por 3 (fres) Lotes, enfonces tendra que hacer la
presentfacion de unarcarta de crédito stand-by, por cada unc de ellos. ™
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En este sentido, el Interesado tenia la obligacion de cargar via SERPO, en las fechas
establecidas en el Calendario de Actividades, esto es del 29 de agosto al 9 de
septiembre de 2016 o en su caso del 10 al 21 de octubre de 2016, la Carta de Crédito
Stand-by, expedida por una Institucién de crédito nacional o extranjera debidamente
confirmada por una Institucion de crédito autorizadd para operar legalmente en el pais
en apego al Anexo 6 del Apéndice A de las Bases.

Del mismo modo, las Bases no establecen posibilidad de prérroga en la presentacion de
garantias de seriedad, ni de ninguna ofra documentacién o informacion, toda vez que

_eéstas Unicamente deberah ingresar via SERPO, de acuerdo al Calendario de
- Actividades, establecido en el numeral 4 de Ias Bases.

En virtud del andlisis, se desprende que el interesado NO CUMPLE con la presentacion de
informacién y documentacion, foda vez que no se apega a lo establecido en el Anexo
6, -dado gue no presentd la Carta de Crédito Stand-by, por o que se estima
improcedente oforgar la Constancia de-Participacion correspondiente, por no cumplir
con los requisitos establecidos en las Bases, sus Apéndices y Anexos.

. Por lo expuesto, con fundamento en los arficuios éo. parrafo tercerc y‘Apar’rodo B,

fraccion Il 27, pdrrafos cuarto y sexto, 28, pdrrafos décimo primero, décimo quinte,
décimo sexto, décimo séptimo y décimo octave v 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15, fraccicnes VI, XVILy LXH, 17, fraccion XV, 54, 78,
fraccion Iy 79 dela Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 5 primer parrafo
de la Lley Federal de Competfencia Econdmica, y 1, 4, fraccion |, 6, fraccidon |, 27, 29,
fracciones |y IV, 46, 50, fraccion VI, 52 y 54, fracciones VI y XIV del Estatuto Organico del
Institute Federal de Telecomunicaciones, y numerales 1, 4, 3.2,-5.1.3, 5.1.4, 6.1.5, 5.1.6,
51.7. 5.2, 5.2.1, 522y 16.4 de las Bases de Licitacion PUblica para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a
106 MHz de |la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de
535 a 1605 kHz de, la banda de ampiitud modulada, para la prestacion del servicio
plblico de radiodifusién sonora (licitacion No. IFT-4), el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERQ, Se niega el oforgamiento de Ia Constancia de Partficipacién al Interesado con
nimero de Folio Unico PJ-533555,

SEGUNDOQ. Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico para qUe en terminos del
numeral 5.1.6 de las Bases, haga del conocimiento del Interesado con ndmero de Folio

Unico PJ-533555 las causas por las cuales no cumplid con los requisitos previstos en las

Bases, sus Apéndices y Anexos, Para tal efecto notifiquese el presente Acuerdo a fravées
del SERPO, asi como el Dictarmen Tecnlco Jurldfco y escn’ro elaborade en materia de

. Compefencia Econdmica.
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JONES

TERCERO. Se hace del conocimiento del Interesado, que el presente Acuerdo consﬂ’rijye

un acto administrativo definitivo y por lo tanto, de conformidad con lo dispussto en los
articulos 28 parrafo vigésimo fraccién VIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanhos v 312 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, podra ser
impugnado mediante juicio de amparo indirecto ante los juzgados de distrito
~especicizados en materia -~ de compsetencia  econdmica, radiodifusidn v
telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion territorial en
fodala RepUblica, dentro del glozo de guince dias hébiles contados a partir de que surta
efectos la notificacién del presente Acuerdo, en términos del arficulo 17, parrafo primero
de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los arficulos 103 y 107 de la Constitucion Polmco
de los Estados Unidos Mexicanos. .

"'Adnana Sofia Labaidini nzunza =

Comisionada |
A i
ff Ty
Wpeet,
Maria Elena Estavillo Flores Mario G mon Fromotw Rangel
Comisionada . Comisionado

. Z R ) a [( '{,,i ‘ i g
Adoifé Cuevas Teja Javier Judrez Mojlcc
« Comisionado Comislonado

El presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su | Sesién Exiraordinara celebrada el 13
de enero de 2017, por unanimicad de votos de los Comisionadoes Gebriel Oswaldo Contreras Saldivar, Ernesto Estrada Gonzdlez, Adriana
Sofic Labardinl Inzunzd, Marfa Elena Estaville flores, Mario Germdan Fromow- Rangel. Adolfo Cuevas Teja y Javier Judrez Moljlca: con
fundarmento en los pdarrafos vigésimo, fracciones |y il yvig&simoe primero, del aficule 28 de la Consfitucién Polffica de los Estados Unidos
Mexicafios; arficulos 7, 16y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como en los anfeulos 1, 7, 8y 12 del Estotuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomumcocmnes meadianie Acusrdo B/IFT/EXT/130117/105.
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