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TELECOMUNICACIONES RESUELVE NO OTORGAR LA CONSTANCIA DE PARTICIPACION AL~

INTERESADO II?ENTIFICADO CON NUMERO DE FOLIO UNICO P8-240152, DENTRO DE LA
LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION

“COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE

FRECUENCIA MODULADA Y DE 66 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605 kHz DE
LA BANDA DE AMPLITUD MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
RADIODIFUSION SONORA (LICITACION No. FT-4),

ANTECEDENTES

I.  El 11 de junio de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) &i

_ "DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de 10s -

articulos é0., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la Constitucion Polifica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia detelecomunicaciones”, mediante el cuadl se cred!
al Instituto Federal de Telecomunicacioness (Instituto) como un érgano ouTonomo
con personalidad JurIdICG y po?nmonlo propio.

N | P = de julio de 2014 se pubhco enel DOF el DECI?ETO por el que se expiden Ia

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sisterna Publico
de Radiodifusion del-Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan
diversas dispasiciones en materia de felecomunicaciones y radiodifusion”, el cudl
entré en vigor el 13 de agosfo de 2014 |

l.  Ei4de sepligmbre de 2014 se pubhoo en ei DOF el "Estatuto Organiceo del Instifufo

Federal de Telecomunicaciones”, &l cual entrd en vigor el 26 de septiembre de
2014, y fue modificado mediante. publicaciones en el medio de difusion.citado,

ef 17 de octubre de 2014 y el 17 de octubre de 2016.

V. EI'14 dejunio dé 2016 el Pleno del llnsTiTu’ro, mediante Acuerdo P/IFT/140616/303, -

aprobé el *Acuerde mediante el cual el Pleno del Instituto aprueba y emite la
Convocatoria y las Bases de Licitacion Pablica para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de 191 frecuencias en el segmento
de 88 a 106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el
segmento de 835 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, pard la
prestacién del servicio publico de radiodifusion sonora (Licitacién No. IFT-4).”

V. .\El 20 de junio de 2016 se publicd en el DOF la “Cohvocof&io a la Licifacion
- Plblica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de
191 frecuencias en el segmento de 88°a 106 MHz de la banda de frecuencia

modulada y de 66 frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz de la bonda de -

amplitid modulada, para la prestacién del servicio pub!ico de radiodifusion
--sonora (Licitacion No. IFT- 4) (Convoco‘rorio)

V1.  El20dejunio de 2016 se publlcoron en et Porrcﬂ de Intemet del Instituto las “Bases

de Lcltacion Pubhca para concesionar el uso, aprovechamiento y expfofoc;on?
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comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda de
frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz de
la banda de amplifud moduiada, para la prestacion del servicio pubhco de
radiodifusion sonora (Licitacion No. IFT-4)” (Bases).

Del 27 de junio al 29 de julic de 2016, durante o PrimerdETopa: Manifestacion de
Interés y Entrega de Informacion y Documentacion, de conformidad con el
numeral 5.1.1 de las Bases, se redlizaron manifestaciones de Interés para

participar en la Lcitactdn No. IFT-4 por parte de 421 Interesados, quienes

entregaron através del Sistema Electronico de Regwfro y Presentacion de Ofertas
(SERPO) la informacion sollcfrodo -

Del 1 al 5 de agoste de 2016, de conformidad con el numeral 5.1.2 de las Bases,
se recibieron a fravés deil SERPCO las preguntas por parte de los Inferesados,
respecto de las Bases, sus Apéndices y Anexos.

El 26 de agosto de 2016, en cumplimiento dl numeral 5',1"".2 de las Bases, se
publicaron en el Portal de Internet del Instituto las preguntas recibidas vy las
respuestas corespondientes, respecto de las Bases, sus Apéndices y Anexos.

Del 29 de agostfo al 9 de septiembre de 2016 los Interesados realizaron el ingreso
de informacion y carga de documentacién, via electronica a fravés del SERPO,
respecto de los formularios correspondientes al Apéndice A vy sus Anexos, asi
como del Apéndice E de las Bases, conforme al Manual de Procedimiento de
Registro, en los termines es‘rQbIeCIdos en el numeral 5.1.3 de las Basses.

El 7 de octubre de 2016, de Conformldod con el numeral 5.1.5 de las Bases, el
Instituto formuld a través del SERPO; prevencion a los Interesados, respecto la
informacion y documentacion faltante o que no hubiera cumplido con los
reguisifos contempladoes en las Bases, el Apéndices A vy sus Anexos, asi como al
Apéndice E, |
Del 10 al 21 de octubre de 2016, de conformidad con los numerales 5.1.3 y 5.1.5
de las Bases, franscurrié el término paraque los Interesados que fueron objeto de
prevencién por el Institufo oomplemen’raron a través det SERPO la informacion
y/o documentacion requendo ‘

Bl 22 de noviembre de 2016, mediante el oficio IFT/200/P/128/2016, el Instituto
solicitd a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la emision de opinion no
vincuiante respecto al, posible otorgamiento e los titulos-de Concesidn Unica
para Uso Comercial v de Concesidon del Espectro Radioeléctrico para Uso
Comercial que involucra a los Interesados que entfregaron informacion relativa al
proceso autenticandola con su FIEL en la Licitacion No. IFT-4. -

El 21 de diciembre de 2016, se recibid en Oficialia de Partes del Instituto el oficio
No. 1.-313 de fecha 13 de diciembre de 2016, mediante el cual la Secretaria de

2de 16



INSTHUTO Fi2 Dt RAL Di
TELECOMERBCOACIONES

Comunicaciones y Transportes emite opinidn favorable respecto de los
Interesados gue enfregaron informacion relativa al proceso autenticandola con
su FIEL en la Licitacion No. IFT-4.

En virtud de los onTeoedenfeS sehaladosy,
. CONSIDERANDO

PRIMERO. Compe’renc:}cl del Ins’rﬁ’u’ro De Conform;dod con lo dispuesto en Ios cm“loulos
décime primero, décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la
Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos (Consfitucion); 1, 2, 7 y 15
fracciones VI, XVill y LXIIl de la Ley Federal de Telecomunicacionesyy Radiodifusion (Ley),
“el Instituto es un drgano auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio gue
tiene por objeto el desarrollo.eficiente de la radiodifusidon y las telecomunicaciones.
Adem@s de ser también la auforidad en materia de Compe’renco econdmica de los
sectores de radiodifusion y Telecomunlcclcmnes

—Para tal efecto, tiene a su carge la reguiocién, promocion y supervision del uso, i
aprovechamiento y explotaciéh de! espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los "
servicios satelitales, las redes publicas de felecomunicaciones y la prestacidon de los
servicios de radiodifusion y de Telecomumcomones asi como del acceso-a la
infraestructura activa y pasiva y otros | insumos esenciales. s

En ese sentido, como érgano AXImMo de gobiernc del Instituto, el Pleno resul?o
competente para emitir el presente Acuerdo.

SEGUNDO. Marco Normativo d'é la Licitacion No. IFT-4. Los parrafos décimo primero y
décimo octavo del arficulo 28 de Ia Cons’ri’rucic}n establecen a la letra: '

"Arficulo 28. : -
(..) . '
El Estado, sujefandose, o las leyes, podrd en casos de inferés generdal,
| concesionar la prestacicon de servicios publicos o la explofacion, uso v : s
' aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacién, salvo las
excepciones que las mismas prevengan. Las leyes filaran las modafidades
y condiciones qus aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y
da uffizacién social de los bienes, vy evifaran fenomencs de concentfracion
que conftrarien el interés publico. s
() |
Las concesiones de espectio radioeléctrico serdn otorgadas mediante
\ icitacion publica, a fin de asegurar la méxima concurrencia, previniendo
fenémenos de concentracién que conirarien el interés _pdblico v
asegurando el menor precio de los servicios af usuario final: en ningdn
caso el factor determinante para definir al ganador-de ia licitacién serd
meramente ‘econémico. Las.concesiones para uso publico vy social serdn
sin fines de ucro y se oforgaran bajo el mecanismo de asignacion directa
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conforme a lo previsto por la ley v en condiciones que garanticern la
fransparencia  del  procedimiento.  El Insfituto  Federal  de
Telecomunicaciones flevard un registro plblico de concesiones. La ley
sstablecerd un esquema efectivo de sanciones que sefiale como causal
de revocacién del fitulo de concesion, enfre ofras, el incumplimiento de
las resolucionss que hayan guedado-firmes en casos de conducfas
vinculadas con pracficas moncopdlicas. En la revocacion de las
concesiones, el Instifuto dard aviso previo al Ejecutive Federal a fin de que
éste ejerza, en su caso. las atribuciones necesarias que garanticen la
continuidad en la prestacién del servicio. '

()

De io anterior se desprende que el Estado podrd concesionar la prestacion de os servicios
plblicos de telecomunicacicnes y radiodifusion, asi como la explotacidn, uso vy
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, para lo cual deberd asegurar
la méxima concurrencia y evitar gue se generen fendmenos de concentracién contrarios
alinterés pdblico. Asimismo, traténdose de concesiones de especiro radioeléctrico, éstas
serdn otorgadas mediante licitacion pdblica, excepto las concesiones para uso publico.
y social, las cudles se otorgardn por asignacion directa, sujeto a disponibilidad.

Por su parie, el arficulo 54 de la’ Ley establece que la administracion del espectro
radiceléctrico v los recursos orbitales se ejercerd por el Institute en el actuar de sus
funciones segun lo dispuesto por la Constitucion, en la Ley, en los tratados y acuerdos
infernacionales firmados por México v, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones
de la Unién Internacional de Telecomunicaciones y ofros organismos internacionales.

|.a administracién del especio radioeléctrico comprende la elaboracién y aprobacidn
de planes y programas de su uso, el es’robleomten’ro de las condiciones para la
atribucion de unda banda de frecuencias, el oTorgomlen’ro de las concesiones, la
supervision de las emisionas radioeléctricas y ia aplicacion del régimen de sanciones, sin
menoscabo de las afribuciones que corresponden al Ejecutivo Federal.

En ese sentido, el articulo 15, fraccion VIl de la Ley establece:

“Arficulo 15, Para el éjercicio de sus afribucionss corresponde al Instifuto:

Vil Lievar a cabo los proceasos de licitacion y asignacion de bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico en mafenc! de

felecomunicaciones v radiodifusidn, y de recursos " orbitales  con
SUS bondas de frecuencros asociadas,” -

Aunodo a lo anterior, los arficulos 78, frc:ccaones by II y 79 de la Ley disponen:

"Amculo 78. Las _concesiones para el _uso, aprovechamiento o
-explofation del espectro radiceléctico para uso comercial o privado, en
este dlfimo caso para los propositos previstos en el articulo 76, fraccion M,
inciso @), se oforgaran dnicamente a fravés de un procedimiento de
licitacion pablica previopago de una confraprostacion, para lo'cual, se
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) deberan observar los criterios previstos en los arficulos 6o., 70., 28 y 134

de la Constifucién y lo establecido en la Seccién VIl del Capitulo 1 del
presente Titulo, asi como los siguientes:

. Para el oforgamiehto de concssiones en malsria  de
telecomunicacionss, e! !nsfffufo ,oodro tornar en cuenta, entre ofros,
los sigulentes factores:”

a) Lo propuesta economica; _

b)) La cobertura, calidad e innovacion; ;

c) E favofecimiento de menores precios en los servicios al usuario
final;

d) la prevencion de fendmenos de concenfroc:on que conftrarien
el inferés pablico;

8) La posible entrada de nuevos competidores al mercado; y

f Lo consistencia con el programo de conceslonamierto.

I Porael otorgarmiento de concesiones en matera de radiodifusicn, el

v Instifito tomard en cuenfa los incisos @) bl d) e) v .
Adicionalmente, se deberg considerar que el proyecto de
programacion sea consistente con los fines para los que se solicita la
congesion, que promueva e incluya la difusion de contenidos
naciondles, regionales y locales y cumpla con las disposiciones
aplicables. : -

()"

“Arficulo 79. Para flevar a cabo el ‘procedimiento de licitacion publica al
que se refiere ef cr_ffcu!o anterior. el insfituto publicard en su pdgina de
Intemet y en ef Diario Oficial de la Federacion la convocatoria respectiva.

Las bases de licifacion ,oubhca inclulran.como: frinimo:
1. Los requisitos que deberan cumplir los interesadas para pon‘rc;par enla
licitacion, entre los que se incluiran:
a) los programas y Ccompromisos de inversion, calidod, de
- cobertura geogrdfica, poblacional o socidl, de conectividad-en
-sitics publicos y de contribucion ala cobertura universal que, en su

caso, determine el Insfifufo, para lo cual considerard las-.

propuestas que formule anualmente la-Secretaria Conforme alos
planes y programas respectivos; :
; b) Las especificaciones técnicas de los proyectos, y
c) E proyecto de produccion y prograrmacién, en el caso de
radiodifusion;
Il Bl modelo de fitulo da concesion
. Bl valor minimo de referencia y los demas criterios para seleccionar af
ganador, la capacidad fécnica y la ponderacion de los mismos;
IV. Las bandas de frecuencias objeto de concesion; su modalidad de uso
y Zonas geograficas en que podran ser utilizadas; v la pofencia en el caso
de radiodifusion. En su caso, la posibilidad de que el Instituto autorice el
uso secundario de la banda de frecuencia en cuestion en férminos de la
presenfe Ley; Py .

N
)
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V. Los criferios que aseguren competfencia efectiva y prevengan
fendmenos de concenfracion que confrarien ef interés_publico;

VI, La obligacion de los concesionarios de presentar garaniia de
seriedad; :
VI La vigencia de la concesion, v

Vill. En ningiin caso el factor determinante serd meromenfe econémico,
sin menoscabo de lo esfablecido en-. esta ley en maleria de
contraprasfacionss. ”

El articulo 78 de la Ley establece gue las concesiones de espectro radioeléctrico deben
regirse bajo los criterios contenidos en los arficulos 60., 7o0., 28 y 134 de la Constitucion,
relafivos a que las licitaciones deben ser idoneas para asegurar que las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demds elementos acrediten la economia, eficacia,
eficiencia, imparciaiidad y honradez que aseguren las mejores condiciones del Estado.
Dicho criterio ha side igualmente consagrado por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la jurisprudencia P./J. 72/2007, Novena Epoca, tomo XXV,
diciembre de 2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
visible en la.pagina 986 y con nimero de registro 170758, gue establece:

"ESPECTRO RADIOELECTRICO. A LAS CONCESIONES RELATIVAS SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 134 DF LA~
CONSTITUCION POLITICA DE 1OS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
CONJUNTAMENTE CON LOS ESTABLECIDOS EN LOS NUMERALES QUE
CONFORMAN EL CAPITULO ECONOMICO DE ESTA, Y PREFERENTEMENTE
LOS RELATIVOS A LOS DERECHQOS FUNDAMENTALES DE 1 OS GOBERNADOS. -
El citado precepto protege, como valor fundamental, el mansjo de los
recursos econdmicos de ja Federacion, que si bien, en principic, son
aqguellos ingresos publicos o medios financieros que se asignan via
presupuesto para las confrataciones de obras plblicas y servicios, o bien,
para las adquisiciones, arrendarnientos y servicios, bajo los principios de
eficiencia, eficacia, honradez y licitacion pablica y abierfa, a fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones, tambidén comprenden las

" ~englenaciones de fodo tipo de bienes bajo los mismos principios v fines.
Ahora blen, entendidos los recursos econdmicos como bienes del
dominio de la nacién suscepfibles de entregarse a cambic de un precio,
el espectro radioceléctrico, por_ser un blen de esa nagiuraleza que se
otorga en concesién a cambio de Una confrgprestacién econémica, - -
debe_ considerarse fambién como recurso_econdmico en su_amplia
acepcion, af que son aplicabies los principios confenidos en el arifculo
134 de fa Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos respecto
dsl género enajenacionss, conjuntamente con los establecidos en los
arficuios 25, 26, 27 y 28 que conforman el capifulo econémico de la Ley

= Fundamentfal Ademads foda veoz que la radiodifusion consfifuye una
actividad de inferés publico que cumple una funcién social de relevancia
frascendental para kg nacion, porque los medios de comunicdcion son
un instrurnento para hacer efectivos los derechos fundamentales de los
gobernados, los principios del indicado arficule 134 deben relacicnarse
fambién, y preferenfemente, con todas los drspos:cmnes que consagran
es50s derechos fundamenfales.” '
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En esa tesitura, el Pleno del Instituto aprobd y emitié la Convocatoric y las Bases, en los
términos descritos en el Antecedente IV del presente Acuerdo, para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a
106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de
535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para ia prestacion del servicio
plblico de radiodifusion sonora.

TERCERO. Licitacién No. IFT-4. El numeral 4 de |las Bases prevé dentro del Calendario

“de Actividades las efapas siguientes:

“e Primera Etapal Manifestacién de Interés, y Enfrega de  Informacién y

- Doecumentacion. .
» Segunda Efagpa: Evaluacion, Dictaminacidon y Emisidn de Consfoncms de
Participacion.
e Tercero Etapa: Sesién de Practica y Procedimiento de Presen’raolon de las Ofertas,
Y ! |
e Cuarta Etgpa: Emisién de ACTC] de Falio, Pago de ConTropres‘roolon y
Otorgamiente de TTqus de Concesion, =

Conforme al Calendaric de Actividades de la Lickacisén No. IFT-4, el 21 de octubre de

_2016-concluyd la Ultima accidn prevista para la Primera Etapa ™ Manifestacion de-inferés,
vy Enfrega de Informacion y Documentacion”, con la entrega, en su caso, de la

informacién y/o decumentacién fﬁl’rqnfe o deficiente por parfe de los Interesados,
correspondiente al Apéndice A y sus Anexos y el Apéndice E de las Bases, requerida por
el InstitGto por medio del SERPO allos In’reresodos de conformtdod con el numeral 5.1.5
de las Bases. » A

Lla publicacién en el Portal ide Internet del Insfituto del calendario con las fechas
correspondientes para la enfrega de las Constancias de Pariicipacion es la primera

- acéién previsia en el Calendario de Actividades para la Segunda Etapa, denommodo

“Fvaluacion, chfcrminonon y Emision de Consfonc;os de Participacion”.

Ahora bien, en términos d@l numerat 5.1.6 de las Bases, una vez que el Instituio hubiere
andlizado la documentacion presentada por los Interesados con motivo de la
prevencién efectuada, en caso de que algino de los Interesados no cumpla con
alguno de los requisitos especificados enel Apéndice Ay sus Anexos y el Appndlce Ede
fas Bases, el Instituto estard impedido para entregarle la Constancia de Participacidn
respectiva, y hard de su conocimienio por medio del SERPO y de manera formal, las
causas por las cuales no cumplid, Conforme a las fechas estableciddis-en el Calendario
de Actividades.

Por otra parte, en termincs de 7las “RESPUESTAS A LAS PR;EGUNTAS RECIBIDAS EN
RELACION A LAS BASES DE LA LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USG,
APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL PE 191 FRECUENCIAS EN EL

SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE FRECUENCIA MODULADA Y DE 66
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FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605. kHz DE LA BANDA DE AMPLITUD
MODULADA; PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE RADIODIFUSION SONORA
(LICITACION No. IFT-4)", en especificod en la respuesta a las preguntas nmeros 60, 72, 79
y 135, misma que forma parte de ias Bases, sus Apéndices y Anexos, de conformidad
con el cuarto pdarrafo del numeral 5.1.2 de las propias Bases, se sefald |o siguiente;

"5.1.2" En caso de que faffe alguno de los documentos o por Ia
presentacion deficienfe de Ja informacion correspondiente a los
Apéndices A y F y Anexos de las Bases, el Instifuto emitira la prevencion
respectiva el 7 de octubre de 2016, misma que podrd ser subsanada por
los Parficipantes en el periodo comprendido del 10 al 21 de octubre de
2016, de no subsanarse adecuadamente, el insfifuto estara impedido
para eniregarle la Consfancia de Parficipacion respectiva, y hard de su
conocimiento por medio del SERPO y de manera forrmal, las causas por.
fas cuales no cumplio”. :

En este supuesto, el ins‘riTuTo se encontrard impedido para enfregarles ia Constancia de
Participacion alos Interesados gque no hayan subsanado adecuadamente la prevencion
respectiva del 7 de octubre de 2016, motivo por el cual no podrdn adguirir la calidad de
participantes ni continuar en la licitacién pablica que nos ocupa. .

CUARTO. . Andlisis de cumplimiento de los elementos contenides en las Bases, sus
Apéndices y Anexos. El numerdal 5.1 de las Bases denominado “Primera Etapa:
Manifestacion de inferés y Entrega de Informacion yDocumenTacron especificamente,
losinumerales 5.1.3, primer parrafo, 6.1.4, 5.1.5y 5.1.6 de las Bases, disponen lo siguiente:

*5.1.3. Enfrega al Insfituto de informacidn via electrénica de fos Apéndices
Ay E v sus Anexos.

La entrega de informacion correspondiente a esta etapa por parte de los”
Interesados sera a fravés del SERPO. Consistird en el ingreso de todd fa
informacion y carga de documentacion via electrénica de los formularios
corespondientes a los Apéndices A y E y-sus-Anexos de las Bases,
conforme al -Manual del Procedimiento de Regisfro, debidarnente
rubricados y firmados por el Interesado o su Representante Llegal Los
inferesadas autentificaran la informacion y doaumenfoc:on presenfado
utilizanda su FIEL

¢.)”

“5.1.4. Revision de los elementos confenidos en los Apendices y Anexos.

El Instituto revisard v analizard los documentos entregados err formato
digital por los interesados indicados en los Apendices A y E y Anexos,
incluidos la tofalidad de requisitos administrativos, tecnicos, financiercs,
juridicos y en materia de competencia econdmica.”
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5.1, 5 En su caso formulacion de prevencion por parfe del Instituto anfe
Informac:on faltante o deficiente. /

El Instituto podrd prevenir al Inferesado vig electronica a fravés del SERPO,-
con posterioridad a la presentacion de la documentacion, en caso de la |
falta de alguno de los documentcs o por la presenfacion deficiente de la
informacién correspondiente a los Apéndices A v E y Anexos, mismos que
fueron ingresados en el SERPO, a efecto de que dichas deficiencias sean
subsanadas a fravés del mismo. Los Inferesados aufenfificaran la
informacjén y documentacion presenfada utllizando su FIEL

Lo anferior se l!é;oré a cabo en las fechas esfabiébidas en el Calendario
de Actividadeos. ”

‘ |
i s

“5,1.6. Determinacidn del Institufo reébecfo del andlisis de cur\hpiimienfo
de los elernentos confenidos en los Apendices y ANexos.

Una vez que el Institutohaya analizado la documentacion presentada por
los Interesados con mofivo de la prevencion efectuada, en cqso de que
alguno de los Inferesados no cumpla con alguno de los requisitos
especificados en los Apéndices A y E y-sus Anexos de Ias presentes Bases,
el Instifuto esfara impedido para entregarle la  Constancia de
Participacion respectiva, y hara de su conocimiento por medio del SERPO
y de manera formal, las causas por las cuales no cumplio, conforme a las
fechas esfablecidas en el Calendario de Actividades.
Lo anterior, no impondrd al Instituto obligacién alguna de resmboisar a los
Interesados los gastos en los que hayan incurrido a causa de parficipar en
~la Licitacion.”

Los numerales transcrifos establecen que el Inferesado entregue la informacidn
correspondiente durante la Primera Etapa de la Licitacion No. IFT-4 a través del ingreso
de toda la infoermacion vy C\grgcle!de documentacion via-electrénica de los formularios--
correspondientes ol Apendice A v sus Anexos, asi como el Apéndice E de las Bases,
conforme al Manual del Procedimiento de Registro. De igual forma; que redlicen  la
entrega de iInformacién y carga de documentacion, respecto de la prevencion qus, en
su caso, haya formulado el Instifuto. En ambas circunstancias, se preve la obligacion de Ry
los interesados de autentificar ia Informacion y documentacion presentada utilizande la '
firma electrdnica avanzada del Servicio de Administracion Tributaria, actuaimente

también de_r_lominc:do\ como e-firma (FIEL).

Por su parte, el numeral 4 de las Bases, denominado "Calendario de Actividades de Ila

~Licitacion”, establece que, dentro de la Segunda Etapa relativa a la Evallacion,
Dictaminacion y Emision de . Constancias de Porricipaoién la nofificacién a los
Interesados de las Constancias de Participacion o las causas por las que Nno se obtuvo se
reaiizard del 23 al 27 de enero de 2017,
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Los requisitos que debian cumplir los Interesados, previstos en el Apéndice A y sus Anexcs
y el Apendice E de las Bases, consisten en: :

a) Apéndice Ay sus Anexos. El ciiado apéndice prevé lo subseouenfe:

“Apénq:'ce A. Formulario de Requisifos

El presenfe Apéndice forma parte de las Bases y tiene como finalidad
astablecer los requisifos que deberdn presentar los Inferesados para.
acreditar su capacidad administrativa, legol, financiera v tecnica.

Los Inferesados deberdn acredifar su capacidad administrativa, legal
financiera y fécnica, cenforme alo siguients!

1. Requisitos generales.

Anexo 1. iInformacion general del Inferesado (persona fisica).

Anexo 2. Informacion general del Inferesado {persona moral),

Anexo 3. Carfa de confidencialidad: -

Anexo 4. Formato de declaracion bajo protesta de decir verdad de
no incurrif en actoes que contravengan las disposiciones establecidas en
fas fracciones IV y V del arﬁcu!o 53 de la Ley Federal de Competencia
Economica, e
« Anexo 4a. Forrmato de declaracion bajo protesta de decir verdad de
no incurrr en acfos que confravengarn las disposiciones establecidas en
la Ley Federal Anficorrupcion en Contrafacionss Publicas.

» Anexo 5. Manifestacion de inferss vy, de conocer y aceptar la
normatividad aplicable, los reguisitos y condiciones establecidos en las
Bases, sus Apéndices y Anexos. -
s Anexo 5a. Formato de acepfacion de uso de medios de
comunicacion electronica.
= Anexo 6. Garanfia de Sertedad acreditada medianfe Carta o‘e
Crédito Sfand-by.
s Anexo.7. Declaracion sobre procedencrc: de recurscs.
= Anexo 8, Esfructura accionaria de las personos morales y sociedades
acﬁ!uo‘rcafanas de las concesiones.
« Anexo 9. Descripcion de la estructura de programacion asociada a
cada una de las Frecuencros correspondientes a los Lotes por los que se
dessee participar.
« Anexo 10, Capacidad cvdmfmsr‘roﬁvo del Inferesado.

“Anexo 11, Capacidad financiera del Interesado.
¢  Anexo 12. Declaracion en matsria de inversion exfranjera.
s Anexo 13. Carta Compromiso en caso de ,orefender particinar er la

- Licitacion, afravés de un Consorclo.

s Anexo 14. Declaracion de conformidad de pago del Componente
Econdmico de la Oferfo recrhzodo en el Procedrm;enfo de Presentacion
de Ofertas,

s Anexo I5. Capacidad tecnica del Inferesado,

s Anexo 16. Documentacion Confidencial,
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e Anexo 17. Declaracion de disponibilidad de operar ung estacion en
formato hibrido (senal analdgica v digital), con bass en el estandar IBOC,
(Este Anexo Unicamente serd necesario frofondose del Concurso ds los
Lotes en la Banda FV)). '

« Anexo 18. Auforizacidn de personc:s para enfregar y/o recibir
documentacion y nofificacionas en el presente proceso de Licitacion,

e« Anexo 19. Declaracion de no haber side senfenciado por deln‘o(s)
-Ratrimonialies). -

1.1 Capacidad legal.

.,

La capacidad legal del Interesado se acredifara con lo siguiente:

") Para personas fisicas. £l Interesadd .deberd acreditar ser de

nacionalidad mexicana mediante original o copig certificada de dlguno
de los siguienfes documentos expedidos por autoridades -mexicanas:
acta de nacimiento, cerfificado de nacionalidad mexicana, carfa de
naturalizacion, pasaporfe vigente, cédula de idenfidod ciudadana,
credencial para votar o cartilla liberada del Servicio Militar Nacional, /
~

Lo anferior, de conformidad con el Anexo 1, denominado ™ Informacion
general del Inferesado (persona fisica)”.

b} Para perspnas morales.

i. Nacionalidad. FI Interesado deberd acreditar ser de nacionalidad
mexicana medianfe festimonio o copia certificada del instrumento
cforgado ante fedatario pablico en el que consfe tal clrcunstancia en el
acta constitutiva y/o cormpulsa de estatutos sociales vigentes. En el caso
de redlizar la acreditacion mediante acta constitutiva y/o  sus
modificaciones, éstos deberan estar inscritos en el Registro -Publico de

Comercio. Si no se cuenta con dicha :nscnpcron por la reciente creacion

de la sociedad, ésta deberd acompariarse de la carta de’ fedatario
pubfico en que se haga constar que la inscripcion esta en framife,
debiendo informar al Instituto los dofos del registro,

ii. Inversion Exfranjera. En caso o'e que hubjera parficipacion de inversion
axtranjera en ka socledad, su escrtura constitutiva o esfatutos deberan
senalar la parficipacion en inversion extranjera con gue cusnia.

ii. Objeto. Que denfro del objeto ds la socisdad se encuentre el prestar,
al menos, el servicio publico de radiodifusién.

iv. Duracion. Que la duracion de la sociedad comprenda cuando menos
el plazo maximo previsto en la Ley para el oforgarnfento de la concesion
que corresponda. ¢ .

Lo anferior, de acuera‘o con el Anexo 2 *Informac:on general del

inferesado (persona moral)’,
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1.2 Capacrdad administrafiva.

LBl Inferesado . deberd acreditar que cuenfa con la capacidad

odmmfs‘?‘rohva para la prestacion de los servicios de radiodifusion, de
acuerdo con el Anexo 10, ‘Capacidad administrativa del Inferesado’,

1.3. Capacidad financiera.

El Interesado, deberd presentar los documentos que acrediten su
capacidad financiera para la implementacion y desarrollo def proyecto,
lo cual podra realizar con capital propio ©, en su caso, con deuda
previamente confraida o futura, en férminos del Anexo 11 del presente
Apéndice.

1.4. Capacidad fécnica.

_El Inferesado debera acreditar con los o’ocumenfos conducenies que

dispone o puede disponer de la capacidad fécnica para realizar fas
instalaciones necesarias, asi como para la prestacion del sefvicio pablico
de radiodifusién sonora. Ello se acreditard a fravés de la presentacion de:
@) una descripcion de los servicios y actividades enmateria de
radicdifusion en los que el Inferesado, sus accionistas o psersonas que le
proporcionaran  asistencia  técnica hayan parficipado  directa™ o
indirectamente; b) presenfacion de las cofizaciones en las que se
desglosen los cosfos totales requeridos (recursos materiales y-humanos)
para™ia instalacion, implementacion y puesta en operacion de una
Estacion, ¢) explicacién de las especificaciones fécnicas de su proyecto;
d) explicacion de su programa de desarrollo tecnolégico; &) explicacion
de su programa y compromisos de calidad relativos al proyecto; asi como
N explicacion de su programa y compromiscs de coberrura social,
poblacional o geogrcrf.'co relativos al proyecto,

Lo onfenor de acuerdo con el Anexo 15. Copocrdad fecmca del
interesado’, -

b) Apéndice E. El citado Opéﬁdice sefala lo siguiente:

"Apéndice E. Formulario de Competencia.

Como ss senala en el numeral 5.1.7 de las "Bases de Licitacion Publica
para Concesionar el Uso, Aprovechamienfo y Explotacién Comercial.de
191 Frecuencias en el Segmento de 88 a 106 MHz de la Banda de
frecuencia Modulada y de 66 Frecuencias en el Segmento de 535 a 1605
kHz en la Banda de Amplitud Modulada, para la Prestacion del Servicio

\PUblico de Radiodifusién Sonora (Licitacion No. IFT- 4)” (Bases) los

inferesados seran evaluados en materia de competencia econémica.,

La informacidn y la documentacidn solicitada en este Apéndice tienen ef
objefivo de identificar a los agentes econdmicos, bajo su dimension de
Grupo de Interés Econémico (GIE), al que pertenece ef intsresado a ser
evaluado, asi como a ofros Agentes Econdmicos con vinculos de tipo
comercial, organizativo, econdmico o juridico con ese GJE. También tiene
como objetivo evaluar los posibles efectos de la participacion de Jos
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Inferesados y personas relacionadas en las localidades involucradas en

la Licitacion No. IFT-4 en los servicios de rédio abierta comercial {en las

bandas FM o AM segun el concurso que correspondc).

La informacion v documenrocion deberd ser p’resenfado en fempo vy
- forma por el Inferasado sn ias fechas esfablecidas en e! Calendario de

Acfividadss de la Licitacion. { :

.

La enfrega de los documentos e informacion solicitada no incrementa las
barreras a la enfrada para participar en la Licitacion No. IFT-4 debido o
que es informacion estictamente necesaria para el andlisis en materia
de competencia redlizado por el Instituto, ademads de ser informacion
conla que cuentan l0s agentes econdmicos .'nreresodos :

Lo anterior, con el objetive de curmplir con las med;das profectoras v
promoforas en maferia de competencia econdmica incorporadas en las
Bases. _ \
El Instituto emite este Apéndice de conformidad con lo dispuesto en los o S
arficulos ¢o., parrafo ferceroy apartado B, fraccidn ll, 27, parratos cuarfo '
y sexto, y 28, pdarafos décimo primero, décimo quinfo, décimo sexto,

_ décimo séptimo y décimo octavo de la Constitucion Polffica de los

Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 54, 78, fraccién il y 79, fraccidon V de la

ley Federal de Telecormunicaciones y Radiodifusion; 1, 4, fraccion V.

inciso vi, 46, y 80, fracciones VIvy Xl defEstatufo Organico dsl Instifuto

Federal de Telecomunicaciones.

Los Inferésados en participar en la Licitacion No. IFT-4 deberan presentar
la informacion 'y -la documentacion requerida en esfe Apéndice
atendiendo lo siguiente:
¢.0" ‘ ; -
! \
En ese senfido, para defterminar si los Interesados deben ser acreedores Q una
Constancia de Participacion, el Instituto debe evaluar si los Interesados cumpi:eron con
los requisitos establecidos en lcaas Boses Al-respecto, el numeral 3.1.2 de ias Bases
establece: - N |
*3.1.2. Los Inferesados, Participantes y Participantes Ganadores quedardan
_sujetos a la Constitucion, a los fratados infernacionales suscrifos por el
'Esfadg Mexicano, asi como a las leyes, reglamentos, normas oficiales
mexicanas, acuerdos interinstitucionales v disposiciones feCﬂICO'S y
administrativas aplicables,

Para la determinacion de los Inferesados que podran adquirir el cardeter
de Participantes en la Licifacion, el Insfituto evaluara el cumplimiento de - N
las capacidades administrativa, técnica,, juridica y financiera de los
Interesados, asi como los demas requisitos esfablecidos en el Apéndice A
y sus Anexos, y el Apéndice E, conforme a los elementos incorporados en
los Dictamenes Tecnico, Jurdico y de Competencia Econdmica.”

AN —
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Esimportante senalar que el numeral 1, fraccién XXI de las Bases establece o siguiente:

* 1. Definiciones:

(..

XX Dictamenes Técnico, Juridico y de Competencia Econémica:
Documentos que elaboran las unidades del Insfituto, con base en la
normatividad aplicable, que incorporardn los elementos que permifan al
Pleno del Institufo identificar si los Inferesados acreditan su capacidad
administrativa, juridica, financiera v técnica, asi como si el Agente
Econdmico Inferssado, bajo su dimension de Grupo de Inferes
Econdmico- v considerando a los Agentfes Econdmicos con vinculos de
tivo comercial, organizativo, econdémico o juridico, cumple con los
criterios para prevenir fendmenos de concentracion o propiedad cruzada
contfrarios al interés publico, o acaparamiento, de conformidad conla Ley
y la LFCE, u ofras practicas anficompetitivas previstas en  dichos
ordendamientos.

()"

En este contfexto, para tener elementos. que le permitan identificar si el Interesado
acredito ia capacidad administrafiva, ;ur;dlco financiera y técnica, el Pleno del Instituto
considera el Dictamen Técnico-Juridico vy el escrifo en materia de Competencia
Econémica, eloborodos por la Unidad de Espectro Radioslectrico en conjunto con Ia
Unidad de Asuntos Juridicos y por la Unidad de Competencia Econémica del Instifuto,
de los cuales se desprende que el Interesado NO CUMPLE con los requisitos establecidos
en las Bases, sus Apéndices y Anexos, por lo que se estima procedente no oforgar la
Constancia de Parficipacion correspondiente.,

Del Dictamen Técnico-Juridico del Interesado citado al rubro, mismo que se anexa al
presente Acuerdo, se desprende en la parte conducente o siguiente:

Anexo 6
Gaorantia de Serledad | No entregdilo Se nolifics via Noentregblo
acreditada mediante | establecido en e SERPO establecido en el No Cumple
Cara de Crédito Stand- | ANBxXo 6 ‘ Anexo 6
by : :

o Respecto dela Garantia de Seriedad. El documento presentado por el Inferesado
no se dpeda a lo establecido en el Anexo 6 det Apéndice A de las Bases, toda
vez que, d pesar de ser una Carta de Crédito Stand-by expedida por una

“institucion de crédito de banca miltiple a favor de la Tesoreria de la Federacion,
no se senald un domicilio en la Cludad de México para, en su caso, haceria
pagadera ala vista, tal come o senala el numerai 8.8 de las Bases, que dispone:;

l4del6 - .&3}"?
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"8.8. La presentacion de la Garantia de Seriedad por parte de Jos
Inferesados implicarad la aceptacién de los témminos vy condicionds
esfablecidas en las Bases, sus Apéndices yv. Ansexos, asi como los demds
documentos que emaneh de la Licitacion. Bl institufo revisara, en su caso,
que el contenido de la Garantia de Seriedad presenfada a través de
carfa de credito stand-by se apegue al formato establecido en el Anexo
6 del Apéndice A de las Bases; en caso de no gjustarse a dicho formato,
no se oforgara la Constancia de Participacion.”

- En virtud del andiisis, se desprende que el interesado NO CUMPLE con la presentacion de

informacion vy documentacion, toda vez que ne se apega al formato establecido en el
Anexo 6 del Apendice A de las Bases, dado gue tas Cartas de Crédito Stand-by no

senalan domicilio en la Ciudad de México pc:rca en su caso, hacerias pagaderas ala

vista, por lo que se estima improcedente otorgar la Constancia de Participacion
correspondiente al no cumplir con los requisites establecidos en las Bases, sus Apéndices
¥ Anexos.

Por lo expuesfo, con fundamento en los arficulos 6o. parafo tercero y Apartado B,
fraccién i, 27, parrafos cuarto y sexto, 28, parrafos décimo primere, décimo quinto,

décimo sexto, décimo septimo y décimo octavo y 134 de la Constitucion Politica de los |

/Es”rodos Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15, fracciones VI, XVIIl y Lxlll, 17, frdcmon XV, 54, 78,
fraccion lly 79 de & Ley Federal de Telecomunicaciones y Rodlodlfu3|on 5 primer parrafo
de la Ley Federal de Competencia Econdmicg, vy 1, 4, fraccion |, 6, fraccion |, 27, 29,
fracclones iy 1V, 46, 50, fraccidn VI, 62 y 54, fracciones VI y XIV del Estatuto Orgdnico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, y numerales 1, 4, 3.2, 51.3, 5.1.4, 5,15, 5.1.6,
8.1.7, 52,521, 522 y 16.4 de las Bases ds Licitacion Plblica para conceslonar el uso,
aprovechamiento y explotacién comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 ¢
106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de
535 a 1605 kHz de' la banda de amplitud modulada, para la prestacion del servicio
plblico de radiodifusion sonora (Licitacion No. IFT-4), el Plenc del Institute Federal de
Telecomunicaciones emite el siguiente:

g ACUERDO

PRIMERO Se niega el otorgamienio de la Constancia de Por’nc;pomon al interesado con
ndmero de Folio Unico P8 2401562, - . )

SEGUNDO. Se insfruye a Io Umdad de Espectro Rodloelec’rrioo para gue en Termlnos del
numeral 5.1.6 de las Bases, haga del conocimiento del Interesado con nimero de Folio
Unico P8-240152 las causas por las cuales "o cumplid con los requisitos prews’ros en las
Bases, sus Apendices y Anexos Para tal efecto notifiquese el presente Acuerdo a través

- del SERPO, asi como el Dictamen Técnico-Juridico vy escrito elaborade en materia de
/Competencia Econdmica.

-~

| L
' [
16 de 1% o




TERCERQ. Se hace del conocimiento del Inferesado, que el presente Acuerdo constituye
un acto administrativo definitivo y por lo tanto, de conformidad con lo dispussto en los
arficulos 28 pdarrafo vigésimo fraccidn Vil.de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 312 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, podrd ser
impugnado mediante juicic de amparo indirecto ante los juzgados de distrito
especidlizados en materia de competencia econdmica, radiodifusion vy
telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México v jurisdiccion territorial en
toda la Republica, dentro del plazo de quince dias hdbiles contados a partir de que surta
efectos la nofificacion del presente Acuerdo, en términos del arficulo 17, pdrrafo primero
de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los arficulos 103 y 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Emesto '.‘_ Gda Gonzdlez - Adncaﬁo Sofia Labordini Inzunza
Copnisionado S~ Comisionada
// / /
Maria Elena Estavillo Flores  Marlo Ge____rr'ﬁén Fromew Rangel

Comisionada Comisionado

Adolfo Cuevc:s Teja Javiéh\BJérez Mojica
Comislonado Comislonado

--Fl presente Acuerdo fue aprobade por et Pleno del Instifuto Federal de Telecomunicacionss en sui Sesidon Extracrdinaric celebrada
el 13 de enerc de 2017, por unanimidad de votos de los Comisicnados Gabriel Oswalde Contreras Saldivar, Emesic Estrada
Gonzélez, Adriana Sofic Labardini Inzunza, Marfa Elena Estavilic Flores, Maric German Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja y Javier
Juarez Mejica; con fundamento en los parafos vigésimo, fracciones | y Iil; vy vigésimo primero, del arliculo 28 de la Constitucion
Polifica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de lg Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como
en fos arficulos ¥, 7. 8 y 12 del Estolutc Org@nlce del Insfituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo
PAFT/EXT/13G117/104.
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