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ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO™ DEL INSTTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES RESUELVE NO OTORGAR LA CONSTANCIA DE
PARTICIPACION AL INTERESADO IDENTIFICADO CON NUMERO DE FOLIO UNICO PO-
115031, DENTRO DE LA LICTACION PUBLCA PARA CONCESIONAR EL USO,
' APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN EL
SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE FRECUENCIA MODULADA Y DE 66
‘FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605 kHz DE LA BANDA DE AMPLITUD
MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE RADIODIFUSION
SONORA (LICITACION No. IFT-4).

e

ANTECEDENTES

I E 11 de junio de 2013 se publico en el Diario Oficial de la Federacion (DO
el "DECRETO por el que se reforman y adicionan.diversas disposiciones de
los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la Constitucion Polica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, mediante

el cual se cred al instituto Federal-de Telecomunicaciones (institutc) como

un érgano duténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio.

. Ell4dejulic de 2014 se publicd en el DOF el "DECRETO por el que se expiden
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sisterna
PUblico de Radiodifusion del Estado-Mexicano; y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones en materia de tfelecomunicaciones y
radiodifusion”, el cuat enfrd en vigor el 13 de agosto de 2014.

lll. El4 de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el “Estatuto Orgdnico"' del”

instituto Federal de Telecomunicaciones”, el cual entrd en vigor el 26 de
septiembre de 2014, y fue modificado mediante publicaciones en el medio
de difusién citado, el 17 de octubre de 2014y el 17 de ocTubre de 2016

V. El 14 de Junlo-de 2016 el Pleno .del Instifuto, mediante Acuerdo
P/IFT/140616/303, aprobd el * Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto
aprueba y emite la.Convocatoria y las Bases de Licitacion Publica para
concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de 191
frecuencias en el segmentfo de 88 a 106 MHz de la banda de frecuencia
modulada y de 66 frecuencias en el segmento de 535 a 16056 kHz de la
banda de amplifud modulada, para la prestacién del servicio publica. de
radiodifusion sonora (Liclfacion No. IFT-4).” .
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V.~ El 20 de junic de 2016 se publicd en el DOF la “Convocatoria a la Licitacion
Publica para concesionar el uso, aprovechamienfo y explofacion
comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda
de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de 535a 1605
kHz de la banda de amplitud modulada, para la prestacion del servicio
publico de radiodifusion sonora (Licitacion No. IFT-4)” (Convocaioriay).

VI, El 20 de junio de 2016 se publicaron en el Portal de Internet del Instituto las

“Bases de Licitacion Plablica para concesionar el uso, aprovechamiento y
“ explotacion comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz

de la banda de frecuencia. modulada y.de 66 frecuencias en el segmento
de 535 a 1605 kHz de la banda de amplifud modulada, para la prestacion.—
del servicio publico de radiodifusion sonora (Licitacion No. IFT-4)” (Bases).

VIl. Del 27 de junio al 29 de julio de 2016, duranfe !a Prmera Etapa:
Manifestacion de Interés y Entrega de Informacién y Documentacion, de
conformidad con el numeral 511 de los Bases, se realizaren
manifestaciones de interés para participar en la Licitacion No. IFT-4 por
parfe de 421 Inferesados, quienes entregaron a’ través del Sistema
Electrénico de Registro y Presentacion de Oferfas. (SERPO) Ia mformouon
solicitada. : .

VIl. Del 1 al 5 de agosto de 2016, de conformidad con el numeral 5.1.2 de las
Bases, se recibieron’ a través del SERPO las pregun‘ros por parte de los
Interesados, respeo’ro de las Bases, sus Apendlces y Anexos.

IX. El26 de ogosTo de 2016, en cumplimiento al numeral 5.1.2 de las Bases, se
publicaron en el Portal de Infernet del Instituto las preguntas recibidas y las
respuestas oorrespondlen’fes respecto de las Bases, sus Apéndices vy
AnNexos.

X.  Del 29 de agosto al 9 de septiembre de 2016 los Interesados redlizaron e

' ingreso de informacién y carga de documentacion, via electronica a fravés
del SERPO, respecto de los formularios correspondientes al Apéndice Ay sus
Anexos, asi como del Apéndice E de las Bases, conforme al Manual de
Procedimiento de Regss’rro en los ferminos establecidos en el numeral 5.1.3
de las Bases.

Xl. E7 de octubre de 2016, de conformidad con el numeral 5:1.5 de las Bases,

~ el Institfuto formulé a fravés del SERPO, prevencion a los Inferesados,
respecto la informacion y documentacidon faltante o que no hubiera
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_cumplido con los requisitos confemplados en las Bases, ef Apéndices Ay sus
Anexos, asl como al Apéndice E. :

Xlil.  Del 10 dl 21 de octubre de 2016, de conformidad con los numerales 5,1.3 y
5.1.5 de las Bases, transcurrid el término para que los Interesados que fueron
objeto de prevencion por el Instituto complementaran a fravés de| SERPO
la informacion y/o documentacion requerida.

X, El22 de noviembre de 2016, mediante el oficio IFT/200/P/128/2016, el Instituto
solichtd a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la emision de
opinidén no vinculante respecto al posible oforgamiento de los titulos de
Concesuon Unica para Use Comercial y de Concesion del Espectro
RcdloeleCTHCO para Uso Comercial-que involucra a los interesados que
entregaron informacién relativa al procesc autenticéndola con su FIEL en Ia
Licitacidn No, IFT-4. —

XIV. I 21 de diciembre de 2016, se recibié en Oficialia de Partes del Instituto. el

oficio No. 1.-313 de& fecha 18 de diciembre de 2016, mediante el cual la -

Secretaria de Comunicaciones y Transportes emife opinidn favorable
respecto de los Interesados gue entregaron informacion relativd al proceso
autenticdndola con su FIEL en fa Ucitacion No. iFT-4.

En virtud de los antecedentes senalados vy,
e .

¢+ CONSIDERANDC

PRIMERO.  Competencia del Instituto. De conformidad con lo dispuesto en los
arficulos 60., parrafo tercero y Apartado B, fraccién lll; 27, péstafos cuarto y sexto y
28, parrafos décimo primero, décimo quinto, décimo sextfo, décimo séptimo y
décimo octavo de la. Constitucion Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos
(Constitucién); 1, 2, 7 y 15 fracciones VI, XVill.y XIil de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (Ley), el Instituto es un érgano auténomo con
personaiidad juridica -y patrimonio propio gue tiene por objeto el desarrollo
eficiente de la radiodifusion vy las telecomunicaciones, Ademads de ser también ia
autoridad en materia de competencia econémica de los sectores de radiodifusion
y ’releoomumcc:iClones ' : /
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Para tal efecto, tiene a su cargo la regulacién, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explofacién del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales,

los servicios satelitales, las redes plblicas de telecomunicaciones y la prestacion

de los servicios de radiodifusién y de telecomunicaciones, asl como def acceso a
la infraestructura activa y pasiva y ofros insumos esencicles. ‘

En ese SenTldo como organo maximo de goblemo del Ins’rlTu’ro el Pleno resulta
competente para emitir el presente Acuerdo.

SEGUNDO. Marco Normativo ae la Llicitacion No: IFT-4. Los pdrrafos décimo
primero y décimo octavo del articuio 28 de la Constitucion establecen a la lefra:

"Arficulo 28.

C.)

Fl Estado, sujefdndose a las leyes, podra en casos de inferés
general, concesionar Ia presfacion de servicios publicos o fa
explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de dominio-de la
Federacion, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las
leyes fijaran._ las modalidades y condiciones que aseguren la
eficacia de la presfacion de.los servicios y la ufilizacion social de los
bienes, y evitaran fenémenos de conceniracion que contrarien el
inferés pubfico,

¢.) :

las concesiones de espectro radiocelécirico seradn oforgadas
mediante licitacion puablica, a fin de asegurar la maxima
concurrencia, _previnlendo fendmenos de concentracion que
conirarien el interés publico y asegurando el menor precio de los
servicios al usuario final; en ningtn caso el factor determinante
para definir ol ganador de o licitacion sera meramsnte
economico. Las concesiones para uso publico y social seran sin
fines. de lucro y se oforgardn bajo el mecanismo de asighacion
directa conforme a lo previstc por la ley y en condiciones que
garanticen la transparencia del procadimiento. El Instifuto Federal
de Telecornunicaciones fevard un registro puablico de concesiones,
La ley establecerd un esquema efectivo de sanciones que sefiale
como causdl de revocacion del fitulo de concesion, enfre ofras, el
incumplimiento de las resoluciones que hayan quedado firmas en
casos de conductas vinculadas con practicas monopdlicas. En la
revocacion de las concesiones, el Instifuto darg aviso previo af
Eecufivo Federal a fin de que esfe eferza, en su caso, Ias
atfribuciones necesarias que garanticen la confinuidad en la
prestacion dal serv:c:o

(...)"

4.de 20



i g ¢

INSTITUTC FEDERAL DFE
TELECTOMUBICACIONES

- De lo anterior se desprende que el Esfado podrd conceasionar la prestacion de los
servicios publicos de telecomunicdciones y radicdifusidn, asi como la explotacion,
uso y aprovechamiento de blenes de dominio de la Federacién, para lo cual
deberd asegurar la mdxima concurrencia y evitar que se generen fendmenos de
concentracidn contrarios al interés pablico. Asimismo, tratandose de concesiones
de espectro radioeléctiico, éstas serdn otorgadas mediante liciiacion publica,
excepto las concesiones para uso pUblico y socidl, las cuoies se otorgardn por
asignacion directa, sujeto d disponibilidad,

Por su parte, el orflculo 54 de la Ley establece que Ia administracién del espectro

radioeléctrico y los recursos orbitales se ejercerd por el Instituto en & actuar de sus

funciones segln lo dispuesto por la Constfitucidn, en la ley, en los fratados y

acuerdos infernacicnales firmados por/. ‘México y, en lo aplicable, siguiendo las

recomendaciones de la Union In’rernomonol de Telecomunicaciones y ofros
;  organismos infernacionales.

La adminisiracion del espectro radioeléctrico comprende la elaboracién y
aprobacion de planes™y programas de su uso, et establecimienfo de las
condiciones para la atribucién de una banda de frecuencias, el otorgamiento de

p las concesiones, la supervisidon de las emisiones radioeléctricas y la aplicacion del
régimen de sanciones; sin menoscabo de las airibuciones que corresponden al
Ejecutivo Federal. - i .

En ese sentido, el articulo 15, fraccién Vil de la Ley establece:

“Arficulo 15, Para el gjercicio desus afribuciones corresponde a e
Instituto: \ S _ ,
() _ .
Vit-Levar a cabo los procesos de hcrfoc;on y asignacion de bandas
de frecuencias del espectroradiceléciiico en maferia de
telecornunicaciones y radiodifusion, y de recLrsos orbffafes con
sus bandas de frecuencias asociadas;”

£
s

Aunado alo anterior;-los articulos 78, fracciones 1 v I, v 79 de la Ley disponen:

“Arficulo 78. Las concesiones para el usc, aprovechamiento o
explotacion del espectro radioeléctrico para Lso comercial © : N
privado, en esfe Ulfimo caso para los proposrfos previstos en of
arficulo 76, fraccion il inciso a), se oforgardn Unicamente a fravés
de wun procedimienfo de licifacion publica previo pago de
una contraprestacion, para lo cudl, se deberan observar los
N criterios previstos en los arficulos 60., 70., 28 y 134 de la Constitucion
y lo establecido én Id Seccién Vil del Capitulo Il del presente Titulo,
asi como los siguientes: _
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Para el oforgamiento de concesiones en materia de
telecomunicaciones, el Institufo podrd tomar en cuenta, entre
ofros, los siguientes factfores:

a)
D)
c)

d

e)
D

La propuesta econdmica; -

La cobertura, calidad e innovacion,

El favorecimiento de'menores precios en Ios servicios al
usuario final;

Lo prevencion de fenémenos de concenfrac:on que
confrarien el interés publico;

La posible enfrada de nusvos.competidores al mercado;, y
La consistencia con el programa de concesionamjento.

Para el otorgamiento _de concesiones en maferia _de

radiodimsién, ef Instituto tomard en cuenia los incisos a), b), d),

&) y . Adicionalmente, se deberd considerar que &l proyecto
de programacion sea consisfente con los fines para los que se.
solicita la concesion, que promueva e incluya la difusion de
confenidos nacionadles, regionales y locales v cumpla con las
disposiciones aplicables.

C.)"

“Arh’culo. 79 Para llevar g cabo sl procedimiento de !icitdcién
publica gl que se refiere e] arliculo anterior, el Institufo publicard en

" su pQging de Internet v en el Diario Cficial de la Federacion la

convocatoria respectiva.

Las bases de licifacion publica incluiran como minimeo:

I

Los requisitos que debeérdan cumplir los interssados para
parficipar en la licitacién, entre los que se Incluirdn:

a) Los programas y compromisos de inversion, calidad, de
coberfura  geogrdfica, . poblacional  osocial,  de
conectividad en sifios pdblicos y de confribucion a la
cobertura universal que, en su caso, determine el Instituto,

- pora  lo  cudl  considerara  las  propuesfas  que

formule anualmente la Secretaria conforme a los planes y

programas respectives;

b) Las especificaciones fécnicas de los proyecfos, v

c) El proyecfo de produccion y programacion, en el caso
de radiodifusion;

II. £l modelo de fitulo de concesion

il Bl valor minimo de referencia y los demds’ criterios para
seleccionar al ganador, la capacidad fécmca v la ponderacion
de los mismos;
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V. Las bandas de frecuencias objefc de conceasién, su modalidad
de uso' y zohas geogrdficas en que podrén ser utiizadas; y Ia
potencia en ef caso de radiodifusion. En su caso, la posibilidad
de que el Instituto auforice el uso secundario de o banda de
frecuencia en cusstidn en términos de la presente Ley; ‘
V. Los criterios que aseguren competencia efectiva y prevengan
fenémenos de concenfracion que confrarien el inferés publico;
VI. La obligacién de los concesionarios de presenfor garantia o‘e '
serfedad; :
Vil. La vigencia de ia concesion, y
VIll. En ningancaso ef factor deferminante serd meramente
econdmico, sin menoscabo de o establecido en esfa Ley en
materia-de contraprestaciones.”

- "
- El arficulo 78 de la.ley establece que las concesiones de espectro radioeléctrico
deben regirse bcuo los criterios contenidos en los articulos 60., 70., 28 y 134 de la.
Constitucién, relativos a gue los licitaciones deben ser idoneas para asegurar que
las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds elementos acrediten |a
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren |as
mejores condiciones del Estado. Dicho criferio ha sido sguolmen’re consagrado por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia P./J.
72/2007, Novena Epoca, tomo XXV, diciembre de 2007, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, visible en la pagina 986 y con nimero de
registro 170758, que establece: -

. "ESPECTRO RAD!OELECTR!CO ALAS CONCESIONES RELATIVAS SON
S APLICABLES LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 134 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DF LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS,
CONJUNTAMENTE CON LOS ESTABLECIDQS EN LOS NUMERALES QUE
CONFORMAN EL  CAPITULO - ECONOMICO DE ESTA, Y
PREFERENTEMENTE LOS  RELATIVOS A LOS ~DERECHOS
FUNDAMENTALES DE LOS GOBERNADOS.- Ei citado -precepto

protege, como valor., fundarmeéntal, el manejo de los recursos
econdmicos de la Federacion, que si bien, en principio, son

aquellos ingresos publicos o medios financieros que se asignan via
presupuesto pard las confrataciones de obras publicas y Servicios,

o blen, para las adaulsicionss, arrendamientos y servicios, bajo los

principios de eficiencia, eficacia, honradez v licitacion pablica v

ablerta, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciores,

fambien cornprenden las enajenaciones de todo fipo de bienes

. bagjo los.mismos principios vy fines. Ahora bien, enfendidos los
recursos/ econémicos como bienas del dominio de la nacién

o susceptiples de enfregarse a cambio de un precio, el espectro
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radicelactrico, por ser un bien de esa nafuraleza que se oforga en
concesién a cambio de una contraprestacién econdmica, debe
considerarse fambién como recurso _econdmico en su_amplia
acepcion, al que son aplicables los principios contenidos en el
arficulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanocs respecto del género engjenaciones, conjunfamente
con los establecidos en los articulos 25, 26, 27 v 28 que conforman
el capitulo econdmico de la Ley Fundamental, Ademas, foda vez
que la radiodifusion constifuye una actividad de inferés publico
que cumple una funcion social de relevancia frascendental para
la nacion, porque los medios de comunicacion son un insfrumento
- para hacer efectivos los derechos fundaomentales de los
gobernadcos, los principios del indicado arficulo 134 deben
relacionarse  tarmbién, y preferenfernente, con  fodas las -
disposiciones que consagran esos derechos fundamentales.”

En esa tesiturg, el Pleno del Insfituto aprobd y emitié la Convocatoria y las Bases,
en los términos descritos en ¢l Anfecedente IV del’ ‘presente Acuerdo, para
concesionar el uso, aprovechamiento y explotacién comercial de 191 frecuencias
en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66
frecuencias en et segmento de 835 a 1605 kHz de la banda de amplitud
modulada, para la prestacion del serviclo plblico de radiodifusidn sonora.

TERCERO. Lcitacién No. IFT—4 Ei numeral 4 de las Bases pr@ve dentro del
Cdlendario de Actividades |as etapas siguientes: ;

» Primera Etapa: Monlfes’rquon de InTeres Yy Enfrega de Informacion y
Documentacion.

» Segunda Efapa: Evoluoolon Dictaminacion y Emision de Constancias de
Parficipacion;: -

e Tercera Etapa: Sesién de Practica y Procedimiento de Presentacidén de las
Ofertas, vy |

» Cudrta Etapa: Emision de Acta de Fallo, Pago de Con’rropres’romon Y
Otorgamiento de Tifulos de Conce5|on

Conforme al Calendario deActividades de la Licitacion No. IFT-4, el 21 de octubre
de 2016 concluyé la Gitima accidén prevista para la Primera Etapa ™ Manifestacidn
de Interds, y Enfrega de Informacién y Documentacion”, con la entrega, en su
_caso, de la informacion y/o documentacion faltante o deficiente por parte de los
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Inferesados, comespondienie ol Apéndice Ay sus Anexos’y el Apéndice E de las -

Bases, requerldo por ef Instituto por medio del SERPO a los Interesados, de
conformidad con el numeral 5.1.5 de ias Bases.

La publicacion en el Portal de Infernet del Ins’ri’ru’fo del calendario con las fechas
correspondientes para la enfrega de las Constancias de Parficipacion es la

primera accion prevista en el Calendario de Actividades para la Segunda Efapa, .
denominada  “Evaluacidn, Dictarninacion y - Emision de. Constancias de

Participacion”. -

Ahora bien, en términos del numeral 5.1.6 de las Bases, una vez que el Instituto
hublere analizado la documentacion presentada por los Interesados con motivo
de la prevencion efectuada, en caso de que alguno de los Interesddos no cumpla
con.glguno de los reguisitfos especificados ef el Apéndice A vy sus Anexos y el
Apéndice E de las Bases, el Instituto estard impedido’para enfregarle la Constancia
de Participacion respectiva,y hard de su conocimiento por medio del SERPO y de
manera formal, las causas por las cuales no cumplid, conforme a las fechas
establecidas en el Calendario de Actividades.

Por ofra parte; en términos de las “RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS RECIBIDAS EN
RELACION A LAS BASES DFE LA LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO,
APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN EL
SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE FRECUENICIA MODULADA Y DE fole}
FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605 kHz DE LA BANDA DE AMPLITUD
MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DF RADIODIFUSION
SONORA (LICITACION No. IFT-4)", en especificd en ia respuesta a las preguntos
ndmeros 60,.72, 79 v 135, misma que forma parte de las Bases, sus Apéndices y
Anexos, de conformidad con el cuclr%o parrafo dei numeral 5.1.2 de las propias
Bases, se sefald lo siguiente: /

"56.1.2. En taso de que faife alguno de los documentos o por ia
presenfacion deficiente de la informacién correspondiente a los .
Apéndices A y E y Anexos:de las Basss, el instituto emitira la
prevencion respectiva el 7 de octubre de 2016, misma que podrd:.
ser subsanada por los Participantes en el pericdo comprendido def
10 ol 21 de octubre de 2016, de no subsanarse adecuadamente,

el Instituto estard impedido para eniregarle la Constancia de
Farticipacion respectiva, y hara de su conocimiento por medio del
SERPO y de manera formal, las causas por las cuales no cumplic”.
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En este supuesto, el Institufc se encontrara impedido para entregarles Ia

Constaricia de Participacion a los Inferesados que no hayan subsanado

adecuadamente la prevencion respectiva del 7 de octubre de 2016, motivopor el

cual no podran adguirr la CO|IdOd de participantes ni continuar en Ia licitacion
publlco gue nos ocupda.

CL}ARTO. Andlisis de cumplimiento de los elementos contenidos en las Bases,”
sus Apéndices y Anexos. El numeral 5.1 de las Bases denominado *Primera Etapa:
Manifestacion de Interés y Enfrega de Informacion y Documentacion”,
especificamente, los numerales 5.1.3, primer parrafo, 5.1.4, 5.1.5y 5.1.6 de las Bases,
disponen lo siguiente:

~ "5.1.3. Entrega d! Insfituto de informacién via elecirénica de los
Apéndices A y E y sus Anexos.

La enfrega de informacion correspondiente a esta efapa por parte
de los Inferesados serd a fraves del SERPQO. Consistircs en el ingreso
de tfeda la informacion y carga de documentacion via electronica
de los formularios correspondientes a fos Apéndices A y E y sus
Anexos de las Bases, conforms al Manual dsl Procedimiento de
Registro, debidamente rubricados y firmados por el Inferesado o su
Represenfante Legal. Los Inferesados autentificaran la informacion
y documentacion presentada utilizando su FHEL.

¢..)"

"5.1.4. Revision de los elermenfos confenidos en los Apéndices y
Anexos. '

El Insfituto revisara v analizard los documentos enfregados en
formato digital por los inferesados indicados en los Apéndices A y
E vy Anexos, incluidos la totalidad de requisifos adminisfrativos,
tecnicos, fmanaeros Juridicos vy en materia de compefencro
economica,”

"5.1.5. En su caso, formulacion de prevenc:on por parte de! Insfitufo
ante Informacién faftante o deficlente.

El Instituto podra prevenir al interesado via electronica a fravés del
SERPO, con posterforidad a la presentfacion de lg documentacion,
en caso de la falta de alguno de los documentos o por la
presentacion deficiente de la informacion correspondiente a fos
Apéndices A vy E v Anexos, mismos que fueron ingresados en el
SERPO, a efecto de que dichas deficiencias sean subsanadas o
través del mismo. Los Intferesados autentificaran la informacion y
documentacion presentada ufilizando su FIEL -
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Lo anterior se llevard o ‘cabo en fas fechas esfablecidas en el

Calendario de Acfividades.”

*5.1.6. Determindcion del Insﬁﬁﬁo respecfo del andlisis de

cumplimiento de los elemenfos contenidos en los Apend:ces y

ANnexos. v

Una vez que: el Institufo haya analizado la documentacion -
presenfada por los Inferesados con mofivo de la prevencion
efectuada, en caso de que alguno de los Inferesados no cumplo
con alguno de los requisites especificados en los Apéndices Ay Ey

- sus Anexos de las presentes Bases, el Instituto estaré impedido para
enireqaﬂe la Constancia de Participacién respectiva. y hard de su
‘conoccimiento por medio del SERPG y de manera formial, las causas
por las cuales no cumplié, conforme a las fechas esfablec;dcs en
ef Calendario de Aclividades,

Lo anterior, no impondrd al Instituto obligacion alguna de
reembofsar a los Interesados los Qasfos en los que hayan incurrido
a causa de parhc:par enia L!C.'f‘OCfon

Los numerales transcritos establecen que el Interesado entfregue la informacién
correspondiente durante la Primera Efapa de la Licitacion No. IFT-4 a través del”

ingreso de toda la informacién y carga de documentacién via elecirdnica de los
formularios cortespondientes al Apéndice Ay sus Anexos, asi como el Apéndice E
de las Bases, conforme al Manudt del Procedimiento de Registro. De igual forma,
que redlicen la entrega de informacién y carga de documentacion, respecto de
la prevencion que, en su caso, haya formulade el Instituto. En ambas
circunstancids, se prevé la obligacidon de los inferesados de autenftificar la
Informacién  y documentacion  presentada  ufllizando la firma  electrénica
avanzada del Servicio de Adm;ms’rromon Tributariq, Qc’ruolmen’re‘ Tombien
denominada como e-firma (FIEL). : i

Por su parte, €l numeral 4 de las Bases, denominado " Calendario de Actividades
de la Licitacion”, establece que, dentro .de la Segunda Etapa relativa a Ia
Evaluacion, Dictaminacién” y Emision de Constancias de Participacion,  la
notificacion alos Interesados de las Constancias de Participacion o las causas por
ias que no se obfuvo se realizard del 23 al 27 de ehero de 2017, '

Los requisitos que debian cumplir los Interesados, previstos en el Apéndice Ay sus
Anexos y el Apéndice E de las Bases, consisten en:
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- a) Apéndice A y sus Anexos. El citado apéndice prevé lo subsecuente!

"Apéndice A. Formulario de Requisitos

El prasente Apéndice forma porfe de las Bases vy flene como
finalidad establecer los requisifos que deberan presentar 10s;
Interesados para acreditar s capacidad administrativa, Iegcﬂ
financiera y Tecnfca - :

Los inferesadosrdeb_eran gcreditar su capacidad administrativd,
legal, financiera y fécnica, conforme a lo siguiente:

1. Requisitos generales.

Anexo 1. Informacién general del Interesado (persona fisica).
Anexo 2. Informacion general del Interesado (persona moral).
Anexo 3. Carta de confidencialidad.

Anexo 4. Formafo de declaracion bajo protesta de decir verdad
de no incurir en actos que confravengan las disposicionas
esfablecidas en Ids fracciones IV y V del arficulc 53 de la Ley
Federal de Competencia Econdmica.

» Anexo 4a. Formato de declaracion bajo pro:‘esfa de decir ..

verdad de no incurrir en actos que confravengan ias disposiciones
esfablecidas sn la Ley Federal Anticorrupcion en Contratacionss

- Pablicas.

s Anexo 5. Manifestacion de interés v, de conocer y-acepfar la
normatividad aplicable, los requisitos v condiciones esfablecidos

.en las Bases, sus Apéndices y Anexos.
‘s Anexo S5a. Formafo de acepfacion de uso de medios de

comunicacion elecfronica.

s Anexo 6. Garaniia de Seriedad ocredrfao'a meo’ranfe Carta de
Crédito Stand-by.

» Anexo 7, Decloracion sobre procedencm de recursos.

« Anexo 8. Estructura acciondria de las personas mordles y
sociedades adjudicafarias de las concesiones,

e« Anexo 9. ‘Descripcion de la esfructura de programacion
asociada a cada una 'de las Frecuencias correspondientes a los
Lotes por los que se desee participar.

e Anexo 10. Capacidad administrativa del Inferesado.

+ Anexo 11. Capacidad financiera def Inferesado.

s Anexo 12. Declaracion en materia de inversion extranjera.

e Anexo 13. Carfa Compromiso en cqso de pretender participar
en la Licitacion, a fravés de.un Consorcio.

e Anexo 14. Declaracién de conformidad de pogo del
Componente EEondmico de la Oferfa  realizada -en el
Procedimientc de Presentacion de Oferfas.
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e Anexo 15. Capacidad fécnica del inferesado., .
» Anexo 16. Documentacion Confidencial.

o Anexo 17. Declaracién de disponibilidad dé operar uria

estacion en formafo hibrido (senal analdgica y digital), con base
en el estandar IBOC. (Este Anexo Unicaments serd necesario
fratandose del Concurso de los Lofes en ja Banda FIV).

s Anexo 18. Auforizacion de personas para entregar y/o recibir ..

documentacion y noﬁffcoc;ones en el presente proceso de
Licitacion.

e Anexc 19 Declarocron de no haber sido sentenciado por
delito(s) patrimonial(es),

1.1 Capacidad legal. L

Lo copoc;dad legal del Interesado se acreditard con lo srgu:enfe
a) Para_,personas fisicas. £l Interesado deberd acredifar ser de
nacionalidad mexicana mediante original o copia cerfificada de
alguno de los siguientes documenios expedidos por autcridades
mexicanas: acta de nacimiento, certificado de nacionalidad
mexlcana, carta de naturallzacldn, pasaporfe vigente, cédula de
idenfidad ciudadana, credencial para vofar o cartilia liberada del
Servicio Milifar Nacional, |

Lo anferior, de confé}midad con el Anexo [, denominado
‘Informacion general del Interesado (persona fisica)”.

b) Para personas morales.

i. Nacionalidad. £ Inferesado  deberd acredifar  ser de

.. paciondlidad mexicana mediante testimonio o copia certificada ’
del insfrumento oforgado ante fedatario publico en el que conste’

fal circunstancia en ef acta constitutiva y/o'qompulsa de estatutos
sociales vigentes. En el caso de realizar la acreditacion mediante
gcta consfifufiva y/o sus modificaciones, ésfos deberdn estfar
inscritos en ef Reglsfro Publico de Comercio. Si no se cuenta con
dicha inscripcion por a reciente creacién de Ja socledad, ésta
deberd acompdnarse de la carta de fedatfario pablico en que se
haga constar que la Inscripcidn estd en tramite, debiendo informar
al Instituto los datos del registro. <

ii. Inversion Exfranjera. En caso de que hubiera parﬂcfpoc;on de
inversion exfranjera en Ia socledad, su escrifura constifutiva o

estatutos deberdn senalar la participacion en inversion exfranjera -

con que cuenta.
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ii. Objeto. Que deniro del objeto de la sociedad se encuentre el
prestar, al menos, el servicio publico de radiodifusion.

iv. Duracién. Que la duracion de la sociedad comprenda cuando
menos el plazo maximo previsto en la Ley para el otorgamienfo de
la concesion que corresponda. :

Lo anferior, de acusrdo con el Anexo 2. 'Informacién general del
Interesado (persona moral)’.

1.2. Capacidad adminisirativa. ,

El Interesado deberd acreditar que cuenfa con la capacidad
administrativa para la prestacion de los servicios de radiodifusion,
de acuerdo con el Anexo 10. 'Capacidad administrativa del
Interesado’. : :

1.3. Capacidad financiera.

El Interesado deberd presentar los documentfos que acrediten su
capacidad financiera para la implementacion y desarrollo del
proyecto, lo cual podrd realizar con capifal propio o, en su casc,
con deuda previamente contraida o futura, en ferminos del Anexo
11 del presente Apendice., /

1.4, Capacidad ftécnica.

El Intferesado deberd acredifar con los documentfos conducentfes
gue dispone o puede disponer de la capacidad fecnica para
realizar  Jas  insfolaciones  necesarias, asi como  para la
prestacion del  servicio publico de radiodifusion sonora. Ello
se acreditard a través de la presentacion de: a) una descripcién
de los servicios y actividades en materia de radiodifusion en los que
el Inferesado, sus accionisfas o personas que le proporcionardn
asistencia técnica hayan participado directa o indirectaments; b)
-presentacion de las cotizaciones en las que se desglosen los costos
fotales requeridos (recursos materiales y humanes) para la
instalacion, implementacion v puesta en operacion de una
Estacion; ) explicacion de las especificaciones técnicas de su
proyecto; d) explicacion de su programa dé  desarrollo
tecnoldgico, e) explicacion de su programa y compromisos de
calidad relativos ol proyecto; asl como ) explicaclén de su
- programa y compromisos de cobertura social poblacional o
geogrdfica relativos af proyecto. :

Lo anterior, de acuerdo con el Anexo 15. ‘Capacidad Técnicd'" del
Inferesado’.”
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b) Apéndice E. El citado apéndice sefidla lo siguiente:

\ "Apéndice E, Forrnulario de Compefenéia,

Como se senala en el numergl 5.1.7 de las "Bases de Licifacion

Publica para Concesionar e Uso, Aprovechamiento y Explotacion

Comércr‘c;l de 191 Frecuencias en el Segmento de 88 a 106 MHz de
la Bandg de. Frecuencia Modulada y de 66 Frecuencias en el
Segmentfo de 535 a 1605 kHz en la Banda de Amplitud Modulada,

para la Presfacion del Servicio, Publico de Radiodifusion Sonora

(Licitacién No. IFT- 4)° (Bases) I0s Inferesados serdn evaluados en
-materia de compefencia econdmica,

La informacion vy la documentacion solicitada en este Apéndice
fienen el'objetivo de identificar a los agentes econdmicos, bajo su
dimension de Grupo de Inferés Econémico (GIE), al que pertenece
el Inferesado a ser evaluado, asi como a otros Agentes ECondmicos
con vinculos de fipo comercial, organizativo, econdmico o juridico

con ese GIE. También fiene como objetivo evaluar los posibles

efectos de la parficipacién de los Inferesados y personas
relacionadas en las localidades involucradas en la Licitacion No.

IFT-4 en los servicios de radio abierta comercial (en las bandas FM.

o AM, seglin el concurso que corresponda).

La informacion vy ndocumenfacfén deberd ser presenfada en
fiempo y forma por el Interesado en las fechas esfab/ecrdas en ei
Calendario de Actividades de la Licitacion.

Lla enfrega de los documentos e informacién solicitada no
incrementa las barreras a la entrada para participar en la Licitacion
No. IFT-4 debido a que es informacion estricfamente necesaria
para el andlisis en maferia de competfencia realizado por el

Instifufo, ademds de ser informacion con la que cuentan_los .

agentes econdmicos Inferesados.

Lo anferlor, con el objetivo de cumplir con las medidas protectoras
v promoforas en matetia de competencia economrca
incorporadas en las Bases.

£l Institufo emite este Apéndice de conformidad con fo dispuesto
‘en los arficulos 6o., parrafo fercero y apartado B, fraccion i, 27,
parrafos cuarto v sexfo, v 28, pdrrafos décimo primero, decimo
quinto, déclmo sexto, décimo septimo y décimo ocfavo de la
Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 54, 78,
fraccion W, 'y 79, fraccion V de la Lley Federal de
Telecomunicaciones’ yRadfoo'qus:on 1, 4, fraccion V., inciso vi, 46, v

S
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50, fracciones Iy Xlil, del Estatuto Organico del insfitufo Federal de
Telecomunicaciones,

Los Interesados en participar en la Licitacion No. IFT-4 deberan
. presentar la informacidn y la documentacion requenda en este
Apéndice atendiendo lo siguiente!

(.07 ..

En ese sentido, para determinar si los Inferesades deben ser acreedores a una
Constancia de Parficipacién, el Instituto debe evaluar si los Interesados.cumplieron
con los requ;sfros establecidos en las Bases. Al respecto, el numeral 3.1.2 de las

—Bc:ses esTobleoe

"3.1 .2. Los Inferesados, Parficipantes vy Parficipantes Ganadores
quedaran sujetos a la Consfitucion, a los fratados infernacionales
suscritos por el Estado Mexicano, asi como,a las leyes, reglamentos,
normas  oficiales  mexicanas, acuerdos  inferinstitucionales vy
disposiciones tecnicas y adminisirativas aplicables.

FPara la determinacicn de los Inferesados que podrdan adquirir el
‘cardcter de Parficipantes en la Licitacion, el Institufo evaluard el
cumplimiento de las capacidades administrativa, fécnica, juridica
v financlera de los Inferesados, asi como los demas requisifos
establecidos en el Apéndice A y sus Anexos, y el Apéndice E,
conforme alos elementos incorporados en los Dictamenes Técnico,
Juridico y de Competencia Econdmica.”

Es importante seficlar que el numeral 1, froccxon XXI de las Bases esTobIeoe lo
sigulente: -

1. Definiciones:
¢..)
XXI. Dictémenes Técnico, Juridico y de Compefencna Econdmica:
Documentos que elaboran las unidades del Instituto, con base en -
la normatfividad aplicable, que incorporaran los efermmentos qus
permitan al Pleno del Instituto identificar sl los Interesados acreditan
sU capacidad administrativa, juridica, financiera y fécnica, asi
como si el Agente Economico Intferesado, bajo su dimension de
Grupo de Interés Econdmico, y considerando a los Agentes
Econémicos  con vinculos de fipo comercial,  organizativo,
econdmico ~o jurdico, cumple con los criterios para prevenir
fendmenos de concenfracién o propiedad cruzada contrarios al
inferés publico, o acaparamiento, de conformidad conla ley vy la
. LFCE, u ofras prdcticas anticompetifivas previsfas en drchos
ordenamientos.

()"
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En este confexto, para tener elementos gue le permitan identificar si el Interesado
acreditd la capacidad administrativa, juridica, financiera y técnica, el Pleno del
Instituto Consadero el Dictamen Técnico-Juridico y el escrifc en materia de
Compefencm Econdmica, elaborados por la Unidad de Espectro Radioelécirico
en conjunto con la Unidad de Asuntos Juridicos y por la Unidad de Competencia
Econdmica del Instlfuto, delos cuales se desprende que el Interesado NO CUMPLE
con los requisitos establecidos en las Bases, sus Apéndices y Anexos, por lo que e
estima procedente no otorgar la Constancia de Participacion correspondiente,

Del Dictamen Técnico-Juridico dei Interesado citado al rubro, mismio que se anexa

~El numeral 3.2 de las Bases establece:

*Los Inferesaabs Parficipantes vy Parficipantes  Ganadores

quedaran sujetos a la Consfifucion, a los fratados infernacionales
suscm‘os por el Estado Mexicano, asi como alas !eyes reglomenfos
normas ' oficiales  mexicanas, acuerdos  interinstitucionales -y
disposiciones técnicas y administrativas aplicables.

Para la deferminacicn de los Inferesados que podran adguirr el
caracter de Parficipantes en la Licitacion, el Institufo evaluarg el
cumplimiento de las capacidades administrativa, técnicq, juridica

v_financiera _de los Inferesados, asi .como los demdas requisitos

establaecidos en el Apéndice A y sus Anexos, v ol Apéndice E,

conforme a los elementos incorporados en los Dictamenes Técnice,
Juridico y de Competencia Econdmica.” (Enfasis anadido)
i //

;

I Para uso comercial: Confiere &l derecho g personas fisicas o

morales parg prestar. servicios pUblicos de felecormurnicaciones vy
de radiodifusion, cor fines de lucroa fraveés de unag red pUblica de

telecomunicaciones; I

s

“Arficulo 76, De acuerdo con sus fines, s concesiones a que se

refiere este capitulo seran:

. Para uso_comercial: Confiere el derecho a personas fisicas o

morales para usar, aprovechar y explofar bandas de frecuencias

del especho radiceléctico de uso determinado” v para la

ocupacién y explofacion de recursos orbitales, con fines de lucre;

i
N
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~al presente Acuerdo, se desprende en la parte conducente lo siguiente:

BN

Por su parte, la Ley sefiala en los arficulos 67, fraccién |y 76, fraccion | o siguiente: ~
|

' "Arffeulo 7. De acuerdo con sus fines, Ia concesicn unica sera:




Asimisio, en consistencia con lo sefalado en la Ley, el numeral 1 de las Bases
establece en sus fracclones Xl y Xl lo siguiente:

*1. Definiciones.
¢...)

© Para los sfectos de los Bases, sus Apéndicesy Anexos se enfendera
por. :
...
Xil. Concesién de Especfro Radicelécirico- para Uso Comercra!'
Acto administrativo mediante el cual el Insfituto, en férminos de lo
dispuesto en los arficulos 3 fraccion Xil vy 76 fraccion 1, de la Ley,
confiere_el_derecho -a persongs fisicas o morales para_usar,
gprovechar_y explotar bandas de frecuencigs. del especifro
radioelectrico de uso deferminado, con fines de lucro.
(.0
Xl Concesién Unica para Uso Comercial: Acto administrativo
mediante el cual el Insfituto, en férminos de lo dispuesfo en los
arficulos 3 fraccion Xl y 67 fraccion 1, de la Ley, confiere el derecho
a personas fisicas o'morales para presfar de manera convergente,
fodo fipo de servicios publicos de  felecomunicaciones ©
radiodifusion, con_fines_de lucro a fravés de una red pubhca de
felecomunicaciones.

(. )”

De conformidad con lo senclado en las definiciones tfranscritas, los fitulos
habilitantes a oforgar en la Licitacion No. IFT-4 consisten en concesiones de
espectro radioeiéctrico y, en su caso, concesiones Unicas, ambas para uso
comercial. Dichas concesiones confieren, respectivamente, el derecho para usar,
aprovechar y explotar bandas 'de frecuencias del espectio radiceléctrico, asl
como para prestar tfodo tipo de servicios plblicos de ifelecomumcoaones o

4"rc1d|od|fusron mempr@ con fines de lucro.

:Sobre &l porTioqur, resulta relevante lo dispuesto én el arficulo 2688 del Codigo Civil

Federal, de aplicacion supletoria a la LFTR, el cuat establece lo siguiente:

“Arficulo 2688.- Por el confrafo de sociedad los socios se obligan
mufuamente a combinar sus recursos © sus esfuerzos para la
realizacién de un fin comtn, de _cardcter preponderantemente
econornice, pero que no constifuya ung especuiacion comercial.”
(Enfasis anadido)
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Ahora bien, de la documentacion presentada por el Interesado se desprende que
su natfuraleza juridica corresponde a la de una sociedad civil, lo cual implica que
puede tener cardcter preponderantemente econdmico, pero sin especulacion
comercial.

En ese sentido, se advierte con claridad que existe incompatibilidad entre la
naturalezajuridica del Interesado (sociedad civil), respecto del objeto de los titulos
habilitantes materia.de la presente Licitacion, foda vez que las conceasiones para
uso comercial implican, invariablemente, el uso, aprovechamiento y explotacion
de bandas o la,prestacion de servicios con fines de lucro, por lo que se concluye
que el Interesado NO CUMPLE con la capacidad juridica.para ser considerado
como Participante en la Licitacion No. FT-4; por 1o que se estima lmp{ocedenTe
o‘rorgqr la Constancia. de POFI'ICI[DCIC!OD correspondiente al no cumplir con’los
requisitos establecidos en las Bases, sus Apéndices y Anexos.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 6o. pdrrafo tercero y Apartado B,
fracelén lll, 27, parrafos cuarto y sexto, 28, pdrrafos décime primero, décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavoy 134 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15, fracciones VI, XVIIEy WXl 17, fraccion
XV, 54, 78, fraccion lly 79 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;
5 primer pdrrafo de la-tey Federal de Competencia Econdémica, y 1, 4, fraccion T,
6, fraccidn |, 27, 29, fracciones | y IV, 46, 50, fraccidon Vi, 52y b4, fracciones VIy XIV
del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, y numeraies 1,
4,32 513, 514,515,516 51.7,52, 521, 522y 164 de las Bases de Licitacion
Pdblica para concesionar el uso, ‘aprovechamiento vy explotacién comercial de
191 frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda de frecuencia
modulada y de 66 frecuencias en el segmente de 535 a 1608 kHz dela banda de
amplitud modulada, para la prestacion del serviclo publico de radiodifusién sonora
(Licitacién No. IFT-4), el Pleno del Instifuto Federal de Telecomunlcocaones emite et
siguiente:

ACUERDO

.PRIMERQO. Se niega el otorgomientc de la Constancia de Participacion al
Interesado con ndmero de Folio Unico PO-115031.

SEGUNDO. Seinstruye ala Unidad de Espectro Radioeléctrico para que en términos
del numeral 5.1.6 de las Bases, haga del conocimiento del Interesado con nimero
de Folio Unico PO-115031 las causas por las cuales no cumplié con los requisitos
previstos en las Bases, sus Apéndices v Anexos. Para tal efecto notifiquese el

presente Acuerdo a través del SERPO, asi como el Dictamen Técnice-Juridico v

escrito elaborado en materia de Competencia Econdmica.
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TERCERO. Se hace del conocimienio del Interesado, que el presente Acusrdo
constituye un acto administrativo definitivo y por lo tanto, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 28 parrafo vigésimo fraccidn Vil de'la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos y 312 de |a Ley Federal de Telecomunicacionesy.

Radiodifusion, podrd ser impugnado mediante juicio de amparo indirecto ante los
juzgados de distrito especializados en materia de competencia econdmica,

radiodifusion y telecomunicaciones, con residencia -en la Ciudad de México y

jurisdiccion territorial en toda la Repiblica, dentro del plazo de quince dias hdbiles
contados a partir de que surfa efectos la notificacion del presente Acuerdo, en
términos del arficulo 17 parrafo primero de la Ley de Amparo, Reglamentaria de
los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

émm %

- Gabriel Owaldo Contreras Saldivar

Comigionado Presidente

Comisionadq

Moric Elena ESTOV]”O Flores Mario Germbn Fromow Rangel
Comisionada Comisionado '

O e v : o v
Adolfo Cuevas Teja - Javier J&crez Mojica
_Comisionado Comisionado

El presente Acuerdo fue.gprobado porel Pleno del insfituto Federal de Telecomunicaciones en su | Sesién Extraordinaria celebrada
el 13 de enero de 2017, por mayorfa de votos de los Comislionades Gabriel Oswalde Contreras Saldfvar, Emeste Estrada Gonzdlez,

- Maric Germdan Fromow Rangel, Adolfo Cusvas Tela y Javier Judrez Mojica, y con los volos en contra de las Comisionadas Adriana
Sofia Labardini Inzunza y Maria Elena Estavillo Flores; con fundarmento en los parrafos vigésimo, fracciones |y il v vigésimo primero,
del articuio 28 de la Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; arficulos 7, 16 v 45 de la ley Federal de
Telecomunicaciones y Radicdifusién: ast como en los articulos 1, 7, 8 ¥ 12 del Estatute Orgdnico del Institufo Federal de
Telecomunicaciones, medionte Acuerdo P/FT/EXT/130117/103.
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