. CONSHTUTO FEDRERAL DE
TR OMLRCACHDMES

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSHTUTO _ FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES RESUELVE NO OTORGAR LA CONSTANCIA DE PARTICIPACION AL
INTERESADO IDENTIFICADO CON NUMERO DE FOLIO UNICO N1-330323, DENTRO DE LA
LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION
COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN EL. SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE
FRECUENCIA MODULADA Y DE 66 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605 kHz DE
LA BANDA DE AMPLITUD MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
RADIODIFUSION SONORA (LCITACION No. IFT-4). -

ANTECEDENTES

I El 11 de junio de 2013 se pub!&co en &l Diario Oficial de Io Federacidn (DOF) el

"DECRETO por el que se reforman y adicionan dlversas disposiciones de los

articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, mediante el cual se cred

al Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) como un orgOno auténomo;
con personohdod juridica y patrimonio propio.

Il.  El 14 de julic de 2014 se publicd en el DOF el "DECRETO por ef que se expiden la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;'y la Ley del Sistema Publico
de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en mdfetia de telecomunicaciones y radiodifusion”, el cual
entrd en vigor el 13 de agosto de 2014. ' i

. El4de septiembre de 2014 se publico en el DOF el “Estatuto Orgdanico del Insfifuto
Federal de. Telecomunicaciones”, el cuai enird envigor el 26 de septiembre de .
2014, y fue modificado mediante publicaciones en el medio de difusion citado,
el 17 de octubre de 2014y el 17 de octubre de 2016,

V. El'14 de junio de 2016 el Pleno del Insfituto, mediante Acuerdo P/IFT/140616/303, a8

"‘ - aprobd el "Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto aprueba y emife Ia

' Convocatoria y las Bases “de Licitacion Publica para concesionar el uso,

aprovechamiento y explotacion comercial de 191 frecuencias en el segmento

de 88 a 106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el

segmento de 535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para Ia
prestacion del servicio publico de radiodifusion sonora Licitacion No. IFT-4).”

V. El 20 de junic de 2016 se publicé en el DOF |la “Convocatoria a la Licitacion
Pablica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de
191 frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda de frecuencia
modulada y de 66 frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz de la banda de
amplitud modulada, para la prestacién del servicio ptblico de radiodifusion
sonora (Licitacion No. IFT-4)" (Convocatoria).
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VI.  El 20 de junio de 2016 se publicaron en el Portal de Internet del Institute las *Bases
de lLicitacién Publica para concesionar el usc, aprovechamiento y explotacion
comercial de 191 frecuencias en el sesgmento de 88 a 106 MHz de la banda de
frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de 5§35 a 1605 kHz de
la banda de amplitud modulada, para la prestacion del servicio pubhco de
radiodifusion sonora (Licitacion No. IFT-4)” (Bases). )

VIl.  Del 27 de junio al 29 de julio de 2016, durante la Primera Etapa: Manifestacion de
Interés y Entrega de Informacidn y Documentacion, ~de conformidad con el
;numeral 5.1.1 de las Bases, se redlizaron manifestaciones de interés para
participar en la Licitacién No. IFT-4 por parte de 421 Interesados, quienes
enfregaron a través del Sistema Electrénico de Reg;sfro Y PresenTouon de Ofertas
(SERPO) la informacion solicitada. ' :

VIIl..  Del 1 al 5 de agosto de 2016, de conformidad con el numeral 5.1.2 de las Bases,
~ se recibieron a fravés del SERPO las preguntas por parte de los Interesados,
respecto de las Bases, sus Apéndices y Anexos.

X. * El 26 d& agosto de 2016, en cumplimiento al numeral 5.1.2 de las Bases, se
publicaron en el Portal de Infernet del Instituto las preguntas recibidas vy las
respuestas correspondientes, respecto de las Bases, sus Apéndices y Anexos.

X. Del 29 de agosto al @ de septiembre de 2016 los Interesados redlizaron el ingreso
de informacion y carga de documentacion, via electrénica a fravés del SERPO,
respecTo de los formularios correspondientes of Apéndice A vy sus Anexos, asi
como del Apéndice E de las Bases, conforme al Manual de Procedimiento de
Registro, en los términos establecidos en el numeral 5,1.3 de las Bases. |

Xl. El 7 de octubre de 2016, de conformidad con el numeral 5.1.5 de las Bases, el
Instituto formuid a través del SERPO, prevencidén a los Interesados, respecto la
informacion y documentaciéon faltante o que no hubiera cumplido con los
fequisitos conternplados en las Bases, el Apéndices A y sus Anexas, asi como al
Apéndice E.

Xil.  Del 10 al 21 de cctubre de 2016, de conformidad con los numerales 5,.1.3 y 5.1.5
de las Bases, franscurrio el término. para gue los Inferesados que fueron objeto de
prevencion por el Instituto complementaran a través del SERPO la informacicn
y/o documentacion requerida.

Xil.  El 22 de noviembre de 2016, mediante el oficio IFT/200/P/128/2016, el Instituto
solicitd a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la eémisién de opinidn no
vinculante respecto al posible otorgamiento de los fifulos de Concesién Unica
para Uso Comerclal y de Concesidn del Espectro Radiceléctrico para Uso
Comercial gue involucra a los Inferesados que enfregaron informacion relativa al

~proceso autenticGndola con su FIEL en la Licitacion No. IFT-4. fi\wq
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XV, El 21 de diciembre de 2016, se recibidé en Oficialia de Partes del Instituto el oficio
No. '].—'3]3 de fecha 13 de diciembre de 2016, medianfe el cual la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes emite opinién favorable respecto de los
Interesados que entfregaron informacion reIGTlVO al proceso autenticdndola con
su FIEL en la Licitacion No. IFT-4, : :

e

En virtud de los antecedentes seﬁclodos Y,
— CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia del Instituto, De conformidad con lo dispuesto en los articulos

60., pérafo tercero y. Apartado B, fraccion il 27, parrafos cuarto y sexto y 28, pdrrafos

décimo primero, décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la

Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constituciony, 1, 2, 7 vy 15
. fracciones VI, XVl y Xl de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidni{Ley),
_el Instituto es un érgano auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio que

fiene por objefo el desarrollo eficiente de la radiodifusion vy las telecomunicaciones.

Ademas de ser fambién la autoridad en materia de competencia econdmica de los
-secfores de rodiodifusién y ’rél’eoomunicc:ciones.

_ Parg fal efecto, fiene a su cargo la regulc}aon promocién y. superwszon del uso,

aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los
servicios satelitales, las redes publicas de telecomunicaciones v la prestacion de los
servicios de radiodifusion y de telecomunicaciones, asi como del acceso a la
'infroes?ruo’rurd'Qcﬁvcx/y pasiva y ofros insumos esenciales, | _

En, ese sermdo como Organo.. maximo de gobiemno del Instituto, el Pleno resulta
compe’renTe para emitir el presente Acuerdo.

SEGUNDO. Marco Normativo de la Licitacion No. IFT-4. Los pdrafos décimo primero y
décimo octavo del articulo 28 de la Constitucion establecen ala letra:

“Articulo 28. : o
El Esfod@, su,lefondose a las leyes, podré en casos de interés general,
concesionar la prestacion de servicios publicos o la explotacion, uso y
aprovechamiento de bienes de dominio de la. Federacion; salvo los
excepcionss que las mismas prevengan. Las leyes fifardn las modaiidades -
y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacién'de los serviciosy -
la ufilizacién social de los bienes, y evifardn fenémenos de concentracion

que confrarfen el inferés publico.

)
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Las concesiones de espectro radicelécirico serdn oforgadas mediante
licitacién publica, a fin de asequrar la mdxima concurrencia, previniendo
fendémenos de conceniracién que contrarien el inferés publico v
asegurando el menor precio de los servicios al usuario final: en ningdn
caso el factor determinante para definir ol ganador de la licifacion serd
meramente econdmico. Las concesiones para uso ptblico y social serdn
sin fines de lucro y se otorgaran bajo el mecanismo de asignacion directa
conforme a lo previsto por Ia iey y en condiciones que garanticen la
fransparencia . del.  procedimienfo. E Insiftutc Federal  de
Telecomunicaciones llevarg un registro pablico de concesiones. La ley
esfablecerd un esquema efectivo de sanciones que senale como causal
de revocacion del titulo de concesion, enfre ofras, el incumplimiento de-
las resoluciones que hayan /quedado firmes en. casos de conductas
vinculadas con practicas monopdlicas. En la revocacion de  las
concssiones, el Insfifuto dard aviso previo al Ejecufivo Federal a fin de que -
éste gjerza, en su caso, las alribucionss necesarias que garanficen la
confinuidad en la prestacion del servicio,

()

De lo anterior se desprende que el Estado podrd concesionar la prestacion de los servicios
publicos de telecomunicaciones y radiedifusion, asi como la explotacion, uso vy
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, para lo cual deberd asegurar
la maxima concurrencia y evitar que se generen fendmenos de concentracidon contrarios
alinferés publico. Asimismo, fraténdose de concesiones de espectro radioeléctrico, éstas
serén otorgadas mediante licitacion publica, excepto las concesiones para uso publico
y social, las cuales se ctorgardn por asignacion directa, sujeto a disponibilidad.

Por su parte, el articulo, 54 de la Ley establece que la adminisfracion del espectro
radiosléctrico y los recursos orbitales se gjercerd por el Instituto en el actuar de sus
funciones segun lo dispuesto por ia Constitucion, en ta Ley, en ios fratados y acuerdos
internacionales firmados por México vy, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones
de la Union Internacional de Telecomunicaciones y ofros organismos infernacionales.

La administracién del espectro radioeléctrico comprende la elaboracion y aprobacicn
de planes y programas de su uso, el establecimiento de las condiciones para la
atrbucién de una banda de frecuencias, el otorgamiento de las concesiones, la
supervisién de las emisiones radioeléctricas y la aplicacion del régimen de sanciones, sin
menoscabo de ias afribuciones que corresponden al Ejecutivo Federal.

En ese sentido, el articulo 15, fraccion Vil de la Ley esTobIece:

“Articulo 15. Parc.' el efercicio de sus atribuciones corresponde al Instituto:

(...)

Vil Llsvar a cabo los procesos de licitacion 1% asrgnoc;on de bandas de
frecuencias del espectro radiosiéctrico en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, y de recursos orbifan'es con
sus bandas de frecuencias asociadas; * ) : fmﬂ
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Aunado a lo anterior, los articulos 78, fracciones | y"'l‘l, v 79 de la Ley disponen:

“Arficulo 78, Las  concesiones  parg el uso,  aprovechamienfo o
explofacion del espectro radioelécitico para uso comercial o privado, en. .

- ~ este Uifimo caso para los propdsitos previstos en el articulo 76, fraccion i,
inciso @), se_otorgaran Unicamente a través de_un procedimiento de
licifacion publica previo pago de una confraprestacion, para lo cual, se
deberan observar los criferios previstos en los arficulos 60., 70., 28 'y 134
de la Constitucion y lo establecido en la Seccign VIl del Capituio il del
prasente Titulo, asi comao;los sigufentes: 4

. Para- el oforgamienfo de concesiones en raferia  de
felecomunicaciones, el Instifufo podra forar en cuenfa, entre ofros,
los siguientes factores: !

a) La propuesta economica;

b) Lacobertura, calidad e innovacion;

c) E favorecimiento de menores precios en los servicios al usuario

T final;

d) La prevencion de; fenomenos de concenfroc;on que confrarien
el inferés publico;

e) Lo posibleentrada de nuevos compefrdores al mercado; y

) La consistencia con el programa de concesionarmiento.

fl. Parael otorgamiento de concesiones en materia de radiodifusion, el
Instiftuto  fomard _en cuenta _los incisos a), b), d), e) y B,
Adicionalmente, se deberad considerar que el proyecto de
programacion sea consistente con los fines para los qus se solicifa la

B concesion, que promueva e incluya la difusion de confenidos
L nacionalas, regionales y/locales v cumpla con las dispasiciones )
- aplicables. -
¢.)"

“Arficulo 79. Para llevar a cabo el procedimiento dejlicﬁifacién publica al
-+ que se refiere el arficulo anterior, el instituto publicarg en su pagina de
Infernety en el Diario Oficial de la Federacion la convocaforia respectiva.

Las bases de licitacidn pablica ingluirdry como minimo:
I. Los requisifos que deberdn cumphr los inferesados para pon‘rCJ,ocrr enla
licitacion, entre los que se mcfu.'ran
a) los programas y compromisos deé inversion, calidad, de
coberfura geografica, poblacional o social, de conectividad en
sitios plblicos y de contribucidn a la coberfura universal que, en su
caso, determine el Instifufo, para lo cual considerard las
propuestas que forrmule anualmerte la Secretarfa conforme alos -
planes y programas respectivos;
b) Las especificaciones técnicas de los proyectos, v
c) EH provecto de produccion y programacién, en ef caso de

radiodifusion; Eﬁm
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. El modeio de Tffufo de concesion -
. El valor minimo de referencia v los demds criterios para seleccionar af
ganador, la capacidad técnica y la ponderacion de los mismos;

V. Las bandas de frecuencias objeto de concesién, su modalidad de uso
y zonas geogrdficas en que podran ser utllizadas; y la potencia en el caso
de radiodifusion. £En su caso, la posibilidod de que el Instituto autorice el
uso secundario de la banda de frecuencro en cueshon en terminos de la
presente Ley;

V. los criferios que aseguren competencia efectiva y prevengan
fendmenos de concentracién gue confrarien el interés publico;

V9. La obhgacron de Ios concesionarios de presentar garantia de:
seriedad,; :

Vil. La vigencia de la concesion, v

VIll. En ningdn caso el factor determinante serd meramente econdmico,
sin menoscabo de lo establecido en esta ley en maferia de
contraprestaciones.”

El articulo 78 de la Ley establece que las concesiones de espectro radioeléctrico deben

regirse bajo los criterios contenidos en los articulos 60.,.70., 28 y 134 de la Constitucién,

relativos o gque las licitaciones deben ser idéneas -para asegurar que las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demads slementos acrediten la economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones del Estado.

Dicho criterio ha sido igualmente consagrado por el Pienc de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién en la jurisprudencia P./J. 72/2007; ‘Novena Epoca, tomo XXV,

diciembre de 2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetq,

visible en la pagina 986.y con nimero de registro 170758, que establece:

- "ESPECTRO RADIOELECTRICO. A LAS CONCESIONES RELATIVAS SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 134 DE LA
CONSTITUCION POLTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
CONJUNTAMENTE CON LOS ESTABLECIDOS EN LOS NUMERALES QUE
CONFORMAN EL CAPITULO ECONOMICO DE ESTA, Y PREFERENTEMENTE
LOS RELATIVOS A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS GOBERNADOS.-

Et citado precepfo profege. cemo valor fundamental, el manejo de los
recursos econdmicos de la Federacion, que si bier), en principio, son
aquellos ingresos publicos o medios financieros que se asignan via
presupueasto para las confrataciones de obras publicas v servicics, o bien,
para las adquisiciones, arrendamienfos y servicios, bajo los principios de
eficiencia, eficacia, honradez y licitacién publica y abierta, a fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones, también comprenden las

. endjenaciones de todo tipo de bienes bajo los mismos principios y fines.
Ahora bien, enfendidos los recursos econémicos como bienes del
dominio de la nacién susceptiblés de enfregarse a cambio de un precio,
el espectro radicelécfrico, por ser-un bien de esa naturaleza que se
otorga en concesién a cambio de una contraprestacion econdmica,
debe copsiderarse farmbién como _recurso ‘econdmico en su_amplia
acepcion, al gue son aplicables los principios contenidos en el arliculo
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos respecto

. del género enagjenaciones, conjunfamente con los establecidos en los d
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articulos 25, 26, 27 y 28 que conforman el capffule econdmico de la Ley
.. Fundamental. Ademds, toda vez que la radiodifusion consfituye una
actividad de interés publico que cump.'e una funcion social de relevancia
frascendenial para la nacion, porgue los"medios de comunicacion S0
un instrumentfo para hacer efectivos los derechos fundamentales de los
gobermnados, los principios del indicado articulo 134 deben relacionarse
fambién, v preferenternante, con todas las drspos.'crones que consagran
esos derechos fundamenfales ;

En esa fesiturg, el Pfeno del Instituto oprbbé y emitid la Convocatorla y las Bases, en los
términos descritos en e An‘recedenTe IV del presente Acuerdo, para concesionar et uso,
aprovechamiento y explofomon comercial de 191 frecuencias en el segmen’rp de 88 ¢
106 MHz de la banda de frecuencia modulada v de 66 frecuencias en el segmento de
535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para la prestacion del servicio
pubhco de radiodifusién sonora.

TERCERO. Licttacién.No. IFT-4. B numergjl 4 de las Bases-preve dentro del.Calendaric

de Actividades las etapas siguientes:

/
{

Primera Etapa: Manifesfacion de  Interés, vy En’rregd de Informacién vy
Documentacion,

Segunda Efapa: Evaluacion, DICTOmlnCJCIOH y Em|3|on de Cons‘ronmos de
Participacion. '
Tercera Efapa: Sesidn de Practica y Procedimiento de Presentacion de las Oferfas,
Y

Cuarta Etapa: Emision de Acta de Fallo, Pago de Con’rropres’rcénon y
Otorgamiento de Tifulos de Concesion, BN

-]

@

Conforme d bolendorio de Actividades de [a Licitacion No. IFT:A, el 21 de octubre de
2016 concluyd la Gltima accidn prevista parala Primera Etapa “Manifestacion de Inferés,

v Enfrega de Informacion y Documentacion”, con la enfrega, en su caso, de la

informacion y/o documentacion faltante o deficiente por parte de los Inferesodos,
correspondiente al Apeéndice A y sus Anexos ¥ el Apéndice E de las Bases, requerida por

@l Instituto por medio del SERPO a los Interesados, de conformldod con el numeral 5.1.5

de las Boses
La publicocién en el Portal de Infernet del Instituto del calendario con las fechas -
correspondientes para la entfrega de las Constancias de Participacion es la primera
accion prevista en el Calendario de Actividades pard la Segunda Etapa, denominada
*Evaluacion, Dictarninacion y Emision de Constancias de Parficipacion”.
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Ahora bien, en términes del numeral 5.1.6 de las Bases, una vez que el Instituto hubiere
analizado la documentacion presentada por los Interesados con motivo de Ia
prevencién efectuada, en caso de gue alguno de los Interesados no cumpla con
alguno de los requisitos especificados en el Apendice Ay sus Anexos y el Apéndice E de
las Bases, el Instituto estard impedido para entregarle la Constancia de Participacién

‘respectiva, y hard de su conocimiento por medio dei SERPO y de manera formal, las

causas por las cuales no cumplié, conforme a las fechas establecidas en el Calendaric ™
de Acftividades. - '

Por ofra parte, en terminos de las "RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS RECIBIDAS EN
RELACION A LAS BASES DE LA LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO,
APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN EL
SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE-FRECUENCIA MODULADA Y DE 66
FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605 kHz DE [A BANDA DE AMPLITUD -
MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE RADIODIFUSION SONORA
(LICITACION No. IFT-4)", en especificd en la respuesta a las preguntas nirmeros 60, 72, 79
y 135, misma que forma parte de las Bases, sus Apéndices y Anexos, de conformidad
con el cuarte parrafo del numeral 5.1.2 de las propias Bases, se senald lo siguiente:

"5.1.2. En caso de que falte alguno de 16s documentos o por la
prasenfacion  deficiente de o informacion carrespondiente o los
Apéndices A y E y Anexos de las Bases, ef Instituto emitird la prevencion
respectiva el 7 de octubre de 2016, misma que podrd ser subsanada por
los Participantes en el pericdo comprendido del 10 al 21 de octubre de
2016; de no subsanarse adecuadamente, el Instituto esfard impedido
para entregarle la Constancia de Participacion respectiva, y hara de su
conocimiento por medio del SERPO y de manera formal, las causas por
las cuales no curnplio”, y

bl

En este supuesto, el Instituto se encontrard impedido para entregarles la Constancia de
Participacién alos Interesados-que no hayan subsanado adecuadamente la prevencion
respectiva del 7 de octubre de 2016, motive por el cual no podrdn adquirir la calidad. de
participantes ni continuar en la licitacién publica gue nos ocupa.

CUARTO.  Andilisls de cumplimiento de los elementos contfenidos en las Bases, sus
Apéndices y Anexos. El numeral 5.1 de las Bases denominado “Primera Efapa:
Manifestacion de Interés y Entrega de Informacién y Documentacion”, especificamente,
los numerales 5.1.3, primer pdrrafo, 5.1.4, 5.1.5 y 5.1.6 de las Bases, disponen lo siguiente:

"5.1.3. Enfrega dl Instituto de informacién via electrénica de los Apéndices
Ay E y sus Anexos.
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“

La snirega de informacion correspondiente a esta efapa por parfe ds los
Interesados serct a iravés del SERPO, Consisfird en el ingreso de foda la
informacion y carga de documentacion via electrénica de los formularios
correspondientes a los Apéndices A y E y sus Anexos de Jas Bases,
conforme ol Manual del Procedimiento de Registro, debidamente
rubricados y firmados por ‘8l Interesado, o su Representante Legal. Los’
Interesados autentificardn la informaciéh y decumentacion presentada
utitizando su-FIEL; ‘

(..)"

"5.1.4. Revisién de los elementos contenidos en los Apéndices.y Anexos,

El Instituto revisara v analizard los documentos enfregados en formato™
-digital por los interesados indicados en los Apéndices A 'y E y Anexos,

incluidos Ia-totalidad de requisitos administrativos, recnrcos financieros,
juridicos y en materia de competencia econdmica.”’

"5.1.5. En su caso, formulacién de prevencién por parte delﬁlnsﬁmro ante

Informacion falfanfe o deficiente.

- N
El Instituto podra prevenir al Inferesade via electronica a fraves del SERPC,
con posterioridad a fa presentacion de la documentacion, en caso de la
fafta de alguno de los documentos o porla presentacion deficienfe de la
informacion correspondiente a los Apéndices A y E y Anexos, mismos que
fueron ingresados en el SERPO, a efecto de que dichas deficiencias sean
subsanadas a traves del mismo. Los Inferesados aufentificaran la
informacién y documentfacion presentada ufiizando su FIEL.

RN

v
Lo anterior se llevara a cabo en las fechas establecidas en el Calendario -

de Actividades.”

"5.1.6. Determinacién del instituto respecto del andlisis de cumplimiento
de los elementos confenidos en los Apéndices y Anexos.

_Una vezqueel Inshfufo haya analizado la documentacion presenfada por

fos Interesados con motivo de la prevencion efectuada, en caso de gue

glguno de los Interesados no cumpla con aiguno de los_requisifos

especificados.en los Apéndices A v E v sus Anexos de Igs presentes Basss,
el Insfituto estard impedido para enfregare la _Consfancia de

. _ Parificipacion respectiva, y hard de su conocimiento por medio del SERPO
'y de manera formal, las causas por las cuales no cumplic, conforme a Ias
5 fechas establecidas en el Ca!endano de Aclividades.

Lo anferior, no impondra al .’nsfffufo obligacidn alguna de reembaolsar alos
Intferesados los gastos en los que hoyan incurrido a causa de participar en
la Licitacion.” . /
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Los numerales franscritos establecen que el Interesade entregue la informacion
correspondiente durante la Primera Efapa de la Licitacion No. IFT-4 a fravés del ingreso
de tfoda la informacién y carga de documentacion-via electrénica de los formularios
correspondientes al Apéndice A y sus Anexos, asi-como el Apéndice E de las Bases,
conforme-al Manual del Procedimiento de Registro. De igual forma, gue realicen Ila
entfrega de informacién y carga de documentacion, respecto de la prevencion que, en
su caso, haya formulado el Instituto. En ambas circunstancias, se prevé la cbligacion de
los interesados de autentificar la informaciéon y documentacién presentada utilizande la
firma electrénica avanzada del Servicio de Administracion Tributaria, actualmente
también denominada como e-firma (FIEL). '

Por su parte, el numeral 4 de las Bases, denominado " Calendario de Actividades de la
Licitacion”, establece que, denko de la Segunda Etapa relativa a ia Evaluacion,
Dictaminacidn y Emision de Constancias de Participacion, la notificacion® a los
interesados de las Constancias de Participacion o las causas por las gue no se obtuvo se
realizard del 23 af 27 de enero de 2017, .

Los requisitos que debian cumplir los Interesados, previstos en el Apéndice A y sus Anexos
y el Apéndice E de |as Bases, consisten en:

a) Apéndice A y sus Anexos. El citado apéndice prevé lo subsecuente:

"Apéndice A, Formulario de Requisifos

El presente Apéndice forma parte de las Bases y tiene como finalidad '
establecer los requisitos que deberdn presentar ios Interesados para
‘acredifar su copociddd qdminisfrcrﬁ\_/o, legal financiera y técnica.

Los Inferesados deberdn acreditar su capac.'dad admfmsfraﬁvo Jegal, .
financiera y fécnica, conforme a lo siguiente:

1. Requiisifos generdles.

Anexo 1. Informacién general del Intferesado (persona fisica).
Anexo 2. Informacién general del Interesado (persona moral).
Anexo 3. Carfa de confidencialidad,
Anexo 4. Formato de declaracion bajo protesta de decir verdad de
no incurrir en actos que confravengan las disposiciones establecidas en
las fracciones IV y V del articulo 53 de la Ley Federal de Competencia
Econémico. _ .
“ Anexo 4a. Formato de declaracion bajo protesta de decir verdad de
no incurrir en actos que confravengan las disposiciones establecidas en
la Ley Federal Anhcorrupc.'on en Confrataciones Pablicas.
» Anexo 5 Manifestacion” de interés y, de conocer y acepfar la
normatividad aplicable, los requisitos v condfc;ones esfab.’ecrdos en las’ _ 1
Bases, sus Apéndices y Anexos. : W

¢ s s
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o Anexc 5a. Formato de aceptfacion de uso de medios de
comunicacién electronica.

e Anexo 6. Garaniiad de-. Seneo'ad acred#ada mediante Carfa de
Credito Stand-by., &

e Anexo 7. Declargcion sobre procedencia de recursos.

e Anexo 8. Estructura accionaria de las personas morales 'y sociedades

- adjudicatarias de las concesiones.
e Anexo 9. Descripcion de la esiructura de programadion asociada a

cada una de las Frecusncias correspondientes a josLofes por los que se
desee parficipar, .

s Anpexo 10. Capacrdod administrativa del Interesado.

« Anexoll. Capocrdod financiera del Interesado.

¢ _Anexo 12, Declaracién en materia de inversion exfranjera.

s Anexo 13. Carfa Compromlso en caso Jde prefender participar en Io
Licitacion, a fravés de ur Consorcio.

e Anexo 14, Declaracién de conformidad o'e pago del Components
Econémico de la Oferfa realizada en el Procedimiento de -Presentacion

| de Ofertfas.

e« Anexo 15. Capacfdod técnica del inferesado.
e Anexo 16. Documentacion Confidencial,

A

_® Anexo 17. Declaracion de disponibilidad de operar una estacién en

formafo hibrido (senal analogica y digital), con base en el estandar IBOC.
(Este Anexo Unicamente serG necesario fratandose del Conlcurso de los
Lofes en la Banda FM).

e Anexo 18. Auforizacién de personas para enfregar y/o recibir
documenfac:on y notificaciones en el presents proceso de Licitacion.

o Anexo-19/ Declaracion de no haber sido sentenciado por dehfo(s)
pav‘nmonral(es)

L1 Ccpac:dad legal. :
La capacidad legal del Interesado se ocredfraro con lo s:gu:enfe

a) Para personas fisicas. Ef fnferesado deberd Ocredifor ser ds
naclondlidad mexicana mediante original o copia certificada de alguno
de los siguienfes documentos ‘expedidos por autoridades mexicanas:
acta de nacimiento, certificado de nacionalidad mexicana, carfa de

naturalizacion, pasaporte vigente, cédula de idenfidad ciudadana,

credencial para vofar o cartifla liberada del Servicio Militar Nacional.

Lo anferior, de conformidad con el Anexo 1, denominado ‘informacion

- general del Inferesado (persona fisica)”.

b) Para personas morales.

i. Nacionalidad. El Inferesado deberd acreditar ser de nacionalidad
mexicana medianfe tesfimanio o copia certificada del insfrumento
oforgado ante fedatario pablico en el que consfe fal circunstancia en e/
acta constifufiva y/o compulsa de estfatufos sociales vigentes. En ef caso
de redlizar la acreditacion medianfe acta constifutiva y/o sus

modificacionss, éstos deberan estar inscrifos en el Registro Pablico de.

I

- ’ : 5
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Comercio. Si no se cuenta con dicha inscripcion por la reciente creacion
de la sociedad, ésta deberd acompanarse de la carta de fedatfario
pablico en que se haga constar que la inscripcion esta en framite,
deblendo informar al Instituto los datos del registro.

ii. Inversion Exfranjera. En caso de que hubiera participacion de inversion
extranjera en la sociedad, su escritura constitufiva o estatufos deberdn
senalar la participacién en inversion exfranjera con que cuenfa,

iii. Objeto..Que dentro del objefo de la sociedad se encuentre el prestar,
al menos, af servicio pablico de radiodifusion. o

iv. Duracién. Que la duracion de la sociedad comprenda cuando menos

el plazc maximo previsto en Ia Ley para el ofargamiento de la concesron_‘

que corresponda. B
Lo anferior, de acuerdo~con el Anexo 2. 'Informacion general del

Interesado (persona moral)”.

1.2, Capacidad administrativa.

El Interesado deberd acreditar gqus cusnta con la . capacidad
administrativa para la prestacién de los servicios de radiodifusion, de
acuerdo con el Anexo 10, 'Capacidad administrativa del Interesado’,

1.3. Capacidad financiera.

El Interesado deberd presentar los documentos que acrediten su
‘capacidad financiera para la implementacion y desarrollo del proyecto,
lo cual podré redlizar con capital propic o, en su caso, ‘con deuda

previamente contraida o fufuror en ferm;nos del Anexo 11 del presenfe

Apéndice,

1.4 Capac;dad fecn:ca

£l Interesado deberd acreditar con los documentos conducentes que
dispone o puede disponerde la capacidad técnica para rediizar las
instaiaciones necesarias, asi como para la prestacion del servicio publico
de radiodifusion sonora. Ello se acreditara a fravés de la presenfacion de:
a) una descripcion de los servicios vy actividades en matferia de
radiodifusion en los que el Inferesado, sus accionistas o personas que le
proporcionaran  asistencia técnica hayan parficipado  directa o
indirectamente; b) presenfacion de las cofizaciones en las que se
desglosen los costos totales requeridos (recursos materiales y humanos)
para la instalacion, implementaciéon y puesta en operacion de una
Esfacion; ¢) explicacion de las especificaciones fecnicas de su proyecto;
d) explicacion de su programa de desarrolio tecnolégico; e) explicacion
de su programd y compromisos de calidad relafivos al proyecto, asicomo
) explicacion de su progroma y cormipromisos de cobertura social,
poblacional o geogrdfica relativos al proyecto.

Lo anterior, de acuerdo con e Anexo 15. ‘Capacidad fécnica del
Inferesodo’ “
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En ese sentido, para determinar sl los inferesados deben ser acreedores a una
Constancia de Participacion, el Instituto debe evaluar si los Interesados. cumplieron con
los requisitos estabiecidos en las Bases. Al respecto, el numeral 3.1.2 de las Bases

- esiablece; {

"3,1.2, Los Interesados, Participantes y Participantes Ganadores quedardn
sufetos a la Consfitucion, a los tratados Infemacionales suscritos por, el /
Estado Mexicano, asi como a las leyes, reglamentos, normas oficicles
mexicanas, acuerdos inferinstitucionales y _disposiciones. fecnicas y
odm:msfrohvos aplicables. .

! ! ;
Para la determinacion de los Interesados gue podran adquirr el caracter
de Pgrticipantes en la Licitacion, elnstifuto evaluard el cumplimiento de
las capacidades administrativa, técnica, juridica y financiera de los
Inferesados, asi como los demds requisitos establecidos en el Apéndice A
y sus Anexos, y el Apéndice E, conforme a los elementos incorporados en” ™~ N
los Drcfomenes Técnico, Juridico.y de Competencia Econémica.”

-

Es importante sefalar gue el numeral 1, fraccion XX de las Bases establece lo siguiente:

" 1. Definiciones:

(...

XXl. Dictédmenes Técnico, Juridico y de Competencia Economica;
Documentos que elaboran las unidades del Instituto, con base en la
normatividad apircabfe que incorporardan los elementos que permitan al "
Pleno del Instituto identificar sk los Interesados acredifan su capacidad .
administrativa, juridica, financiera v técnica, asi como si el Agente
Econémico Inferesado, bagjo su dimension de Grupo de Inferds
Fconomico, y considerando a los Agenfes Econdmicos con vinculos de

fico comercial, organizativo, econdmico o juridico, cumple con los

criterios para prevenir fendmenos de concentracion o propiedad cruzada
confrarios al inferés publico, o acaparamiento, de conformidad con la Ley

y la LFCE u ofrgs practicas anﬁcompeﬁhvas prevrsfas en dichos
ordenamrenros

En este contexto, pard tener elementos que le permitan identificar si el Inferesado
acredité la capacidad administrativa, juridica, financiera y técnica, el Pleno del Instituto
considera el Dictamen Técnico-Juridico vy el escrifo en materia de Competencia
Econdmica, elaborados por la Unidad de Espectro Radioeléctrico en conjunto con Ia
Unidad de Asuntos Juridices y por la Unidad de Competencia Econdrica del Instituto,
de los cuales se desprende gue el Interesado NO CUMPLE con los requisitos establecidos
en las Bases, sus Apéndices y Anexos, por 1o que se estima procedente no otorgar Ia
Constancia de Parficipacion correspondiente,
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b) Apéndice E. El citado apéhdice senala lo sigulente:

'Apgndice E. Formulario de Competencia.

Como se senala en el numeral 5.1.7 de las "Bases de Licifacion Pablica
para Concesionar el Uso, Aprovechamiento y Explotacion Comercial de

191 Frecuencias en el Segmento de 88 a 106 MHz de la Banda de

Frecuencia Modulada y de 66 Frecuencias en el Segmenfo de 535 a 1605
kHz en la Banda de Amplifud Modulada. para la Prestacion del Servicio
Puplico de Radiodifusion Sonora (Licifacion No. IFT- 4" (Bases) los
Interesados seran evaluados en materia de competencia econémica.

" Lainformacidény la documentacién solicitada en este Apéndice tienen ef

objetivo de identificar a los agentes econdmicos, bgjo su dimension de
Grupo des interés Econdmico (GIE), al que perfenece el Inferesado a ser
evaluado, asi como a ofros Agentes Econdmicos con vinculos de tipo
comercial, organizativo, econémico o juridico con ese GIE: También flene
como objetivo evaluar los posibles efectfos de la parficipacion de los
Interesados y personas relacionadas en las localidades involucradas en
la Licitacion No. IFT-4 en los servicios de radio abierfa comercial (en las
bandas FM o AM, segun el concurso que corresponday).

La Informacion vy documentacion deberd ser presenfada en tiempo y

forma por el Inferesado en las fechas esfab!ec;das en el Calendario de.

Actividades de la Licitacion.

La enfrega de los documentos e informacion solicifada no incrementa las

barreras a la enfrada para parficipar en la Licitacion No. IFT-4 debido o
que es informacion esfrictamente necesarla para el andlisls en materia
de compefencia realizado por ef Institufo, ademds de ser informacion
con la que cuenfan los agentes econdomicos Interesados.

Lo anterior, con el objetivo de cumplir con las medidas protectoras y
promotoras en materia de competencia econdmica incorporadas en .’os
Bases.

El Insf.'fufo emite este Apéndice de conformidad con fo dispuesto en los..

arficulos éo., parrafo fercero y aparfado B, fraccion ill, 27, parrafos cuarto
v sexto, v 28, parrafos decimo primero, décimo guinfo, décimo sexto,
décimo sépfimo y décimo octavo de la Constifucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2. 7, 54, 78, fraccién il y 79, fraccion V de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 1, 4, fraccion V,

" inciso vi, 46, y 50, fracciones VI y Xl del Estatuto Organico del Insﬁrufo

Federal de Telecomunicaciones.

‘Los Inferesados en participar en la Licitacién No, IFT-4 deberdn presentar

la informacion vy la documentacion requerida en esfe Apéndice

atendiendo lo siguiente:

()"
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Del Dictamen Técnico-Juridico del Interesado citado al rubro, mismo que se anexa al
presente Acuerdo, se|desprende en la parte conducente o siguiente:

Anexo 6 , "
Garantia de Seriedod No entregd lo S rotificd via No entregélo |
acreditada mediante establecido en el SERPO establecido en el No Cumple :

Carta de Crédito Stand- ANEXO & - Anexc b
by . ;

Respecto de la Garantia de Seriedad. El documento presentado por el Interfesado no se
apega-a lo establecido en el Anexo 6 del Apéndice A de las Bases, foda vez gque no
corresponde a una Carta de Crédito Stand-by expedida poruna institucién de crédito .
de banca myltiple a favor defla Tesoreria de la Federacion, tal como lo sefala el numeral

8.3 de las Bases, que dispone:

"8.3. Los Interesados feridran la obligacion de presentar, en estricto B
apego al formato establecido para fales efectos, la Garantia de '
Serledad medianfe una carfa de crédito stand-by a favor de la
Tesoreria de la Federacion. o
Esta debera ser expedida por una institucion de crédito nacional, o
extranjera. debidamente confirmada por una institucion de crédifo

| quidrizadd hara operar legalmente en el pais. en apego al Anexo 6 ‘
déiApéndfqe A deé las presentes Bases, ”

Asimismo, el numeral 3.2 de las Bases establece lo siguiente;

- e
S\

"3.2. Elementos de Evaluacion. o
€D '
Para la determinacion de los. Inferesados que podréan adquirir’ el

—eardcter de Parlicipantes en la Licitacion, el Instfituto evaluard el

cumplimiento de las capacidades administrafiva, técnica, juridica y

financiera de los Inferesados, asi como los demds requisifos

establecidos en el Apéndice Ay sus Anexos, y el Apéndice E, conforme

a los elementos incorporados en los Dictamenes Técnice, Juridico vy de

Competencia Econdmica.”
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En virtud del andlisis, se desprende que el inferesado NO CUMPLE con fo establecido en
el Anexo 6 del Apéndice A de las Bases, toda vez que no presentd una Carta de Crédito
Stand-by expedida por Instituciéon de “crédito nacional, o extranjera debidamentes
confirmada por una institucion de crédito autorizada para operar legaimente en el pdis; -
por lo que se estima improcedente oforgar la Constancia de Participacién
correspondiente, por no cumplir con los reqwsﬁos establecidos en las Bases, sus
Apéndices y Anexos.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 6o. parrafo tercero y Apartado B,
fraccién lll, 27, porrcn‘os cuarto y sexto, 28, parrafos décimo primero, décimo quinfo,
décimo sexto, dééimo séptimo y décimo octavo vy 134 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15, fracciones VII, XVIll y EXIII, 17, fraccién XV, 54, 78,
fraccionlly 79 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; & primer parrafo
de la Ley Federal de. Competencia Econdémica, v 1, 4, fraccién |, 6, fraccidn |, 27, 29,
fracciones | y IV, 46, 50, fraccidn VI, 52 y 54, fracciones VI y XIV del Estatuto Orgdnico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, y numerales 1, 4,3.2, 5.1.3, 5.1.4, 5.1.5, 5.1.6,
5.1.7, 5.2, 5,21, 522 y 16.4 de las Bases de Licitacion Pdblica para concesionar el uso,
aprovechamiento y explofacion comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a
106 MHz de Ia banda de frecuenciamodulada y de 66 frecuencias en el segmento de
535 a 1605 kHz de la banda de amplitud moduiada, para la prestacion del servicio
publico de radiodifusidn sonora (Licitacién No. IFT-4), el Pleno del Instituto Federal de

Telecomunicaciones emite el siguiente:

_ ACUERDO

* PRIMERO. Se nlega el oforgamiento de la Constancia de Participacion alinteresado con

nurero de Folio Unico N1-330323.

SEGUNDO. Se insfruye a la Unidad de Espectro Radioeiéctrico para que en términos del
numeral 5.1.6 de las Bases, haga del conocimiento del Inferesado con numero de Folio
Unico N1-330323 Ilas causas por ias cuales no cumplié con los requisitos previstos en las
Bases, sus Apéndices y Anexos. Para tal efecto notifiquese el presente Acuerdo a fravés
del SERPO, asi como el Dictamen Técnico-Juridico y escrito elaborado en materia de
Competencia Econémica.

TERCERO. Se hace del conocimiento del Interesado, que el presente Acuerdo constituye
un acto administrativo definitivo y por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en los
arficulos 28 parrafo vigésimo fraccion VIl de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 312 de ia Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, podrd sar-
impugnado mediante juicio de amparo indrrecto ante los juzgados de  distritdiy ™
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especidlizados en materia de competencia econdmica, radiodifusion 'y
’releoomumcomones con residencia en la Ciudad de México v jurisdiccion ferritorial en
toda la Republica,’ dentro del plaze de quinee dias hdbiles contados a partir de que surta
efectos la notificacion del presente Acuerde, en términos del articulo 17 pdrrafo primero
de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Polffica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Comlswnada
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i

Maria Elencz Es’rc\nllo FIores B Mario Gefmcn Fromow chgei
Comisionada Comisionado

A

Adc\ﬂfo CuevasTeja .~ Javier ﬁc‘:rez Niojica \
- Comisionado © Comisionado

El presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Institute Federal de Telecomunicaciones en su | Sesion Extraordinara celebrada el 13-+
de enerc de 2017, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabilet Oswaldo Contreras Saidivar-Ernesto Estrada Gonzdlez, Adriana
Sofia Labardini inzunza, Maria Elena Estaville Fiores, Maric Germdan Fromow Ranget, Adolfo Cuevas Teja y Javier Judrez Mojica: con
fundamento en los pdarrafes vigésimo, fracciones |y Il y vigésimo primere, del articuio 28 de la Constifucion Pelitica de los Estados Unidos
Mexicancs; arficulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicacliones y Radiodifusién, asi como en tos articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/AFT/EXT/130117/102,
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