INSTITUTO FEDERAL DE
TELRECOMUMNICACIONES
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ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL -PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES RESUELVE NO OTORGAR LA CONSTANCIA DE PARTICIPACION AL
INTERESADO IDENTIFICADO CON NUMERO DE FOLIO UNICO N1-250442, DENTRO DE LA’
LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION
COMERCIAL DE. 191 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE
FRECUENCIA MODULADA Y DE 66 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605 kHz DE
LA BANDA DE AMPLITUD MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERV!CIO PUBLICO DE
. RADIODIFUSION SONORA (LICITACION No. IFT-4). .

ANTECEDENTES

.

. FI 171 de junio de 2013 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el
" “DECRETO por el que se reforman v adicionan diversas disposiciones de los
articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, mediante el cual se cred
alinstitufe Federal de Telecomunicacionas (Insfituto) como un &rgano ou’ronomo
con personohdod;undtcc y patimonio propio.

. El 14 dejulic de 2014 se publicd en el DOF el "DECRETO por el que se expiden la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, v la Ley del Sisterma Publico
de Radiodifusion del. Estado Mexicano, y se reforman, adiclonan y derogan
diversas disposicionss en materia de felecomumcacrones y radiodifusion”, el cual

eniré en vigor el 13 de ngs‘ro de 2014. - ’
| N N ‘ —
. El4 deseptiembre de 2014 se publicd en el DOF el " Esfatuto Organico del Instifuto
Federal de Telecomunicaciones”, el cual entré en vigor el 26 de septiembre de
2014, y fue modificado mediante publicaciones en el medio de dlfUSlon cifado,

' el 17 de ocTubre de 2014 y el 17 de octubre de 2016,

IV. El 14 de junio de 2016 el Plenc del Instifuto, mediante Acuerdo P/IFT/140616/303,
aprobd-el "Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto aprueba y emite la
Convocatoria y las Bases de._licitacion Publica para concesionar,_el uso,
aprovechamienfo y exp!ofac;on comercial de 191 frecuencias en el segmento
de 88 a 106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el
segmento de 535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para la

__ prestacion del servicio publico de-radiodifusion sonora (Licitacién No. IFT-4)."

V. El 20 de junio de 2016 se pubiicd en el DOF |la *Convocatoria o la Licitacion
Plblica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de

191 frecuencias en el segmenfo de 88 a 106 MHz de la banda de frecuencia s
\ modulada y de 66 frecuencias en ef segmentfo de-535 a 1605 kHz dé la banda de
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amplitud modulada, poro.' la prestacién del servicio publico de radiodifusion
sonora (Licitacion No. IFT-4)” (Convocatoria).

VL. EI 20 de junio de 2016 se publicaron en el Portal de Internet del Instituto las “Bases

de Licitacion Pablica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion
comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda de
frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmentfo de 535 a 1605 kHz de
la banda de omplitud modulada, para la prestacién del servicio pubhco de
radiodiifusion soncra (Licitacion No. IFT-4)” (Bases). :

VIl.  Del 27 de junio al 29 de julio de 2016, durante la Primera Etapa: Manifestacion de
Interés y Entrega de Informacién y Documentacién, de conformidad con el
numeral 5.1.1 de los Bases, se realizaron manifestaciones de interés para
participar en la Licitacién No. IFT-4 por parte de 421 Interesados, guienes
entregaron a través del Sisterna Electronico deRegistro Y Presentacion de Oferfas
(SERPO) la informacién sclicitada.

VIl Del 1 ol &5 de agosto de 2016, de conformidad con el numeral 5.1.2 de las Bases,
se recibiercn a través del SERPO las preguntas por-parte de los Interesados,
respecto de las Bases, sus Apéndices y Anexos. :

IX. El 26 de agosto de 2016, en cumplimiento al numeral 6.1.2 de las Bases, se
publicaron en el Portal de Infermnet del Instituto fas preguntas recibidas vy las
respuestas correspondientes, respecto de las Bases, sus Apendices y Anexos.

X. - Del 29 de agosto al 9 de septiembre de 2016 los Inferesados redlizaron elingreso
de informacion y carga de documentacion, via electrénica a traves del SERPO,
respecto de los formularios correspondientes al Apéndice A y sus Anexos, asi
como del Apéndice E de las Bases, conforme al Manual de Procedimiento de
Registro, en los t&rminos establecidos en el numeral 5.1.3 de las Bases.

Xl. B 7 de octubre de 2016, de conformidad con el numeral 5.1.5 de las Bases, el
Instituto formuld a través del SERPO, prevencion a los Interesados, respecto la
informacion y documentacion falfante o gue no hublera cumpiido con los
requisitos contemplados en |as Bases, el Apendlces Ay sus Anexos, asi como al
Apéndice E.

Xil.  Del 10 al 21 de octubre de 2016, de conformidad con los numercies 5.1.3 y 5.1.5
de las Bases, franscurrid el término para que los Interesados que fueron objeto de
prevencion por el Instituto complementaran a fravés del SERPO la informacion
y/o documen’rc:mon requer:dc
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Xl EI 22 de noviembre de 2016, mediante el oficio IFT/200/P/128/2016, -el Instituto
solicitd ala Secretaria de Comunicaclones y Transportes la emisién de opinion no
vinculante respectc dl posible otorgamiento de los fitulos de Concesion Unica
para Uso Comercial y de Concesion .del Espectre Radioeléctrico para Uso
Comercial gue involucra a los Interesados que entregaron informacidn relativa al

~ procesc autenticandola con su FIEL en |a Licitacion No. IFT-4.

XIV. El 21 de diciembre de 2016, se recibid en Oficialia de Partes del Instituto el oficio
No. 1.-313 de fecha 13 de diciembre dek'2016,-med§onTe el cual la Secretaria de
Comunicaciones v Transportes emite opinion favorable respecto de los
Interesados que entregaron informacion relativa al proceso ouTen’ﬂcondoEo con
su FIEL en Id Licitacion No [FT-4. '

/

En virtud de los antecedentes sefialados y,

CONSIDERANDO

PRIMERO.  Competencia del Institufo. De conformidad con lo dispussto en los articulos

6o., parrafo tercero y Apartadg B, fraccion Il 27, pérrafos cuarto y sexto y 28, parrafos
‘décimo primero, décimo quinto, décimo sexto, décimo sep’nmo y décimo ocTovo de la -
Constitucién Polffica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion); 2,7y 15
fracciones VI, XVIll y LXIIl de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Rodlodlfusién (Ley),

el Institfuto es un érgano autdnomo con personalidad juridica v patrimonio propio gue
tiene por objeto el desarrolio eficiente de la radiodifusion y Ias telecomunicaciones.
"Ademdés de ser también la autoridad en materia de compefenao economica de los

sectores de radiodifusion y telecomunicaciones. <

Para tal efecto, tiene a-su cargo la regulacion, promocion vy supervision del uso,
aprovechamiento y explotfacion del espectro radiceléctrico, los recursos orbitales, los
servicios satelitales, las redesipObliocs de telecomunicaciones vy la prestacion de les -
servicios de radiodifusién y de felecomunicaciones, asi gomo del acceso a la
- infraestructura activay pc;savo y ofros insumos esenciales.

\

-

En ese sen‘rldo como organo. maximo de gob|erno del Instituto, el Pleno resulta
competente parg emitir el presente Acuerdo. -

SEGUNDO. Marco Norrhc‘rivo de la Eicifac_lén No. IFT-4, Los parrafes décimo primero y
décimo octaveo det arficulo 28 de la Constitucion establecen a la lefra: '

- “Arficulo 28. o
(.) \
El Estado, sujetdndose a las leyes, podrd en casos de inferés generoi
concesionar la prestacion de servicios publicos o la explofacion, uso y -~
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aprovechamiento de bienes de dominic de la Federacion, salvo las
excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijaran las modalidades
y condiciongs que aseguren la eficacia de la prestacion de ics servicios y
la utilizacion soclal de fos bienes, y svitaran fenomenos ds concentracion
que contfrarien el inferés pablico. -

(.

Las concesiones de espectro radiosléctrico seran oforgadas mediante
licitacion publica, a fin de asegurar la maxima concurrencia, previniendo
fenémenos de concenfracién que confrariery el interés publico v
asegurando el menor precio de losservicios al usuario final en ningun
caso el factor deferminante para definir ol ganador de la licitocion serc
meramente econdmico. Las concesiones para use pablico y social serdn
sin fines de lucro y se-oforgaran bajo el mecanismo de asignacion directa
conforme a lo previsto por la ley y en condiciones que garantficen la
fransparencia © del  procedimiento. B Instituto  Federal  de
Telecomunicaciones llevard un regisfro publico de concesiones, La ley
establecerd un esquaema efectivo de sanciones que senale cormo causal
de revocacion.del titulo de concesion, enfre ofras, el incumplimiento de
las resoiuciones que hayan quedado firmes en casos de conductas
vinculadas con practicas monopdlicas. En la revocacion de las
concesiones, etinstitulo dard aviso previo al Efecutivo Federal a fin de que
éste gferza, en su caso, las atnbucionss necesarias que garanticen la
confinuidad en la prestacion del servicio. :

De Ic anterior se desprende que &l Estado podrd concesionar la prestacién de los servicios
publicos de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como la explotacion, uso vy
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, para lo cudl deberd asegurar
la mdaxima concurrencia y evitar que se generen fendmenos de concentracion contrarios
dlinteres publico. Asimismo, tratandose de conceslones de espectro radioeléctrico, estas
seran otorgadas mediante licitacion plblica, excepto las concesiones para use pablico
y socidl, las cuales se otorgaran por asignacion directa, sujeto a dispenibilidad.

Por su parte, el arficulo 54 de la ley establece gue la administracion del espectro
radioeléctrico vy los recursos orbifales se gjercerd por el Instifuto en el actuar de sus
¢ funciones segln lo dispuesto por la Constitucién, en la Ley, en los fratados y acuerdos
intfernacionates firmados por México y, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones
de ia Unién Internacional de Telecomunicaciones y otros crganismos internacionales.

La administracion del espectro radioeléctrico comprende la elaboracién y aprobacion
de planes y programas de su uso, el establecimiento de. las condiciones para la
afribucién de una banda de frecuencias, el oforgamiento de las concesiones, la
supervision de las emisicnes radioeléctiicas v 1a aplicacién del régimen de sancicnes, sin
menoscabo de las atribuclones gque corresponden al Ejecutivo Federal.

4 de 18 | g



ENS\IH I() F‘ DW?/\I DE

En ese sentido, el articulo 15, fraccion Vil de la i_ey esTobIecé:

Amculo 15. Para el efercicio de sus atribuciones corresponde al Instituto:
(.0 | i !

VI Llevar @ cabo los procesos de licitacién y asignacion de bandas de.
frecusncias del espectro radiosléctrico en materia ds
tolocomunicaciones vy radiodifusion, vy de recursos orbitales cori
sus bandas de frecuencias asociadas;” ;

Aunado a lo antericr, los orﬁou_i\os 78, fracciones 1y IL y 79 de la Ley disponen:

“Arficulo  78. Las _concesiones para el uso, aprovechamiento o

explotacion del espectro radicelécirico para uso comercial o privado, en

esfe Ulfima caso para los propdsitos previstos en el arficulo 76, fraccion M,

‘inciso ), se_otorgardn Unicamente a fravés de un procedimiento de

licitacion publica previo pago de una confraprestacion, para lo cuadl, se
deberdn observar los criferios previstos en los arficulos 6o., 70., 28 y 134

de la Constifucion y lo esfablecido en la Seccion VIl del Capitulo il del .

presente Titulo, asi como los siguientes:

~

L. Para el oforgamienfo de concesiones en maferia  de

telecomunicaciones, el Instifuto podrd fomar en cuenfa erifre ofros,
los siguientes factores:

Q) La propuesta economica;

b) La cobertura, calidad e innovacion; "|
c) L favorecimiento de menores precios en Ios servicios al usuario

\ fmcn'
it
) Lo} prevencion de fenomenos de concenfraaon que confrarien
elinferés publico; P

e) Lo posible enfrada de nuevos competidores al mercado; y
D Lo consistencia con el programa de concesionamienio.

li. ~ Para el otorgamientfo de concesiones en materia de radiodifusion, ef
Instituto tomar@ en cuenta los incisos a), b) dl e) y D,
Adicionalmente, se deberd considerar que el proyecfo‘ de
programocron seq consistente con los fines para los que se solicita la
concesion, que promueva e Incluya la difusicn de contenidos
nacionales, regionales y locales vV cumpla con las disposiciones
aplicables. . "

(.0 :

“Arficulo 79. Para llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica al
que se refiere el articulo anterior, el instituto publicard en su pdgina de

Irfernst v en el Diario Cficial de la Federacion la convocatoria respectiva, «

o
Las bases de licitacion publica incluirdn come minimao:!

I, Los requisitas que deberan cumplir los inferesados para ,oomapar en lo]
¢ licitacién, enfre los que se incluiran:
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Q) los programas y compromisos de inversion, calidad, «de
coberfura geografica, poblacional o social, de conectividad en
sifios pUblicos y de confribucion a la cobertura universal que, en su
caso, defermine ~el Insfifuto, para lo cual considerarG fas
- propuestas que formule anualmente la Secretaria conforme a los .
planes y programas respectivos;
b) Las especificaciones técnicas de los proyectos, v
&) £ provecto de produccion y progromoc.'on en el caso de
radiodifusion; .
fl. El modelo de fitulo de concesidn
. £l valor minimo de referencia y los demas criterios para se/ecc:onar al
ganador, la capacidad fécnica y la ponderacion de los mismaos;
V. Las bandas de frecuencias objeto de concesion, su modalidad de uso -
y zonas geograficas en que podrdan ser utilizadas; y la potencia en el caso
de radiodifusion, Fn su'caso, la posibilidad de que el instituto autorice el
usc secundario de la banda de frecuencia en cuestion en términos de la
presenfe Ley; , '
V. Los criferios que aseguren compelencia efechiva y prevengan
fenomenos de concenfracion que contrarien el inferés publico;
VL. La obligacion de los concesionarios dé presenfar garanfia de
seriedad;
VIl La vigencia de la concesion, v
VIll. En ningan caso el factor determinante serd meramente economico,
sin menoscabo de lo esfablecido en esla ley en maferia de
confraprestacionss,”

El articulo 78 de la Ley establece que las concesiones de espectro radioeiéctrico deben
regirse bajo los criterios contenidos en los articulos 60., 70., 28 v 134 de la Constitucion,
relativos a que las licitaciones deben ser idéneas para asegurar que las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demds elementos acrediten la economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez gque aseguren las mejores condiciones del Estado.
Dicho criteric ha sido iguaimente consagrado por el Pienc de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la jurisprudencia P./J. 72/2007, Novena Epoca, tormo XXV,

diciembre de 2007, publicad‘o en el Semanario Judicial de la Federacion vy su Gaceta; .

visible en la pagina 986 y con nimero de registro 170758, que establece:

: i
"ESPECTRO RADIOELECTRICO. A LAS CONCEFSIONES RELATIVAS SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 134 DE LA
CONSTITUCION POLITICA. DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
CONJUNTAMENTE CON LOS ESTABLECIDOS EN LOS NUMERALES QUE -
CONFORMAN FL CAPITULO ECONOMICO DE ESTA, Y PREFERENTEMENTE
LOS RELATIVOS A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS GOBERNADQOS.-
El cifado precepto: profege como valor fundamental, el manejo de los
recursts’ econémicos de la Federadién, que'si bien, en principio, son
aquellos ingrasos publicos © medios financieros que se asignan via
presupuesto para las confrataciones de obras publicas v servicios, ¢ bien,
para las adquisiciones, arrendamientos v servicios, bajo los principios de
eficiencia, eficacia, honradez y licitacion publica y abierfa, o fin de
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assgurar ol Estado las mejores condiciones, fambién comprenden las
enajenaciones de fodo fipo de bienes bajo los mismos principios y fines.

Ahora bien, entendidos los recursos econdmicos como bienes del

~"dominio de la nacion suscepfiblés de enfregarse a cambio de un precio,

‘el espectro rodioelécirico, por ser un bien de esa naturaleza que se

oforga en cohcesién a cambio de una coniraprestacion econdmica,

debe considerarse_fambién como_recurso_econdmico en su_amplia
acepcidn, al que son aplicables los principios confenidos en el articulo -
134 de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos respecto

del genero.engjenaciones, conjunfamenie con los esfablecidos en los !
arficulos 25, 26, 27 y 28 que conforman el capitulo econémico de la Ley '
Fundamental. Ademds, toda vez que la radiodifusion constituye una-
actividad de interés publico que cumple una funcion social de relevancia
frascendental para la nacion, porgué los medios de comunicacion son

un insfrumentto para hacer efectivos los derechas fundamentales de los
gobernados, los principios del indicado arficulo 134 deben relacionarse -
fambien, v preferentemente, con fodas las d:spos;a@nes que consagran

esos derechos fundamenfoles .

n,

N

En esa tesitura, el Pleno del Instituto aprobé y emitio ia Convocatoria y.las Bases, en los
términos descritos en el Antecedente IV del presente Acuerdo, para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacidon comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a
106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de
535 a 1605 kHz-de la banda de amplitud modulada, para la prestacion del-servicio
pUblico de radiodifusidn-sonora. "

TERCERO. L!CITOCIOH No. IFT-4. El numeral 4 de Ic:s Bases preve demro del Colendono
\de Achwdades las etapas SIgUleﬂTeS

v Primera Etapa: Manifestacion de Interés, vy Enfrega de Infom)gcién y
Documentacion.

.  TPEECONINICAC

{EaMEs

« Segunda Etapa: Evaluacion, Dictaminacidn y Emmaon de Constancias de |

Participacion.

.. Tercera Efopa Sesion de Practicay Procedlmlenfo de Presentacion de las Ofertas,
y .

« Cuarta Etapa Emision de Actfa de Fallo, Pago de Contraprestacion vy
OTorgomlenTo de Titulos de Conce&on

[
‘ !

Conforme all Colendorio de Acﬁyidodes de la Licitacion N6. IFT-4, el 21 de octubre dé -

2016 concluyd la Ultima accion prevista para ia Primera Etapa “Manifestacion de Inferés,
y Entrega de Informacion y Documentacion”, con la enfrega, en su caso, de la
informacion y/o documentacion faltante o deficiente por parte de los Interesados,
correspondiente al Apéndice Ay sus Anexosy el Apéndice E de las Bases, requerida por
el Instifuto por medio del SERPO a los Interesados, de conformidad con el numerol 515
‘de las Bases.
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La publicacion en el Portal de Infernet del instituio del calendario con las fechas

correspondientes para la enfrega de las Constancias de Parficipacion es la primera

accion prevista en el Calendario de Actividades para ia Segunda Etapa, denominada
*Evaluacion, Dictaminacion y Emision de Cons:‘anc;os de Participacion”.

Ahora bien, en férminos del numeral 5.1.6 de as Bases, una vez que el Instituto hubiere
analizado la documentacion presentada por los Inferesados con motivo de |a
prevencion efectuada, en caso de gue dalguno de los Interesados no cumpla con

_alguno de los requisitos especificados en el Apéndice Ay sus Anexos y-el Apeéndice Ede

las Bases, el Instifuto estard impedido para entregarie la Constancia de Participacion
respectiva, y hard de su conocimiento por medio del SERPO y de manera formal, las
causas por las cuales no cumplid, conforme a las fechas establecidas en el Calendario
de Actividades. '

Por ofra parte, en términos de las “"RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS RECIBIDAS EN
RELACION A LAS BASES DE LA LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO,
APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN. EL

SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE FRECUENCIA MODULADA Y DE 66

FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605 kHz DE LA BANDA DE AMPLITUD
MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE RADIODIFUSION SONORA
(LICITACION No. IFT-4)", en especificd en ia respuesta a las preguntas nlmeros 60, 72, 79
y 135, mismma que forma parte de las Bases, sus Apéndices y Anexos, de conformidad
con el cuarto parrafo del numeral 5.1.2 de las propias Bases, se sehald o siguiente:

"5.1.2. En caso de que falte alguno de los documentfos o por la
presentacion deficiente de la informacion  correspondiente a  fos
Apéndices A v E y Anexos de las Bases, el Institufo emitira la prevencion
respectiva el 7 de octfubre de 2016, mismna que podrd ser subsanada por
los Participantes en el periodo comprendido del 10 al 21 de octubre de
2016; de no subsanarse adecuadamente, el Insfifufo esfard impedido
para enfregarie la Constancia de Parficipacion respectiva, y harG de su
conocimiento por medio del SERPO y de manera formal, las cqausas por
las cuales no cumplié”.

En este supuesto, el Insfituto se eHConTroré impedido para entregarles la Constancia de
Participacion a los Interesados que no hayan subsanado adecuadamente la prevencion
respectiva del 7 de octubre de 2016, motivo por el cual no podran adquirir Ia calidad de

~ participantes ni continuar en la licitacidn plblica que nos ocupa.

CUARTO. Andlisis de cumplimiento de los éiémen’ros contenidos en las Bases, sus

Apéndices y Anexos, El numeral 5.1 de los Bases denomindde “Primera Efapa:
Manifestacion de Inferés y Enfrega de Informacion y Documentacion”, especificamente,
los numerales 5.1.3, primer parrafo, 5.1.4, 5.1.5y 5.1.6 de las Bases, disponen lo siguiente:

8de 18

"



*5.1.3. Enfrega of Instifuto de informoc:on via electrénica de los Apéndices
A v Evysus Anexos.

La.entraga de informacién correspondiente a esta etapa por parte de los,\_

Inferesados serd a través del SERPO. Consistird en el ingreso de foda la

informacién y carga de documentacién via electrénica de los formularios
correspondienfes a los Apendices A y E y sus Anexos de las Bases,
conforme al Manual del Procedimiento de Regisfro, debidaments
rubricados v firmados por el Interesado o su Representante Legal. Los
Interesados aufentificaran la informacion y documentacion presentada

. utilizando su FIEL.

i (.“)ﬂ

*5.1.4. Revision'de Ib; elerentos contenidos en los Apéndices y Anexcs.

El Instifufo revisard y analizard los documentos entregados en formato
Jdigifal por los interesados indicados en los Apendrces Ay E v Anexcs,

" incluidos la fotalidad de requisitos administrativos, técnicos, financieros,

juridicos v en moferio de compefencia econémica.”

"5.1.5. En su caso, formulacion de prevencion por pcm‘e del Instifuto anfe
Informacién falfante o deficiente. .

El Instifufo podrd prevenir al Inferesado via elecfronica a fraves del SERPO,
con posterioridad a la presentacion de la documentacion, en caso de la

falta de alguno de los documentas o por la presenfacicn deficiente de la

informacion correspondiente a los Apéndices Ay Ey Anexos, mismos gue
fueron ingresados en el SERPO, a efecto de que dichas deficiencias séan
subsanadas a fravés del mismo. Los Inferesados autentificaran la
informacion y documenfacion presenfcrda uﬁhzondo suU FIEL. ;

Lo am‘enor ] b’evaro a Cobo en .'os fechas esfablec;dos an of Calendario
de Aclividades.”

“5,1.6, Determinacién del Instituto respecto del andlisis de curnplimienfo

" de los elementos confenidos en los Apéndices y Anexos.

Una ve? que el Instituto haya analizado la documentacién presentada por
los Inferesados con mofivo de la prevencion efectuada, en caso de que
alguno de/los Interesados no cumpla con glguno de los requisitos
especificados en los Apéndices Ay E y sus Anexos de las presentes Bases,
el Institufo _estarG impedido para enthegare la Constancia de
Parficipacién respaciiva, y harg de su conocimiento por medio del SERPO
y de manera formal, las causas por las cuales no cumplié, conforme a las
fechas esfablecidas en el Ca!endario de Acﬁvidades.

Lo anferior, no rmpondra al Instituto, obhgoc;on alguna de reembolsar a los
Inferesados los gastos en los que hoyon incurrido a causa de participar en
la Licitacion. ”
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Los numerales franscritos establecen .que el Interesado entregue la informacion
correspondiente durante |la Primera Etapa de la Licitacién No. IFT-4 a través del ingreso
de tfoda la informacién y carga de documentacion via electrénica de los formularios
correspondientes al Apéndice A y sus Anexos, asl como el Apend|ce E de las Bases,
conforme of Manual del Procedimienfc de Registre. De igual forma, que redlicen. la
enfrega de informacion y carga de documentacion, respecto de la prevencion que, en
su caso, haya formulado el Instituto. En ambas circunstancias, se prevé’la obligacion de
los interesados de autentificar la informacion y documentacion presentada utilizando la
firrna electréonica avanzada del Servicio de Administracion Tributaria, actualmente
también denominada como e-firma (FIEL). '

Por su parte, el numeral 4 de las Bases, denominado " Calendario de Actividades de Ia
Licitaocion”, establece que, denfro de ia Segunda Etapa relafiva o la Evaluacion,
Dictaminacion y Emision de Constanclas de Participacion, la nofificacion a los
interesados de las Constancias de Parficipacion o lc}s causas por las que no se cbtuvo se
reallzcro del 23 al 27 de enero de 2017, :

Los requisiTOs que debian cumplir los Inferesados, previstos en el Apéndice A y sus Anexos
vel Apéndice E de las Bases, consisten en: '

a) Apéndice A y sus Anexos. El citado apéendice preve lo subsecuente:

"Apéndice A. Formulario de Requisitos

£l presente Apéndice forma parte de las Bases y fiene como finaliidad
astablecer los requisitos que deberan presentar los Inferesados para
acreditfar su capacidad administrativa, legal, financiera y técnica.

Los Interesados deberdn acreditar su capacidad administrativa, legal,
financiera y tecnica..conforme a lo siguiente: ‘

I. Requisitos generales.

Anexo 1. Informacion general del Interesado (persona fisica).

Anexo 2. informacion general del Interesado (psrscna moral).

Anexo 3. Carfa de confidencialidad.

Anexo 4. Formato de declaracion bajo protesta de.decir verdad de
no incurrir en actos que confravengan las disposiciones establecidas en
las fracciones IV y V del arficulo 53 de la Ley Federal de Competencia
Econdmica. )

« Anexo 4a. Formato de declaracion bajo protesta de decir verdad de
ne incurtr en actos que confravengan las disposiciones establecidas en
la Ley Federal Anficorrupcion en Contrataciones Plblicas.
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e Anexo 5. Manifestacion de inferés y, de conocer y aceptar la
normatividad aplicable, los requisitos y condiciones establecidos en las
Bases;.sus Apéndices y Anexaos.
e Anexo 58a. formato de acepfacién de uso de’ medios de
comunicacion electronica.
e Anexo 6. Garanfia de Serredao’ ocredffodo medianfe Carta de
Credito Stand-by.
e Anexo 7. Declaracion sobre proceo‘enc;a de recursos.
e Anexo 8. Esfructura accionaria de las ,oersoncrs morales y sociedades
adjudicatarias de las conceasiones. ; -
= Anexo 9. Descripcion de la estructura de programacion asocioda o " E
cada una ds las Frecuencias correspondientes a los Lotes por los que se L "'
daesee participar. . a
e Anéxo 10. Capacidad administrativa del Interesado.
- Anexo 11. Capacidad financiera del Inferesado.
. * Anexo 12. Declaracion en materia de inversion exiranjera., .
- e Anexo 13 Carta Compromiso en caso de pretender participar en la
Licitacion, a fravés de un Consorcio. -
e Anexo 14. Declaracion de conformidad de pago del C@mponenfe
Economico de la Oferia realizada en el Procedimienio de Presentacion
de Ofertas. T B
e Anexo 15. Capacidad fecnica del Inferesado.
te  Anexo 16. Documentacion Confidencial,
-~ = .Anexo 17. Declaracion de disponibilidad de operar una esfacion en
formato hibrido {senal ano!égica y digifal), con base en ef estandar IBOC.
(Este Anexo Gnicamentfe serd necesario frof“c.'ndose del Concurso de los
Lotes en la Banda FM). '
e Anexo 18 Auforizacién de personas para enfregor y/o recibir
documentacion y nofificaciones en-el presente proceso de Licitacion.
« Anexo 19. Declaracion de no haber sido senfenciado por, def.'fo(s)
pafrimonici(es), ‘ -

>,

|
3

~- 1.1 Capacidad legal. . ' /
La capacidad legal del Interesado se acredifard con lo srgu.'enfe

a) Para personas fisicas. El Inferesado debera acredifar ser de
nacionalidad mexicana mediante criginal o copia certificada de oiguno
! de los siguientes documentos expedidos por auforidades mexicanas:
acta de nacimiento, certificade de nacfonalidad rmexicana, carta de
naturdlizacion;, pasaporte vigente, cedula de idenfidad ciudadana,
crodencial para vofar o cartila liberada del Servicio Militar Nacional, -

Lo artarior,. de conformidad con &l Anexo 1. denomfnado Informac:on
general del Inferesado {persona fisica)’. - : ) S )

b) Para personas morales.

; 1. Nacionalidad. El Inferesado deberd acreditar ser de nacionalidad -
. mexicana mediante testimonio o copia cerfificada del-insfrumento

’ N R 5
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oforgado ante fedatario pablico en el gue conste fal circunstancia en el
acta constitutiva y/o compulsa de estatutos sociales vigentes. En el casc
de redlizar la acreditacion medianfe acta constifutiva y/o sus
maodificacicnes, ésfos deberan estar inscritos en el Registro Publico de
Comercio. 5l no se cuenta con dicha inscripcion por fa reciente creacion
de la sociedad, ésta deberd acompariarse de la caria de fedatario
publico en que se haga constar que Ia inscripcion esta en-tramife,
debiendo informar af Institufo los datos del registro.”

Invers:on Exfranjera. En caso de que hubiera parficipacion de ipversion
G‘X#anef(]' en la sociedad, su escritura constitutiva o estatutos deberan
senalar la participacion en inversion exfranjera con que cuenfa,

fii.. Objefo. Que dentro del objeto de la so:ciedad se encuentre el prestar,
al menos, el servicio publice de radiodifusion.

iv.. Duracién. Que la duracion de la sociedad comprenda cuando menos
el plazo maximo previsfo en la Ley para el otorgamiento de la concesién
qQus correspondd.

Lo “anferior, de acuerdo con el Anexo 2. 'Informacion general del
Interesado (persona moral)’,

1.2. Capacidad administrativa,

El Inferesado deberd acreditar que cusnta con la capacidad
administrativa para la prestacion de los servicios de radiodifusion, de
agcuerdo con el Anexo 10, "Capacidad adminisfrafiva del Inferesado’,

1.3 Capac:dad financiera.

£l Inferesado debera presenfar los o‘ocumenfos que acredifen su
capacidad financiera para la implemenfacion y desarrollo del proyecto,
lo cual podrd redlizar con capifal propio o, en su caso, con deuda
previamente contraida o futura, en férminos del Anexo 11 del presenfe
Apendice,

1.4, Capac:dad fécnica.-.

El Inferesado debera ocredrfo'r con los documenfos conducentfes que
dispone o puede disponer de la capacidad técnica para realizar las
insfalaciones necesarias, asl como para la prestacion del servicio publico
de radiodifusion sonora. Elfo se acredifard a fraves de la presentacion de:
a) una descripcion de los servicios y aclividades en materia de
radiodifusion en los que el Inferesado, sus accionisfas' o personas que le
proporcionaran  asisfencia  técnica havyar  participado  directa o
indirectamente; b) presentacion de las colizaciones en. las que se
desglosen los costos fofales requeridos (recursos materialas y humanos)
para la instalacion, implementacion y puesta en operacién de una |
Estacion; c) explicacion de las especificaciones técnicas de su proyecto;
a) explicacién de su programa de desarrolio tecnolégico; e) ex,olfcac;on
de su programa y compromisos de calidad relativos al proyecto; (:151 como
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N explicacion de SU programa y compromisos ge coben‘uro social,
pobiacional o geogrdfica relativos al proyecto,

Lo anterior, de agcuerdo con el Anexo 15. ‘Capacidad fecnzca del

interesado’,

b) Apéndice E. El citado apéndice senala lo siguién’re:

"Apéndice E, Formularic de Compefencia.

.. Como se senala en el numeral 5.1.7 de las “Bases de Licifacion Publica

para Concesionar el Uso, Aprovechamiento y Explotacion Comercial de
191 Frecuencias en ef Segmento de 88 a 106 MHz de Ja Banda de
Frecuencia Modulada y de 66 Frecuencias en el Segmento de 535 a 1605
kHz en la Banda de Amplitud Modulada, para la Prestacion del Servicio
Plblico de Radiodifusion Sonora (Licitacion No. 1FT- 4)” (Bases) los
Inferesados seran evaluados en materid de competencia ecqﬁémicd.

La informacidn y la documentacién solicitada en este Apéndice tienen el

. objetivo de identificar a los agenfes econdmicos, bajo su dimension de

Grupo de Inferes Econdmico (GIE), af que perfenece el Inferesado a ser
evaluado, asi como a ofros Agentes Econdmicos con vinculos de fipo
comercial, organizativo, econdmjco o juridico con ese GIE. Tamblén fiene
como objetivo evaluar los postbles efectds de la pariicipacion de los
Inferesados y personas relacionadas en las locolidades involucradas en
la Licitacion No. IFT-4 en los servicios de radio abierta comercial (en las
bandas FM o AM, segun el concurso que Correspondo)

La informacion y documenfoaon deberd ser presenfada en hempo y
forma por el Inferesado en lds fechas esfablecrdas en el Calendario de
Actividades de ia Licifacion.

Lta entrega de los docurnentos e informacion solicitada no incrementa las
barreras a la entrada para parficipor en ia Licifacion No. IFT-4 debido a
gue es informacion estricfamente necesaria para el andlisis en materia
de competencia realizado por e/ Instituto, ademas de ser informacion
con la gue cuentan los agentes economfcos fnferesados

Lo .anferior, con el objehvo de cumplir con las med:o‘o's protfectoras v
promoforos en materia de competéncia econémica incornporadas en Jas
Bases. - _ ) |
El Instituto emife este Apéndice de conformidad con lo dispussto en los
arficulos 60., parrafo tercero y aparfado B, fraccicn i, 27, parrafos cuarto
y sexto, y 28, parrafos décimo primero, décimo quinfo, décimo sexto,
décimo sépfimo y décimo ocfavo de la Constitucion Polifica de los
Estados Unidos Mexicanos, 1, 2, 7, 54, 78, fraccion ll, y 79, fraccion V de la
Lley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 1, 4, fraccion V,
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inciso vi, 46, y 50, fracciones VI y Xlil, del Estatuto Orgdnico del .‘nshfu.‘ro
Federal ds Telecomunicaciones.

Los Inferesados en participar en la Licitacion No. IFT-4 deberan ,oresenfc:r'
la informacion vy la documentacion requerida en - esfe Apéndice
afendiendo lo sigutente:

)"

En ese sentido, para determinar si los Interesados deben ser acreedores a una
Constancia de Participacion, el instituto debe evaluar silos Interesados cumplieron con
los requisitos establecidos en las Bases. Al respecto, el numeral 3.1.2 de las Bases

establece:

*3.1.2. Los interesadios, Participantes y Participantes Ganadoras quedardn
sujetos a la Constfitucion, a los fratados internacionales suscritos por el
Estado Mexicano, asi como «a las leyes, reglamentos, normas oficiales
mexicanas, acuerdos -interinstifucionales y o‘rsposrc;ones TeCﬂJCOS y
administrativas aplicables.

Parala defermin.dcién de Ioé Inferesados que podran adquirir el caracter
de Parficipantes en la Licitacion, el instituto evaluard e cumplimienfo de
las capacidacdles administrativa, fecnica, juridica vy financiera de los
Interesados, asi como l0s demads requisitos establecidos en ef Apéndice A
y sus Anexos, y el Apéndice E, conforme a os elementos incorporados en
los Dictamenes Técnico, Juridico y de Compelencia-Econémica.”

Es importante sefialar que el numeral 1, fraccion XX de las Bases establece |o siguiente:

. 1. Definiciones:

XXI. Dictamenes Técnico, Juridico y de Compefencia Economica:
Documentos que elaboran las unidades del Instifuto, con base en la
normaltividad aplicable, gue incorporardn los elementos que psrmifan al
Pieno del instituto identificar si los Interesados acreditan su capacidad

- adminisfrativa, juridica, financiera y fécnica, asi como si el Agente
Fconomico - Inferesado, bajo su dimension de Grupo de Inferes
Econdmico, y considerando a los Agentes Econdmicos con vinculos de
fino comercial, “organizativo, econdémico o juridico, cumple con 16s
criterios para prevenir fendmenos de concentracion o propiedad cruzada
conlrarios al inferés pablico, o acapararmiento, de conformidad conla Ley
v la LFCE u otras pracficas anﬁcompem‘rvas previstas en dichos
ordenamientos. :

(.)"
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En este contexto, para tener elementos que le permitan idertificar si el Inferesado
acredits la capacidad administrativa, juridica, financieray técnica, el Pleno del Instituto
considera el Dictamen Técnico-Juridico y el escritc en materia de CompeTencm ;
Econdémica, elaborados por la Unidad de Espectro Radiceléctrico en conjunto con la
Unidad de Asuntos Juridicos y por la Unidad de Competencia Econdmica del Instituto, |
de los cuales se desprende que el Inferesado NO CUMPLE con los requisitos establecidos

en las Bases, sus Apéndices y Angxos, por lo que se estima procedente no oTorgor la

Constancia de Parficipacion correspondiente.,

Del Dictamen Técnico-Juridico del Interesado citado al rdbro, mismo gue se anexa al
presente Acuerdo, se desprende en la parte conducente |o siguiente:

Presentd
documentacion en
relacién al inciso ) del
Anexo 11 por monto
insuficiente

Presentd documentacion
en retacion al incisc a) del
Anexo 11 por monto

i insuficiente

Anexo 11
Capacidad financlera
del Inferesado

Se nofificd

via SERPO No Cumple

e Enrelacion ala capacidad financiera del lnTeresodo ‘el inciso a) del Anexo 11 de
las-Bases establece lo siguiente: N

°(...) deberan acreditar  su capacidad  financiera para  Ja

implementacion y desarrollo del proyecto (lo cual podra redlizarse con

o capital propio o, en su caso, don deuda previamente confraida o
; futura), mediants la presentacién de los documentos sigufentes:

a) Documento que demuestre su solvencia en relacion directa con las
caracteristicas y dimensionas del proyecto concrelo, ef cual podra ser
cuando menos, uno de los siguientes ;

I, Copia certificada de los estados de cuenta del Interesado y/o, eri

7 s caso, de sus accionistas, emitidos por instituciones financieras o

bancarias de los Ulifimos fres meses disponibles con saldos
promedic suficientes.

Il.  Carta original de institucion financiera o bancaria en la que se
manifieste de forma explicita-que al menos cuenta con inversiones
por un montc determinado suficiente.

5
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M. Carta original de insfifucion financiera o bancaria en la que se
manifieste de forma explicita que lo misma ha evaluado el
proyecto especifico vy que se ha autorizado o tiene la infencién de
otorgar un crédito por un monto explicifo suficiente.

(.} / . | 3

NOTA: Enfiendase que ef monto suficiente para las fracciones |, Iyl
del inciso @), debe ser igual o mayor al monfo de $
( M.N.), el cual es equivalente a’la suma de las
Garantfas de Seriedad de los Lotes por los cudles se desea participar.”

En este sentfido, el Inferesado en su Apéndice E de los Bases, selecciond el Lote 138,
correspondiente a la localidad de Tequisguiapan, Queré’rcro.

Por su parte, el Apendlce F de las Bases, en su tabla 1, senolo en el ndmero 138, lo
- siguiente:

Tequisguiapan

Ahora bien, de la documentacion aportada por et InTere"sodo, consistente en una carta
expedida por, la sucursal 4206 Plaza del Pargue de Banco Sanfander (México) S.A., se
desprende gue solo ocreleo inversiones por un monto de $90,000 (novenTo mil pesos
00/100 M,N.).

Asimismo, el numeral 3.2 de ias Bases establece lo siguiente:
"._ . N . \\

3 2. E!emem‘os de Eva!uac:on
. () & ‘

Para la detarminacion de los, Inferesoo‘os que podran adquirr el
caracter de Participantes en la Licitacién, el Instifuto evaluardg el
cumplimiento de fas capacidades administrafiva, fécnica, juridica y
financiera de los !nfe(e'sados asi como los demds requisitos
astablecidos en el ApendﬁceA y sus Anexos, y el Apendice £, conforme
a los-elementos incorporados en los Dictamenes Técnico, Jurtdfco y de
Compefenc:a Econémica.”

-,
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En virtud del andlisis, se desprende que el interesado NO CUMPLE con o establecido en
el inciso_q) del Anexo 11 del Apéndice A de las Bases, foda vez que no acreditd su
capacidad financiera en relacion a su solvencid directa con los caracteristicas y
dimensiones dei proyecto concreto, por un monto igual a la Garantia de Seriedad; por
lo gue se sstima improcedente oforgar la Constancia de Participacion correspondlenfe

“por no cumplir con los requisitos establecidos-en las Bases, sus Apéndices y Anexos.

Por lo expuesto, con fundamento en los arficulos 6o, parcfc tercero y Apartado B,
froccnon I, 27, pérrafos cuarto y sexto, 28, pdrrafos décimo primero, décimo quinto,
décimio sexto, décimo séptimo y décime octavo y 134 de'la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15, fracciones VI, XVIIl y LXIH, 17, fraccidn XV, 54, 78,
fraccion lly 79 de la Ley Federal de Telecomunicoqones y Radiodifusion; 5 primer parrafo
de la Ley Federal de Competencia Econémicag,” y 1, 4, fraccién |, 6, froccién |, 27, 29,

fracciones |y IV;-46, 50, fraccion Vi, b2 y b4, fracciones VI y XIV del Estatuto Orgdnico del

Instituto Federal de Telecomunicaciones, _y numerales 1, 4,32, 5.1.3, 5,14, 51.5, 5.1.6,

5.1.7, 5.2, 52.1, 52, 2y 16.4 de las Bases de Licitacién Pablica para concesionar el uso,

aprovechamiento y explotacién comercial de 191 frecusncias en ef segmento de 88 a
106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de
535 a 1605.kHz de la banda de amplitud modulada, para la prestacion del servicio.
plblico de radiodifusion sonora (Licitacidn No. IFT-4), el Pleno del Inshfu’ro Federal de
Teiecomumcomones emite el agwem‘e

™,
| N

ACUERDO

PRIMERQ. Se niega el otorgamiento de la Constancia de Participacion alIntferesado con

. numero de Folio Unico N1-250442,

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico para que en términos del
numeral 5.1.6 de las Bases, haga del conocimiento del Inferesado con nimero de Folio
Unico N1-250442 |as causas por las cuales no cumplicd con-los requisitos previstos en las
Bases, sus Apéndices y Anexos. Para tal efecto nofifiguese el presente Acuerdo a fravés
del SERPO asl como ef Dictamen Tecnlco Juridico y escrito elcborodo en materia de
Cempetencia Econdmica.

\ e A

TERCEROQ. Se hage del conocimiento del Inferesado, que el presente Acuerdo Cons{f;ruye

un acto administrativo definitivo y poy lo fanto, de conformidad con lo dispuesto en ios

articulos 28 parrafo vigésimo fraccion Vil.de [a Constitucion Politica de |os Estados Unidos

"‘_Mexm@nos y 312 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, podrd ser
‘impugnado medianfe juicio de amparce indirecte ante los uzgodos de distrito
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especializados  en  materla  de competencia econdmica, radiodifysion y
telecomunicaciones, con residencia en la Cludad de México vy jurisdiccion ferritorial en
toda la RepGblica, deniro del piazo de quince dias hdbiies contados a partir de que surfa
efectos ia notificacion del presente Acuerdo, en ferminos del articulo 17, parrafo primero
de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los orﬁé\ulos 103 y 107 de la Constitucion Pelitica
de los Estados Unidos Mexicanos. '

T

e T e B s A
Adriana Sofia fabardin! inzunzg
Comisionada

)

Maria Eleho Estavillo Flores Mario Ger
Comisionada Comisionado

an Fromow Rangel

P
Adolfo Cuevas Teja Javier 3
Comisionado " Comisionado

El presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del instituto Federal de Telecomunicaciones en su | Sesidn Extracrdinaria celebrada
el 13 de enero de 2017, por unanimidad de votos de los Comisicnados Gabriel Cswaldo Contreras Saldivar, Emesto Estrada
GSonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Marfa Elena Estavillo Florss, Marie Germdn Fromow Rangsl, Adoifo Cusvos Teja y Javier
Judrez Mojica; con fundamento en los parafos vigésimo, fracciones | y Il v vigésimo primero, del arficulo 28 de ia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 7, 16 v 45 de la Ley Federat de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asf como
en los aricules 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Institito Federal de Telecomunicaciones, medianieAcusrdo
P/IFT/EXT/130117/101. {
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