IMSTITUTO FE_DI RAL D

TELECOMUMECAC

__ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES RESUELVE NO OTORGAR LA CONSTANCIA DE PARTICIPACION AL
INTERESADO IDENTIFICADO CON NUMERO DE FOUO UNICO MS-205052, DENTRO DE LA
LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION
COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE
FRECUENCIA MODULADA Y DE 66 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605 kHz DE
LA BANDA DE AMPLITUD MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
RADIODIFUSION SONORA (LICITACION No. IFT-4), | ‘

ANTECEDENTES

. El'11 de junio de 2013 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) &l
"DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de jos

HONES

—arficulos 6o., 70., 27, 28,73, 78, 94 vy 105 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, mediante el cual se cred
al Instituto Federal de Telecomunicaciones {Instituto) como un érgano auténomo,
con personalidad juridica y patrimonio prepio.

.

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, v la Ley del Sistema Publico
de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de felecomunicaciones y radiodifusion”, el cuai
entré.en vigor el 13 de agosto de 2014.

l. Fl4de septiembre de 2014 se publicéd en el DOF el *Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones”, el cual entrd en vigor el 26 de séptiembre de
2014, y fue modificado mediante publicaciones en el medic de difusion citado,
el 17 de octubre de 2014 y el 17 de octubre de 2016. '

IV.  El 14 de junio de 2016 el Pleno del Instituto, mediante Acuerda P/IFT/140616/303,
aprobd el “Acuerdo mediante el cual ef Pleno del Instifuto aprueba y emite la
Convocatoria y las Bases de Licitacion Publica para._concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de 191 frecuencias en el segmento
de 88 a 106 MHz de la banda.de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el
segmentc de 535 a 16056 kHz de la banda de amplitud modulada, para la
prestacion del servicio publico de radiodifusion sonora (Licitacion No. IFT-4).”

V. El 20 de junio de 2016 se publicé en eif DOF ia “Convocatoria a la Licifacién
Publica para concesionar el uso, aprovechamiento y explatacién comercial de
191 frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda de frecuencia
modulada y de 66 frecuencias en el ssgmento de 635 a 1605 kHz de la banda de
amplitud modulada, para 'la -presfacion del servicio publico de radiodifusion
senora (Licitacion No. IFT-4)” (Convocatoria)..
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El 20 de junio de 2016 se publicaron en ef Portal de Internet del Institute las *Bases
de Licitacion Pablica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion
comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda de
frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz de
la banda de amplitud modulada, para la prestacién del servicio publico de
radiodifusion sonora (Licitacion No. IFT-4)” (Bases).

Del 27 de junio al 29 de julio de 2016, durante la Primera Etapa: Manifestacién de
Interés y Entrega de . Informacion vy Documentacion, de conformidad con el
numeral 5.1.1 de ks Bases, se redlizaron manifestaciones de inferés para
participar en la Licitacion No. IFT-4 por parte de 421 Interesados, quienes
enfregaron a fravés del Sistema Electrénico de Registro y PresenTacxon de Oferfas
(SERPO) la informacion solicitada.

Del 1 al 5 de agosto de 2016, de conformidad con el numeral 5.1.2 de las Bases,
se recibiercn a través del SERPO las preguntas por parte de los Interesados,
respecto de las Bases, sus Apéndic;_es y ANexos,

El 26 de agosto de 2016, en cumplimiento al numeral 5.1.2 de las Bases, se
publicaron en el Portal de Internet del Instituto las preguntas reclbldas vy tas
respuestas correspondientes, respecto de las Bases, sus Apendices y Anexos.

Del 29 de agosto ai 9 de septiembre de 2016 los Interesados realizaron el ingreso

- de informacion y carga de documentacion, via electrénica a través del SERPO,

respecto de los formularios correspondientes al Apéndice A vy sus Anexos, asi
como del Apéndice E de las Bases, conforme al Manual de Procedimiento de
Registro, en los términos establecidos en el numeral 5.1.3 de las Bases.

Fi 7 de octubre de 2016, de conformidad cont el numeral 5.1.5 de las Bases, el
Instituto formuld. a fravés del SERPO, prevencion a los Inferesados, respecto I
informacién y documentacion faltante o que no hublera cumplido con los
requisitos contemplados en los Boses, el Apéndices A v sus Anexos, asi como al
Apéndice E. '

Del 10 al 21 de octubre de 2016, de conformidad con los numerales 5.1.3 y 5.1.5
de las Bases, transcurrio el termino para gue los Interesades gue fueron objeto de
prevencion por el Institutc complementaran a fravés del SERPO ch informacion
y/o documentacion requerida.

El 22 de noviembre de 2016, mediante el oficio IFT/200/P/128/2016, el Instituto
solicité a la Secretariade Comunicaciones y Transportes la emisién de opinién no
vinculante respecto al posible otorgamiento de los titulos de Concesidn Unica
para Uso ‘Comercial y de Concesion del Espectro Radiceléctrico para Uso

Comercial gue involucra a los Interesados que entregaron informacion reIOTlvo OI”

proceso autenticandola con su FEL enla Lscmc;on No. [FT-4.
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XIV. El 21 de diclembre de 2016, se recibld en Oficialia de Partes delInsfituto el oficio
Ne. 1.-313 de fecha 13 de diciembre de 2016, mediante el cudl la Secretaria de..
Comunicaciones y Transportes emite opinion favorable respecio de los
Interesados que enfregaren informacion relativa al proceso autenticandola con
su FIEL en la Licitaciéon No. [FT-4.

! \
L K

En virtud de los antecedentes senalados vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Comﬁ;étencia del Instituto. De conformidad con lo dispuesto en los arficulos

“"6o., parrafo tercero y Apartado B, fraccién:lil; 27, parafos cuarto y sexto y 28, parrafos

décimo primero, décimo.guinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de-la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (ConsTiTucién) 1,2 7vy 15
fracciones VI, XVIIty LXI! de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién (Ley),
el Instiiuto es un Srgano auténomo.con persendlidad juridica y patrimonio propic gue
flene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusién v las telecomunicaciones.
Ademads de ser también la autoridad en materia de compeTenc:|o economlco de los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones. |

Para tal efecto, tiene a su carge la regulacion, promocién v supservision del uso,
aprovechamiento y expiotacion del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los

- servicios satelitales, las redes publicas de telecomunicaciones y la prestacion de los
- servicios de radiodifusion y de felecomunicaciones, asi como del acceso a la

infraestructura activa y pasiva y ofros insumos esenciales.

En ese senfido, como drganc maximo- de gobiemno del Instituio, el Plenc resulta
competente para emitir el presente Acuerdo.
.
SEGUNDO. Marco Normativo de la Licitacién No. IFT-4. Los parrafos décimo primero y
décimo octavo del articuld 28 de la Constitucién establecen ala lefra:
“Articulo 28,
(..
El Esfado, sujerondose a las leves, podrd en casos de inferés, genera.’
concesionar la prestacion de servicios publicos o la explotacion, uso vy
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, saivo Ias
- excepciones que las mismas prevengan. Las leyss fjaran las modalidades
y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y
ia utilizacién social de los bienes, y evitardn fenémenos de concentracion
que confrarien el inferés publico.
(. o -
Las concesiones de espectro radioeléctrico serdn otorgadas mediante

licitacion publica, a fin de asequrar ia maxima concurrencia, previniendo
fendmenos de: concentracion que _coniraren el interés publico y
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asegurando el menor precic de los servicios al usuario final en ningun
caso el factor determinante para definir al ganador de la licitacion serd
meramente econdmico. Las concesionss para uso publico y social seran
sin fines de Jucro y se oforgaran bajo el mecanismo de asignacion directa
conforme a lo previsfo por la ley y en condiciones que garanficen la
fransparencia del  procedimienfo. B Instifuto Federal  de
Teleccmunicaciones llevard un registro publico de concesiones. La ley
establecerd un esquema efsctivo de sanciones que seriale como causal
de revocacion del fitulo de concesion, enfre ofras, el incumplirmiento de
las resoluciones que hayan quedado firmes en casos de conductas
vinculadas con practicas moncpdlicas. En la revocacion de las
concesiones, el Instituto dard aviso previo al Ejeculivo Federal a fin de que
&ste gferza, en su case, las afribuciones neceasarias que garanticen la
continuidad en la prestacion del servicio.

¢.0"

De lo anterior se desprende gue el Estado podré concesionar la prestacion de los servicios
publicos de tfelecomunicaciones y radicdifusion, asi como la explotacion, uso vy

“aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, para lo cual deberd asegurar

la maxima concurrencia y evitar gue se generen fendmenos de concentracidn contrarios
alinterés pdblico. Asimismo, fraténdose de concesiones de espectro radioceléctrico, éstas
serdn otorgadas mediante licitacion plblica, excepto las concesiones para uso publico ™
y social, las cuales se otorgardn por asignacicn directa, sujeto a disponibilidad.

Por su parte, el ariculo 54 de la Ley establece que la administracion de! espectro
radioelectrico y los recursos orbitales se ejercerd por el Instituto en el actuar de sus
funciones segln io dispuesto por la Constitucién, en la Ley, en los trafados v acuerdos
infernacionales firnados por México y, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones
de la Union Internacionat de Telecomunicaciones y otros organismos infernacionales.

La administracion del espectro radioelécirico comprende la elaboracion y aprobacion
de plones y programas de su usc, el establecimiento de ias condiciones pard la
atribucién de una banda de frecuencias, el otorgamiento de las conceslonss,
supervision de las emisiones radioeléctricas y la aplicacion del régimen de sanciones, sin
menoscabo de ias atribuciones que corresponden al Ejecutivo Federal, '

En ese sehﬂdo, el arficulo 15, fraccién Vi de la Ley establece:

“Articulo 16. Para el ejercféfo de sus ofribuciones_corresponde al Instituto:

() -
VIl Llevar a cabo los procesos deficitacion y asignacion de bandas de
frecuencias - del  espectro radicelécirico en maferia de

felecomunicacionss y radiodifusion, v de recursos orbitales con
sus bandas de frocuancias asociadas; ” -
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Aunado alo on’reripr, los drﬁculosJB, fracciones |y Il, y 79 de la Ley disponen:

"Arficulo  78. Las _concesiones para el uso, aprovechamienfo o
explotacion def espectro radipeléctiico para uso comercial o privado, en
esfe Ulfimo caso para, los pro,oos;fos previstos en el arficulo 76, fraccion i,
inciso a), se otorgardn Unicamente a través de un procedimiento de
licifacién pablica previo page.de una confraprestacion, para lo cual, se
deberdn observar los criterios previstos en los arficulos 6o.,'70., 28 y 134
de la Conslitucién v lo establecido en a Seccidn Vh' del Capifulo il del
presente Tifulo, asi como los siguientes:

. Para el oforgamienfo de concesiones en materia  de
telecomunicaciones, el Instituto podra tormar en cuenfa, enfre olros,
los sigulentes facfores: =~
a) La propuesfa economica;

b) La cobertura, calidad e innovacion,
c) E favorecimientio de menores precios en jos servicios al ustario
final:.~

d) La prevencién de fenomenos de concentracion que contrarien’

el inferés publico; _
e) Laposible enfrada de NUBVOS competidores crf mercado; y
£ La consistencia con el prograrma de concesionarmiento.

-~
- |

P |

Il.  Para el otorgamiento de concesiones en materia de radiodifusion, el

/' Instituto_tomard en cuenta los incisos a), b), d). &) y £
Adicionalmente, se deberd considerar que el proyecto de
prograrmacion sea consistenta con los fines para los que se solicita la
concesion, que promueva e incluya la difusion de confenidos
nacionales, regionales y .'ocales y cumpia con las disposiciones
aplicables.

(..)0

"Arficulo 79. Para llevar a cabo el procedimiento de licitacion pdblica al
gue se refiere el arficulo anferior, el insfituto publicard en su paging de
Internet v en el Diario Oficial de la Federacionla convocatoria respectiva.

Las bases de hcrrocron publica incluiran como minimo:
1. Los requisitos que deberdn cumplir los interesados para pon‘rc:po'r enla
licitacion, entre los que se incluiran:

- @) Los programas y compromisos de inversion, calidad, de
coberfura geogrdfica, poblacional o social, de conectividad en
sifios publicos y de contribucion a la cobertura universal que, en su
caso, dstermine el Instifuto, para lo cual considerard . jas

spropuestas que formule anualmente la Secretaria conforme a los
planes y programds respsctivos;

b) Las especificaciones técnicas de los proyectos, y -
c) El-provecto de produccion y programacion, en el caso; de
radiodifusion;
. El modelo de titulo de concesion
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I, Et valor minimo de referencia vy los demgas criterios para seleccionar al
ganador, la capaocidad técnica vy la ponderacién de los mismos;

V. Las bandas de frecuencias objeto de concesion, su modalidad de uso
y zonas geograficas en que podran ser utilizadas; v la pofencia en el caso
ds radiodifusidn. En su caso, la posibllidad de que el Instituto autorice of
uso secundario de lo banda de frecuencla en cuestion en términos de la
presente Ley; _

V. Los criferios que aseguren competencia efectiva y prevengan
fendmenos de conceniracion gue confrarien el inferés plblico;

VI. La obligacién de los concesionarios de presentar garantia de
seriedad,; ,

VII. La vigencia de la concesion, y

VIll. En ningdn casc el factor determinante serd meramente economico,
sin menoscabo de lo establecido en esta ley en materia de
confraprestaciones.” ‘

El arficulo 78 de la Ley establece que las concesiones de espectro radiceléctrico deben
regirse bajo los criterios contenidos en los arficuios 6o., 70., 28 y 134 de la Constitucion,
relafives a que las licitaciones deben ser idéneas para asegurar que las: bases,
procedimientcs, reglas, requisitos y demas elementos acrediten ia economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y horradez que aseguren las mejores condiciones del Estado.
Dicho criterio ha sido iguamente consagrade por el Pieno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la Jursprudencia P./J. 72/2007, Novena Epoca, tomo XXV,
diciembre de 2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
visible en ia pdgina 986 y con nimero de registro 170758, que es’roble’ce?_:

"ESPECTRO RADIOELECTRICO. A [AS CONCESIONES RELATIVAS SON
APLICABLES LOS-PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL ARTTCULQ 134 DE LA
CONSTITUCION POLINICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
CONJUNTAMENTE CON LOS ESTABLECIDOS EN LOS NUMERALES QUE
CONFORMAN EL CAPITULO ECONOMICO 'DE ESTA, Y PREFERENTEMENTE
LOS RELATIVOS A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS GOBERNADOS.-
El citado precepto protege, como valor fundamental, el manejo de los
recursos economicos de la Federacion, que sf bien, en principio, son
aquelios ingresos publicos o_medios financieros gue se asighan via
presupuesto para las confrafaciones de obras publicas y servicios. o bien,
para las adquisiciones, arrendamientos y servicios, bajo los principios de
eficiencia, eficacia, honradez y licitacién publica y ablerta, a fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones, fambien comprenden las
engjenaciones de fodo fipo de bienes bajo los mismos principios y fines.
Ahora bien, enfendidos los recursos econdmicos come bienes del
dominio de la nacion susceptibles de enfregarse a camblo de un precic,
el espectro radiceléctrico, por ser un bien de esa naturaleza que se
otorga en concesién a cambio de una confraprestacion econdmica,
debe_considerarse también como recurso econdmico en su_ampiia
acepcién, al que son aplicables los principios contenidos en el arficulo
134 de la Constitucién Poltica de los Estados Unidos Mexicanos respecto
del género enajenaciones, conjuntamente con’los esfablecidos en los
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arficulos 25, 26, 27 y 28 que conformany el capitulo econémico de fa Ley
Fundamenial, Ademas, foda vez que la radiodifusion consfituye una
acfividad de interés publico que cumple una funcion social de relevancia
trascendental para la nacion, porgue los medios de comunicacion son
- un Insfrumento para hacer efectivos los derechos fundamentales de los
gobernados, los principios del indicado arficulo 134 deben relacionarse
también, y preferenfernente, con fodas las disposicionas gue consagran
“ esos derechos fundamentales.” -
En esa tesitura, el Pleno del Instituto aprobd y emifio la Convocatoria y las Bases, en los
términos descritos en el Antecedente IV del presente Acuerdo, para concesioriar el uso,
aprovechamiento y explo’rocmn comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a
106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de
535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para la prestacion del servicio
publico de radiodifusidon sonora.
)
TERCERO. licitacion No. IFT-4. El numerat 4 de las Bases prevé dentro del Calendario
de Actividades las etapas siguientes:
® anerc: E‘ropo MemfesTomon de Interés, y Enfrega de Informacion vy
Documentacion.
e .. Segunda Efapa: Evoluomon Dictaminacién y Emision de COhSTOI’]ClOS de
Participacion.
o TerceraEtapa: Sesion de Practica y Procedimiento de Presentacion de las Ofertas,
s Cuarta Ftapa: Emision de Acta de Fallo, Pago de Confraprestacion y
Otorgamiento de Titulos de Concesion,
Conforme al Calendario de Actividades de la Licitacién No. IFT-4, el 21 de octubre de
2016 concluyd la Gitima accién prevista para la Primera Efapa “Manifestacion de Interés,
v Enfrega de Informacion y Documentacion”, con la enfrega, en su caso, de la
informacion y/o documentacion faltante o deficiente por parte de los Interesados,
correspondiente al Apéndice Ay sus Anexos y el Apéndice E de las Bases, requerida por
el Instituto por medio del SERPO a ios Interesados, de conformidad con el nurmeral 5. T b
de las Bases. :

Lo publicobién en sl Portal de Intemet del Institufo del cdlendario con las fechas

correspondientes para la enfrega de las Constancias de Participacion es la primera

acclén prevista en el Calendario de Actividades para la Segunda Etapa, denommado
*Evaluacion, chfommacron y Emrs:on o‘e Constancias de Particloacion”.

Ahora bien, en términos del numerol 5.1.6 de las Bases, una vez que el Insfituto hubiere
analizado la documentacién presentada por los Interesados con motivo de’ la
p{evenélon efectuada, en caso de que alguno de los Inferesados no cumpla conr
alguno’de los requisitos especificados en el Apéndice Ay sus Anexosy el Apéndice E de
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las Bases, el Instituto estard impedido para em‘regdrle !d Constancia de Participacion
respectiva, y hard de su conocimiento por medio del SERPO y de manera formal, ias
causas por las cuales no cumplié, conforme a las fechas establecidas en el Calendario

de Actividades.

Por otfra parte, -en términos de las “RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS RECIBIDAS EN
RELACION A LAS BASES DE LA LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO,
APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN EL
SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE FRECUENCIA MODULADA Y DE 66
FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605 kHz DE LA BANDA DF AMPLITUD
MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE RADIODIFUSION SONORA
(LICITACION No. IFT-4y", en especificé en la respuesta d las preguntas nimeros 60, 72, 79
y 135, misma que forma parte de las Bases, sus Apéndices y Anexos, de conformidad
con el cuarto pérrafo del numeral 5.1.2 de las propias Bases, se senald lo siguiente:

"5.1.2. En caso de que falfe olgunc de los docurmnentos o por la
presenfacion  deficiente de la informacién correspondiente a los -
Apéndices A vy E y Anexos de los Bases, af Institute emitira la prevencion
respectiva el 7 de octubre de 2016, misma que podrd ser subsanada por
los Parficipantes en el periodo comprendido del 10 al 21 de octfubre de -
2016; de no subsanarse adecuadamente, el Instituto estard impedido
para enfregarte la Constancia de Participacion respectiva, y hard de su
conocimiento por medio del SERPO y de manera forrnal, las causas por
las cuales no curnpho /

En este supuesTo, el EnshTu‘ro se encontrard impedido para enfregarles la Constancia de
Participacién alos Interesados gque no hayan subsanado adecuadamente la prevencion
respectiva det 7 de octubre de 2016, motivo por el cudl no podrén adquirr la calidad de
participantes ni continuar en la licitacidon padblica gue nos ocupa.

CUARTO. Andlisls de cumplimiento de los elementos contenidos en las Bases, sus
Apéndices y Anexos. El numeral 5.1 de las Bases denominado “Primera Efapa:
Manifestacion de Inferés y Entrega de Informacion y Documentacion”, especificamente,
los numerates 5.1.3, primer parrafo, 5.1.4,.5,1.5y 5.1.6 de las Bases, disponen lojsigulente:

"5.1.3. Entrega al Institufo de informacion via electrénica de los Apéndices
Ay Eysus Anexcs.

La enfrega de informacidn correspondiente a esta etapa por parfe ds Ios

- Interesadas sera a fraveés del SERPO. Conslistird en el ingreso de foda la
informacidn y carga de documentacion via elecirénica de los formularios
corespondiontes a los Apéndices A y E y sus Ancxos de las Bases,
conforme al Manual del Procedimienfo de Regisfro, debidamente
rubricados y firmados por el Inferesado © su Representante legal. Los
Interasados autentificardn la informacion y documentacion presentada
utilizando su FIEL -
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"5.1.4. Revision de los elementos contenidos en los Apéndices y Anexos.

El Instifuto revisard y analizard los documentos enfregados en formalc
digital por los interesados indicados en los Apéndices A y E y Anexos,
incltidos la tofalidad de requisitos- adm;n:sfrahvos Tecnrcos ﬁhonc:eros
jurdicos y en matericcde competencia econdmica.”

*5.1.5. En su caso, formulacion de prevencion por pan‘e del Insm‘ufo anfe
Informacién faltanté o deficiente.

Elinsfittto podrd prevenir al Inferesado via electronica a fravés del SERPO, -

con postertoridad a la presenfaciéon de la documentacion, en caso de ia

falta de alguno de los documentos ¢ por la presenfaciéon deficiente de la
- informacion correspondiente a los Apendices A y E 'y Anexos, mismos que - S

fueron mgresados en el SERPO, a efectfo de que dichas deﬁg:fenc:os sean

subsanadas a fravés del mismo. Los Inferesados autentificarén  la /

informacion y documenfacion.presenfada ulilizando su FIEL.

lo anferbr se flevard a cabo en las fechas &stablecidas en el Calendario
de Actividades.” -

"5.1.6. Determinacion def Instituto respecto del andlisis de cumplimiento
de los slermentos contenidos en los Apéndices y Anexos.

- Una vez que el Institufo haya analizado la documentacion presentada por x ..
los Inferesados con motivo deé la prevencion efectuada, en caso de que
alguno de los Inferesados no cumpla con Glguno _de los requisitos
especificados en los Apéndices A y E y sus Anexos de las presentes Bases,"
el Instituto- estarGd _impedidc para enfregare la Constancia de
Participacion respectiva, y hard de su conocimiento por medio del SERPO
y de manera formal, las causas por las cualss no cumpli, conforme alas
fechas establecidas en el Calendario de Actividades, '

Lo anterior, no impondrd al Institufo obligacion alguna de reembolsar a los
Inferesados los gastos en los que hayan incurrido a cqusa de porﬁc:par en

la Licifacion,”

i S ’

Los numerales transcritos establecen que el Interesado entregue la informacién
correspondiente durante la Primera Efapa de la Licitacion No. IFT-4 a través del ingreso
de toda la informacién y carga de documentacion via electrénica de los formularios
correspondientes al Apéndice A vy sus Anexos, asi como el Apéndice E de las Bases,
conforme.al Manual del Procedimiento de Registro, De igual forma, que redlicen Ia
entrega de informacion y carga de documentacion, respecto de la prevencién aus, en
su caso, haya formutado el Instituto. En ambas circunstancias, se prevé la obligacion de
los inferesadas de autentificar la informacién y documentacion presentada utifizando |a

S
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firma electrénica avanzada del Servicio de Administracion Tributaria, actucimente
tambign denominada como e-firma (FIEL).

Por su parte, el numeral 4 de las Bases, denominado " Calendario de Actividades de la
Licitacién”, establece gue, dentro de la Segunda Efapa relativa a la Evaluacion,
Dictaminacion vy Emision de Constancias de Parficipacion, la nofificacion a ios
Interesados de las Constancias de Participacion o las causas por Ios ‘gue no se obtuvo se
realizara del 23 al 27 de enero de 2017. .

Los requisitos que deb?on cumplir los InTereéodos, previstos en et Apéndice Ay sus Anexos
y el Apéndice E de las Bases, consisten en:

a) Apéndice Ay sus Anexos. El citado apéndice preve o subsecuente:

"Apéndice A. Formulario de Requisifos "
El presente Apéendice forma parfe de las Bases y tiene como finalidad
es:‘ab!ecer fos requisitos que deberdn presentar los Interesados para
acreditar su capacidad administrativa, legal, financiera y fécnica.

Los Interesados deberdn acreditar su capacidad administrativa, legal,
financiera v técnica, conforme a lo siguiente:

1. Requisitos generales.

Anexo 1. Informacion general del Inferesado (persona fisica).

Anexo 2. Informoaon general del inferesado (,oersona moral).

Anexo 3. Carta de confidencialidad.

Anexo 4. Formato de deciaracion bajo profesta de decir verdad de
no incurrr en actos que confravengan las disposiciones esfablecidas en
fas fracciones IV vy V del arficulo 83 de la Ley Federal de Competencia
Economica.

» Anexo 4a. Formato de declaracion bajo protesta de decir verdad de
no incurrir en actos que confravengan las disposiciones establecidas en
la Ley Federal Anficorrupcicn en Contrataciones Pablicas.

e Anexo 5 Manifestacion de inferés v, de conocer v aceptar la
normatividad aplicable, los requisifos y condiciones establecidos en las
Bases, sus Apéendices y Anexos.

o Anexo ba. Formatfo de acepfacion de uso de medios de
cormunicacidn elecirénica.

» Anexc 6. Garanfia de Seriedad acreditada mediante Carfa de
Credifo Stand-by.

« Anexo 7. Declaracién sobre ,oroceo‘enc:a de recursos,

« Anexo 8. Estructura accionaria de las personas morales y sociedades
adfjudicafarias de las concssiones.
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e Anexo 9. Descnpc;on de la esfrucfura de programacion asocioda a
cada una de las Frecusncias correspondientes a jos Lotfes por los que se
desee participar. .

o Anexo 10. Capacidad administrafiva del Inferesado.

s Anexo 11. Capacidad financiera del inferesado.

e Anexo 12. Declaracion en mafteria de Inversion extranjera.

« Anexo 13. Carfa Compromiso en caso de pretender parficipar en la

~Licitacion, a fravés de un Consarcio.

e Anexo 14. Declaracion de conformidad de pago del Com,oonenfe

Fcondmico de la Oferta realizacia en el Procedimiento de Presentacion .

de Ofertfas.

e Anexo 15. Capacidad técnica del Interesado,

s Anexo 16. Documentacicn Confidencial.
« ‘Anexo 17. Declaracién de disponibilidad de operar una estacion en
formato hibrido (senal analdgica y digital), con base en el estandar IBOC.
(Este Anexo Unicamente serd necesario frafono‘ose del Concurso de los
Lofes en la Banda FM).

“Anexo 18, "Auforizacion de personas para enfregbr v/O recibir

documenfoc:on v notificaciones en el presente proceso de Licitacion:
e, Anexo 19. Declaracién de no hober sido senfenciado por delifo(s)
patrimonial(es).

i. 1 Capacidad legal.

La capacidad legal del Inferesado se acreditara con lo siguiente: |

a) Para personas fisicas. El Inferesado “deberd acreditar ser de
nacionalidad mexicana mediante-original o copia cerlificada de alguno
de los siguienfes documenfas expedidos por autoridades mexicanas:
acta de nacimiento, cerlificado de nacicnalidad mexicana, carfa de
nafuralizacién, pasaporte vigenfe, cédula de identidod ciudadana,
credencml para votar o carfilla iberada del Servicio Militar Nacional.

Lo anterior, de conformidad con e;' Anexo |, denomrnodo ‘Informacién
general del Interesado {(persona fisica)”. -

) A
b) Para personas morales.

i. Naciondlidad. El Inferesado deberd acreditar ser de nacionalidad
mexicana mediante testimonio o copia cerfificada del instrumento
otorgado ante fedatario publico en el que conste fal clrcunstancia en el
actfa constitufivd y/o compulsa de estatutos sociales vigentes. En el caso
de realizar la . gcredifacion mediante acfa consfitutiva y/o  sus

" modificaciones, ésfos deberdn estar inscrifos en el Regisfro Plblico de

Comercio. Si no se cuentg con dicha Inscripcion por la reciente creacion
de la sociedad, ésta deberd acompanarse de la carfa-de fedatarie
publico en que se haga consfar que la inscripcion esta en Tromn‘e
debiendo informar al instituto las datos del registro.
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i, Inversion Extranjera. En caso de que hubiera parficipacion de inversion
extranjera en la sociedad, su escritura consfitufiva o estatufos deberan
senalar la parficipacion en inversion extranjera con que cuenia.

iil. Obje"‘fo. Que deniro del objefo de la sociedad se encuentre ef presfar,
al menos, el servicio pablico de radiodlfusion.

iv. Duracién. Que la duracion de la sociedad comprenda cuando menos
el plazo maxime previsto en la Ley para el otorgamisnto de la concesion
que corrasponda. o .

Lo anterior, de acuerdo con el Anexo 2. Informacion general del
Interesado (persona-moral)”,

1.2. Capacidad adminisfrativa.

El Interesado deberd acredifar que cuenta con Ja capacidad
administrativa para la prestacion de los servicios de radiodifusion, de
acuerdo con el Anexo 10. ‘Capacidad administrafiva del Inferesado’.

1.3. Capacidad financiera. _
El Interesado deberd presentar los documentos que acredifen su
capacidad financiera para la implementacion y desarrollo del proyscto,
lo cual podrd realizar con capifal propio o, en su caso, con deuda
praviamente confraida ¢ futura, en férminos del Anexo 11 del presenfe
Apendice.

1.4, Capacidad técnica.
El Interesado deberd acredjfar con los documentos conducentes que
dispone -0 puede disponer de la' capacidad técnica para realizar las
instalaciones necesarias, asi como para la presfacion del servicio publico
de radiodifusion sonora. Ello se acreditard a fravés de la presentacion de:
a) una descripcion de los servicios y actividades en materia de
radiodifusion en los_ que ef Inferesado, sus accionistas o personas que le
proporcionaran  asistencia fécnica  hayan “participado  directa o
indirectamentfe; b) presentacion de las dofizaciones en las que se
-+ desglosen -los costos fotales requeridos (recursos materiales y humanos)
para la instalacion, implementacion y pussta en operacion de una
Estacion; ¢) explicacion de las especificaciones fécnicas de su proyecfto,
d) explicacion de su programa de desarrollo fecnoldgico, &) explicacion
de su programa y compromisos de calidad relativos al proyecto; asi como
f) explicacion de su programa y compromisos de coberura social,
pobilacional o geografica relativos al proysclo.

Lo anterior, 'de acuerdo con el Anexo 15, ‘Capaé:idod fecnica del

Interasado’.
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~_b) Apéndice E. El citado apéndice sefala lo siguiente:

“Apéndicé' E. Formulario de Competencia.

Comeo se sefiala en el numeral 5.1.7 de las "Bases de Licifacion Puablica
para Concesionar el Uso, Aprovechamiento y Explofocion Comercial de
191 Frecuencias en ef Segmentfo de 88 a 106 MHz de la Banda de
Frecuencia Modulada y de 66 Frecuencias en el Segmento de 535 a 1605

" kHz erY'la Banda de Amplitud Modulada, para la Prestacion del Servicio

Publico .de Radiodifusion Sonora (Licitacion No. IFT- 4)" (Bases) los
Interesados seran evaluados en matéria de competencia econdmica.

La informacién y la documentacion solicitada en este Apéndice fienen el
objetivo de identificar a los agentes econdémicos, bajo su dimensidén de
Grupo de Interes Economico (GIE), al que perfenece el Inferesado a ser
evaluado, asi como a ofros Agentaes Econdmicos con vinculos de tipo
comercial, organizativo, écondmico o juridico con ese GIE. También fiene
como objetivo evaluar los posibles efectos de la participacion de los
Interesados y personas relacionadas en las localidades involucradas en
la Licitgcion No. IFT-4 en los servicios de radio abierfa comercial (en las
bandas FM o AM, segun el concurso que corresponda).

La informacion v documenfacién deberd ser presentada en fiempo y
forma por el Inferesado en las fechas establecidas en el Calendario de
Actividades de la Licitacion. >

La entrega de los documentos e informacion solicitada no incrementa las.

barreras a la enfrada para parficipar en la Licitacion No. IFI-4 debido a
que es informacion sesirictamente necesaria para el andlisis en materia
de competencia realizado por el Instituto, adermas de'ser informacion
con la que cuentan los agentes econdmicos.interesados.

Lo anterior, con el objefivo de cumplir con las medidas profectoras y
promotoras én materia de competencia economfca incorporadas en las
Bases. .

E Instifuto emife este Apéndice de conformidad con lo dispuesto en los

N

articulos 6o., parrafo tercero y aparfado B, fraccion Il 27, parrafos cuarfo
y sexfo y 28 pc:rrofos décimo primero, decimo qu:m“o o‘ec;map sexto,

-décimo sépfimo’ y décimo octavo de la Constifucién Politica de los

. Estacios Unidos Mexicanos;: 1, 2, 7, 54, 78, fraccion il y 79, fraccion V de g

Ley Federal de Télecomunicaciones y Radiodifusion; 1, 4, fracéion v,
inciso vi, 46, v 50, fracciones ViI'y Xill, del Estatuto Orgénico del insfitufo
Federal de Telecomunicaciones.

Los Inferasados en bdrﬁci,ébr enla Licffod’én No. IFl-4 deberan presentar
la informacion vy la documentacion requerida en este Apéndice
afendiendo lo siguientfe:

()"

13de 17

SACIOMES




En ese sentido, para determinar si los Interesados deben ser acreedores a una
Constancia de Participacién, el Instituto debe evaluar sijos Interesados cumplieron con
los requisitos establecidos en las Bases. Al respecfo, el numeral 3.1.2 de las Bases
establece:! o

"3.1.2, Los Interesados, Participantes y Participantes Ganadores quedardn
sujetos a la Constitucion, a los tratados inferacionales suscritos por ef
Estado Mexicano, asi comao a las leyes, reglamentos, normas oficiales
mexicanas, gcuardos interinstifucionales y disposiciones fécnicas y
adminisfrativas aplicables.

Para la deferminacion de los Inferesados que podran adaquirr el caracter
de Participantss en la Licitacién, ef Instituto evaluard el cumplimiento de
las capacidades administrativa, fécnica, juridica v financiera de los
Interesados, asi como los demas requisifos establecidos en el Apéndice A
y sus Anexos:-y el Apéndice E, conforme a los elermentos incorporados en
los Dictamenes Técnico, Juridico v de Competencia Fcondmica.”

- Esimportante senalar que el numeral 1, fraccion XXl de las Bases establece lo siguiente!

* 1. Definiciones:
(..
XXl. Dictdmenes Técnico. Juridico y de Compefencia Econdrmica:
Documenfos que elaboran las unidades del Instifuto, con base en la
nomatividod aplicable, que incorporaran fos elernentfos que parmifan al
Pleno del Instituto identificar si los Interesados acreditan su capacidad
administrativa, juridica. financiera y técnica, asi como si el Agente
Economico Inferesado, bajo su dimensién de Grupo de inferés
~ Economico, v considerando a los Agentes Econémicos con vinculos de
fipo comercial, organizativo, econdmice o juridico, cumple con los
criferios para prevenir fenomenos de concentracion o propiedad cruzada
contrarios ol inferés publico, o acaparamiento, de conformidad con la Ley
v la LFCE u ofras practicas aonficompetitivas previstas en dichos
ordenamientos.

(.0"

Por su parte, del Dic’qomen de Compe’réﬁcio Econdmica del Interesado citado al rubro
se desprende que CUMPLE con las medidas protectoras y prometoras en materia de

competencia econdémica incorporadas en las Bases y el Apendice E.

No cbstante, del Dictamen Técnico-Juridico del Interesado citado al rubro, mismo que
se anexa al presente Acuerdo, se desprende en la parte conducente |0 siguiente:

o
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Anexo 6 - - )
Garanitia de Seriedad No enfregd o i ) .
acreditada mediante establecido en el i?qn&ig;:g No enzigec; Enzfgzlecido No Cumple
Carta de Crédito Stand- Anexo 6

‘\,

Garantia. de Serledad. El documento preséntado por el interesado, Carta de Crédito
Stand-by, no fue confimada por BBVA Bancomer Servicios, S.A. Institucion de Banca
Mditiple, med__ion‘re esoriTo de fecha 13 de diciembre de 2016, senalando lo siguiente:

| - '

| "Al respecto, le comento ei estado de cada una de ias carfas en el sigulenfe

cuadro:,
- .
Nombre No. C,G r.fo Monto Status Comentarios”
de crédito
(-2 (. oG (. .0
SANDRA '
FERNANDA - SIN - $114.000. No .
MUNOZ NUMFRO a0 amitida No fue emitida por nosofros
AGUIRRE ‘ ' - l .
¢.) (.- (.) () oG

Por su parte, el numeral 8.3 de las-Bases dispone:
*8.3. Los Inferesados fendron la obligacion de presentar, en estricto

apego al formato establecido para tales efectos, la Garantia de Seredad

medianfe una carta de crédifo stand-by a favor de J'G Tesoreria de ia
Federacion. '

Esta deberd ser_expedida por una instifucién de crédito nacional, o

extranjera debidamente confimada por_una_institucion _de crédifo
autorizada parg operar legalmenté en el pais, en apego al Anexo ¢ del
Apendice A de las presenfes Bases.”

’/'
i
|

Asimismo, el numerat 3.2 de las Bases establece lo siguiente:

"3.2. Elementos de Eva!uac.'on
¢.)
.. Para la detferminacion de fos fnferesados que podran adquirir el caracter
de Parficipantes en la Licitacion, ef Institute-evaluora el cumplimiento-de
las capacidades administrativa, fécnica, juridica y financiera de los
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Interesados, asi corrio los demas requisifos establecidos en el Apéendice A
y 5us Anexos, v el Apaéndice E, conforme a los elermentos incorporados en
fos Dictamenes Técnico, Juridico y de Competencia Econdmica.”

En virtud del andlisis, se desprende que el interesado NO CUMPLE con Io establecido en
el segundo parrafo.del numeral 8.3 de las Bases, toda vez gue, la Carta de Credito Stand-
by no fue confimada por la Institucion de crédito BBVA Bancomer Serviclos, S.A.
Institucion de Banca Mdttiple; por lo que se estima improcedente otorgar ia Constancia
de Participacién correspondiente, por no cumplir con los requisitos establecidos en las
Bases, sus Apendices y Anexos.

Por o expue\s’ro-, con fundamento en los arficulos 6o, pdarrafo tercero y Apartado B,
fraccion ll, 27, parafos cuarto y sexto, 28, parrafos décimo primero, déecimo quinto,
décimo sexto, décimoséptimo y décimo octavo y 134 de la Consfitfucion Polifica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15, fracciones VIL XVII y LXIll, 17, fraccidn XV, 54, 78,
fraccion Iy 79 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radicdifusion; & primer parrafo -
de laley Federal de Competencia Econdmica, y 1, 4, fraccion |, 6, fraccion |, 27, 29,
fracciones |y IV, 46, 50, fraccion VI, 52y 54, fracciones VI y XIV del Estatuto Orgdnico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, y numerales 1, 4, 3.2, 5.1.3, 5,14, 6.1.5, 5.1.6,
5.1.7, 5.2, 5.2.1, 622 y 16.4 de las Bases de Licitacion Publica para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacion comerciat de 191 frecuencias en el segmento de 88 a
106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de
535 a 1605 kHz de la banda de amplitud moedulada, para la prestacion dsl servicio
pablico de radiodifusién sonora (Licitacion No. IFT-4), el Pleno del Ins’rlTuTo Federal de

Telecomunlcaolones emite el siguiente: :

ACUERDCO

PRIMERO. Se nlega el ctorgamiento de o' Constancia de Participacion al Interesado con
numero de Folio Unico MS-205052. .

SEGUNDO Se instruye a la Unidad de Espectro RodloeIeCTrloo para gue en términos del
numeral 5.1.6 de las Bases, haga del conocimiento del Interesado con nimero de Folio
Unico MS-205052 las causas por las cuales no cumplid con los requisitos previstos en las
Bases, sus Apéndices y Anexos. Para talefecto notifiquese el presente Acuerdo a través
del SERPO, asi como los Dictamenes Técnico-Juridico y 'de Competencia Econdmica.

TERCERQ. Se hace del conocimiento del Interesado, que el presente Acuerdo constituye
un acto administrativoe definitivo y por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 28 parrafo vigésimo fraccion Vil de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos v 312 de la Lley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, podrd ser
impugnado mediante juicio de omparo indirecto ante los juzgados de distrite

-especializados  en  mdteria  de competencia  econdmica, radiodifusion y

/3‘
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fetlecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México vy jurisdiccidn territorial en

toda la Repiblica, dentro del plazo de quince dias hdbiles contfados a partir de que surta

efectos la notificacion del presente Acuerdo, en términos del articuio 17, parrafe primero

de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los arficulos 103 y 107 de la Constitucion Politica
" de 10s Estados Unidos Mexicancs.

A
......... ‘!,!
/ / J
=3 e f”
Maria Elena Estavillo Flores Mario Gem*ﬁ/ Fromow,f?angel
Comisionada Comisionado

e S ; sl
Aﬁ%lfo Cuevas Teja Javier J&{Jrez MOJICG

Comisionado - Comisionado

El presente Acuerdo fue aprobado por ei Plenc del Instituto Federal de Teieeom&nicociones ensul Sesiér Extracrdinaria celebrada
el 13 de enero de 2017, per unanimidad de';vo’ros de los Comisicnados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Frresto Estrada
Gonzdlez, Adriana Sofie Labardini Inzunza, Maria Elena Fstavillo Flores, Mario Germdn Fromow Rangel, Adolfo. Cuevas Tela y Javier
Judrez Mojica; con fundamentc en los pdrrafos vigésime, fracciones | y Hll; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucion
Palitica de ios Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal-de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como
en los arficules 1, 7, 8 vy 12 de! Fsfotutc Organice del ingfituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo
PAFT/EXT/130117/100.
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