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INSTITUTO FEDERAL DE
- TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION POR LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OTORGA A GBRTEL, S.A. DE C.V., UN PERMISO PARA ESTABLECER Y OPERAR O EXPLOTAR UNA
COMERCIALIZADORA DE TELEFONIA PUBLICA EN LOS ESTADOS DE BAJA CALIFORNIA SUR,
SONORA, SINALOA, DISTRITO FEDERAL ESTADO DE MEXICO, HIDALGO, QUERETARO,
MORELOS, GUERRERO, PUEBLA, TLAXCALA Y YUCATAN.

. ANTECEDENTES
I Solicltud de Permiso. Con fechar 14 de diciembra de 2012 el C. José\ Lleonardo Gonzdlez
Mendoza en nombre y representaciéon de Ia empreso\GBR Tel, S A de CV. (en lo
sucesivo  "GBR Tel”), presentdé ante la Direccidbn General de Politica de
Telecomunicaciones y de Radiodifusion, de la Secretaria de Cfomuniccciones y
Transportes (en lo sucesivo la “Secretaria®), un escritfo de fecha 10 de diclembre de
2012, por medio del cual solicité el otorgamienio de un permiso para establecer y
operar o explotar una comercidlizadora de felefonia publica con-coberiura en Baja
Caiifofnia Sur, Sonora, Sinaloa, Distrito Federal, Estado de México, Hidalgo, Querétaro,
Morelos, Guerrero, Puebla, Tlaxcala y Yucatan (en lo sucesivo "Solicitud de Permiso™).

Il. Decreto de /Reformd Constituclonal. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicd en el
Diario Oficial de Ia Federacion, el *Decreto.por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Polifica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de telecomunicaciones” (en lo sucesivo el
"Decrefo de Reforma Constitucional”), mediante el cual se cred el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (en lo sucesivo el “Insiftuio™). {

Il.  Tramitaclén del Procedimlento. Mediante oficlo numero 2.1.203. -6225 del 19 de
diciembre de 2012, lc: Secretaria remitld para opinién de la extinta Comision Federal de
Telecomumcoaones (en lo sucesivo Ia "Comision™) la Solicitud de Permlso poro llevar a
cabo el andlisls correspondiente y emitir la opinidn respectiva, ;

IV. Infegracién detl Instlituto. El 10 de septiembre de 2013 quedd debidamente integrado el
Instituto en 1érminos de lo dispuesto por el arficulo Sexto Transitorlo del Decreto de
Reforma Constitucional, mediante la ratificacion por parte del Senado de la Republica
de los nombramientos de los Comisionados que integran su érgano de gobiemno y la
designacion de su Presidente, ex’rlngwendoée la Comisidn como consecuencla de
dicha integracion. 4 j

V. Estatfuto Orgdnlco. Mediante Acuerdo adoptado en su Sesidn | celebrada el 20 de
sepliembre de 2013, el Pleno del Institufo aprobé el “Estatuto Orgdanico del Insfifufo
N
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Federal de Telecomunicaciones” (en lo suces!vo el “Es’ro’r'u’ro Orgdnico™), mismo que
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de septiembre de 2013.

N [

En virtud de los Antecedentes referidos y.

- CONSIDERANDO

Primero.- Compe’rencl‘d. Conforme lo dispone el articulo 28 pdrrafo décimo quinto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en io sucesivo la “Constitucion”), el
Instituto es el érgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio proplos, que tiene
por objeto el desarrcllo eficiente de la radiodifusion y las felecomunicaciones, conforme a lo
dispuesto por la propia Constitucion y en los términos que fijen las leyes, teniendo a su cargo
la regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espeq’[ro
radioeléctrico; las redes y la prestacidn de los servicios de radiodifusion vy
telecomunicaciones, asi como del acceso g infraestructura activa, pasiva y ofros insumos
esenciales, garantizando lo esiablecido en los arliculos 6o. y 70. constitucionales.

Asimismo, el Instituto es fambién la autoridad en materia de competencia econdmica de los

sectores de radiodifusidn y telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercerd en forma
, ‘exclusiva las facultades del articulo 28 de la Constifucion y las que las leyes establecen para
: la Comision Federal de Competencia Econdmica, 7

4

Por su parte, el Decreto de Reforma Co'hs’ri’rucionc\)l establece en el segundo parrafo del
articulo Séptimo  Transitorlo que los procedimientos iniclados con anferioridad a la
integracion del Instituto, como es el caso en particular, continuardn su tframite ante dicho
organo, en los términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio. \
Asimismo, el cuarto pairafo del arficulo $éptimo Transitorlo del Decreto de Reforma
Constitucional senala que en el supuesto de que no se hayan realizado las adecuaciones al
marco juridico derivadas de la propla reforma a la fecha de integracion del Instituto, éste
elercerd las atribuciones conforme a lo dispuesto por la Constitucion vy, en lo que no se
oponga a ésta, en las leyes vigentes en materia de felecomunicaciones.

En este seniido, los articulos 8'y @ del Estatuto Orgdnico del Instituto, establecen que el P\eno
es e organo de goblerno del mismo, contando, entre otras alibuciones, con la de plcneo&
formular y conducir las politicas, asi como regular el desarrollo de las felecomunicaciones, en
: el ambito de las atribuciones que le confieren al Instituto la Constitucion y las leyes,
i ~interpretar las disposiciones legales, reglameniarias y administrativas en el dmbito .de su

\
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competencia y las demas que olros ordenamientos le confieran, cuya atencidn no esté
conferida por el propio Estatuto Orgdnico a otras unidades administrativas.
. \ .

En este orden de ideas, considerando que: () el Instifuto tiene a su cargoe la regalocic‘)n,

prormocidn y supervisién de las télecomunicaciones, (i) a la fecha de la presente Resolucion
— — ——no_se_han_realizado_las-adecuaciones-al-marco juridico-vigente, .y (i) las-atribuciones-que.-. - —

establece la Ley Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo la “ley”) y demds
“disposiciones aplicables en la materia para la Secretaria de Comunicaciones Y Transportes o
la extinia Comision, deben entenderse como conferidas al propio Instituto, excepto aquellas
que expresamente el Decreto de Reforma Constituciondl establezca a otra autoridad, el
Plenc como érgano mdaximo de gobierno del Institufo se encuentra plenamente facultado

para resolver la Solicitud de Permiso de mérito.

.

Segundo.- Planeaclén Naclonal. El apartado A del articulo 26 Constitucional sefala que el
Estado organizard un sistema de planeacion democrdatica del desarrollo naclonal que
imprima solidez, dinamisqwo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la-independencia vy la democratizacion politica, social y culiural de la
Nacion, : / '
Asimismo, con el objetivo de llevar a México a su maximo potencial, el Plan Naclonal de
Desarrollo 2013-2018 ademds de las cinco metas nacionales, define tres- Estrategias
Transversales entre las dque se encuentra la denominada como “Democratizar la
Productividad®’, que requiere llevar a cabo politicas publicas que eliminen los obsfdculos
que limiten el potencial productivo de los ciudadanos y de las empresas, lo que Involucra
entre ofras cosas, contar con Infraestructura con menores costos para realizar la actividad
econdémica.

En ese sentido, resufa convenlente senalar que de conformidad con lo establecido en el

ditimo  pdarrafo  del articulo Décimo  Séptimo  Transitorio  del Decreto de Reforma

Constitucional, el Instituto deberd redlizar las acciones necesarias para contribulr con los
~ objetivos y metas fijados en el Plan Nacional de Desarrollo y démds instrumentos
pr_ogiaméiicos, r'elqcionodos con los sectores de radiodifusion v telecomunicaciones.

- e

Tercero Procedencla para resolver sobre la Solicltud de Permiso. Como quedd senalado

con antericridad, . conforme a lo dispuesfo por el segundo pdarrafo del aiticulo Sepﬂmo

Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, los procedimientos iniciados con

anterioridad a la Integracion del Instituto, confinuardn su frdmite ante éste en términos de la

legislacion aplicable al momento de su inicio.
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Del mismo modo, en el pdrrafo cuarto del mismeo articulo transitorlo se establece el supuesto
relativo a que en caso de no haberse realizado las adecuaciones previstas al marco juridico
a la fecha de la integracion del Instituto, éste debe ejercer sus atribuciones conforme a lo
dispuesto por el propio Decraeto de Reforma Constitucional y, en 1o que no se oponga a éste,
en las leyes vigentes en materla de competfencia econdmica, radiodifusion vy

——— —telecomunicaciones: -
' -

T

Cuarto.- Marco legal para la framifaclén de sollcitudes de permisos. La normatividad
aplicable que establece los requisitos de procedencia para solicitar y, en su caso, obtener
un permiso para establecer y operar o explotar una-comerclalizadora de tetefonia publica,
se encuenira reguiodo por la Ley. el Regiamento de Telefonia Pdblica y la Ley Federal de
Derechos. ' 4
) |

En efecto, el articulo 31 fraccion | de la Ley estipula que se requiere permiso para establecer
y operar o explotar una comercidlizadora de serviclos de felecomunicaciones sin tener el
caracter de red pablica. B N

Asimismo, los artficulos 52, 83 y 54 de la Ley, senalan respectivamente lo siguiente:

" |

“Arficulo 52.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por comercializagora de servicios
! de felecomunicaciones toda persona que sin ser propletaria o poseedora de medios de
transmision, proporciona a ferceros serviclos de telecomunicaciones medianie el uso de &=
; capacidad de un concesionario de redes publicas de telecomunicaciones.”

"Arficulo 53.- Salvo aprobacion expresa de la Secretaria, los concesionarios de redes
publicas de felecomunicaciones no podrdn parficipar, directa o indirectamente, en el
capital de una empresa comercializadora de servicios de telecomunicaciones.”

“Arfficulo 54.- El establecimiento y operacion de las empresds cornercializadoras de
servicios de telecomunicaciones deberdan sujetarse, Invariablemenie, a las disposiciones
reglamentarias respectivas. ”

Por su parte en el arficulo 13 del Reglamento del Servicio de Telefonia Pablicq, se establecen
- los elementos minimos que deben contener las solicitudes que presenten los Interesados en
s _ob’rener un permiso para establecer y operar o explofar una comercializadora de telefonia
Ipubllco siendo {os siguientes:

s . - . -

Ser persona fisica o moral de nacionalidad mexicana, y

Presentar anté la Secrefaria solicitud por escrito, que’ deberd contener la
siguiente informacion:
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a) Datos generdies del solicitante;

by Documentacion aue acredite la capacidad juridica, técnica, financlera y
administrativa del solicitante; |

¢) Comprobante de pago “de los derechos Gplicables, de conformidad con la

Ley Federal-de-Derechos; -

d) Descripcibn de los servicios que pretende ofrecer y de los eqUIpos que se
— dlilizarén en la prestacion del serwclo de telefonia publica;

e) Descripciéon técnicay Operoﬁvo del proyecic; - ]

fy Programas de coberturg, Instalacién y mc:nfenlmlento que abarguen un
plazo de tres ahos, y

g) Plan tarifario.

Resulta importante senalar, gue si blen para el otorgamiento de permisos en materia de

telecomunicaciones, se requeria de la opinion de la extinta Comisidn Federal de

Telecomunicacicnes conforme a lo establecido en el articulo 9-A fraccién IV de la Ley,

también clerto es que al quedar integrado el Instituto, dicha facultad se debe considerar

atribuida al nuevo organo. En ese sentido y por eficiencia administrativa, se considera
\ innecesario contar con la opinidn senalada para resolver de fondo la solicitud de mérito.

En seguimiento a la normatividad aplicable, debe-acatarse el requisito de procedencia
establecido on-el arficulo 98 fracciones | y Il de la Ley Federal de Derechos, que establecen
la obligacion para quien solicite dicho permiso, de pagar los derechos por el trGmife relativo
al estudio de la solicitud y, en su caso, la expedicion del permiso correspondiente, como es
el caso que nos ocupa. " ' |

En efecto, las fracciones Ly Il del articulo 98 antes citado, establecen el cumplimiento de dos
obiigaciones fributarias a cargo de quien solicita el framite referido, las cuales deberdn
_ curﬁplimenfdrse en dos momentos distintos durante la substanciacion del procedimiento
. tespectivo, mismo que culmina con la emisidn de la presente Resolucion.

El primer pago identificadd en la fraccidn | del articulo mencionado, es en relacién con el
estudio de la solicitud de o’rorgqmlen’ro del permiso y de la documentacion financiera,
técnica, Juridica y administrativa inherente a la misma, pago que debe acompanarse al
escrifo con el cual se solicita el oforgamiento del fitulo de concesién respectivo, toda vez
que el hecho Imponible del tiibuto es el estudio que redlice este Instituto con motivo de
dicha solicitud.
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Por lo que hace dl pago por la expedicidon del permiso, éste se Identifica en la fraccion Il del
mismo arficulo 98, el cyal debe realizarse en cualquier momento del procedimiento y hasta
~ antes del otorgamiento, en su caso, del permiso solicitado. ,\

Quinto.- Andilisls de la Sollcitud de Permiso. Por lo que se refiere a los reduisi’ros senalados en

—-——el-arficulo -13-del-Reglamento -del-Servicio-de Telefonia-Publica-y-el-articulo-98-de-la-Ley— ——

Federal de Derechos, la Direccién Géneral de Redes de Telecomunicaciones y Servicios,

adscrita a la’Unidad de Serviclos a la Industria, revisd vy evalud la Solicitud de Permiso,
observando los nguiehTes concepios de manera enunciativa mds no limitativa para los
servicios senalados en el Antecedente |

[.  La descripcion de los servicios que se pretenden ofrecer y de los equipos que se utilizardn
en la prestaciéon del servicio de telefonia pUblica, descripcidon técnica y operativa del
proyecto, programas de coberturg, Instalacion y mantenimiento que abarcan un periodo
de tres anos, plan tarifario a aplicar, de conformidad con el siguiente programa de

instalacion de aparatos telefénicos de uso plblico: —
_  ESTADO ANO O ANO 1 ANO 2 ANO 3
Baoja Cdlifornia Sur 0 10 5 5
Sonora 810 10 5 5
Sihaloa 0 20 10 10 f
Distrito Federal 0 30 10 10
Estado de México 0 90 0 )

| Hidaigo 0 10 5 5

Queretaro 0 10 5 5
Morelos 0 10~ 5 5
Guerrero 0 100 100 100
Puebla 0 85 10 10
Tlaxcala 0 20 10 10
Yucatdn 0 10 10 10
Total 810 [ 405 175 175

!

¢ De larevisidh a la estructura accionaria de GBR Tel, se desprende que no tiene socios
o accionlistas que sean concesionarios de una red publica de felecomunicociopes Y.
por tanto, no existe participacion directa o indirecta en el capitai social de GBR Tel de
ningun concesionario de redes publicas de telecomunicaciones, por 1o que no se
requiere de la aprobacion a gue hace referencia el articulo 53 de la Ley.

» El plan de negocios es congruente y viable en relacion con' la inforrmacion
previomente senalada, acreditando adermnds sus capacidades juridica, técnicq,
administrativa v financlera con la documentaclon correspondiente, misma que es

paite Infegrante de la Solicitud de Permiso.
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+ H comprobante de pago por concepto de derechos po'r el estudio de la solicltud,
conforme a Ig fraccion | del Art. 98 de la Ley Federal de Derechos,

Derivado de lo anterior, la Unidad de Servicios a la Industria concluyd que la Solicitud de
Permiso cumple con los requisitos establecidos en las disposiclones legales, reglamentarias y
—_administrativas.en. materia de felecomunicaciones

i

Porlo on’reriormeh’rgseﬁc\xlodo, y con fundamento en los arficulos 28 pdrrafos décimo quinfo
y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Séptimo

~ Transitorio pdrrafos segundo y cuarto del "Decrefo por el que se reforman y adiclonan
diversas disposiciones de los arficulos 6o., 7o0.. 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Conslitucion
“Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, publicado en
el Diario Oficlal de la Federacion el 11 de junio de 2013; 1, 2, 7, parrafo primero, 11 fraccion I,
24 y 31 de la Ley Federal de Telecomunicaciones; 1, 3 fraccién Il y 13 del Reglamento del {
Servicio de Telefonia Publica v 1, 8, 9 fracciones I, Il y XXXVII del Estatuto Orgdnico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, este drgano auténomo emite los sigulentes:

N

RESOLUTIVOS

_ PRIMERQ.- Se oforga a favor de la émpreso GBR Tel, S.A. de C.V,, el permiso para establecer $
y operar o explotar una comercidlizadora de telefonia publica, con coberfura en los Estados
de Baja Cadlifornia Sur, Soncra, Sinaloa, Distiito Federal, Estado de México, Hidalgo,
Querédtaro, Morelos, Guerrero, Puebla, Tlaxcala y Yucatdn, por un plazo de 10 (diez) aios,
conforme a los términos establecidos en el Titulo de Permiso a que se refiere el Resolutivo

siguiente,

~
\ .
© SEGUNDO.- El Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con

base en las facultades que le confiere el articulo 16 fraccién Il de su Estatuio Orgdnico,
suscribird el Titulo de Permiso que se anexa a la presente Resolucion y que forma parte
- “Integral de la misma.

\

TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Servicios a la Industria a hacer entrega del Titulo de

" Permiso a que sérefiere la presente Resolucion medlante la notlficacion respectiva, previo
pago por pdrie de-GBR Tel, S.A. de C.V. de los derechos establecidos en el articulo 98
fraccion |l de la Ley Federal de Derechos. )
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CUARTO.- Inscribase en el Registro Piblico de Concesiones el Tiulo de Permisc a que se
refiere la presente Resolucion, una vez que sea debidamente nofificado a la interesada,

/
: . Ernesto @0 Gonzdlez
_ Comislonacdo

s
Maria Elena Estévillo Flores
Comisionada
IR . _ . [ ——
) N
s . ! \
Marlo Germdt: Ffomow Rangei _ Adolfe Cuevas Teja
Comlsionado 1 Comisionado

La presenie Resclucidn (ue gprohada por el Meno del Instiulo Federal de 12lecomunicrciones en su XVI Sasion Fxtrgordinana
celebrada & 12 de agoslo de 2014, por unonimidad de volos de los Comisionadoes presentes Gabiizl Oswaldo Conlrcias
Saldivar, tuls Femando Berjon Figuerco, Emesto Eslracla Gonzdlez, Adriana Sofia Latasding Inzunzo, hMario Elena Lstaville fores,
Mario Geiman Fromow kangel y.Adolfo Cuevas Teja, con fundarnenic en los parafes vigésimo. hacciones |y il y vigésimo
primero, del arliculo 28 de lo Consfilucion Polilica de los Fstarlos Unides Mexicanas; osi cormo en los arlicutos 1, 2, 11 y 12 del
Eslaluto Crgdanico del Instilule Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo PAFTEXT/ 1206147194,
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