RESOLUCION POR LA QUE EL PLENO DEL INSTITUTO -IEEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
RESUELVE EL OTORGAMIENTO DEL PERMISO PARA ESTABLECER Y OPERAR O EXPLOTAR UNA

\/ & ift

INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES

COMERCIALIZADORA DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES A MATRIZ MURANO, S.A,
DE C.V.

1.

— ANTECEDENTES

N

Decreto de Reforma Constltucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicé en
el Diario Oficial de la Federacidén, el "DECRETO por el que se reforman y adiclonan
diversas disposiciones de los arliculos 6o.. 70.. 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones” (en lo sucesivo, el “Decreto de Reforma Constitucional™),
mediante el cual se cred el Instituto. |

Integraclén del Instliuto. El 10 de septiembre de 2013 quedd debtdomen’re
integrado el Institutcen términos de lo dispuesto por el articulo Sexto Transitorio del
Decreto de Reforma Constitucionadl, mediante la ratificaciéon por parte del Senado
de la Republica de los nombramientos de los Comisionados que integran su érgano
de gobierno y la designacion de su Presidente, extinguiéndose desde ese momento

la Comisidn Federal de Telecomunicaciones.(en lo sucesivo, la-"Comislon™).
. AN .

Estatuto Orgdnico. Mediante el Acuerdo adoptado en su | Sesion celebrada el 20
de septiembre de 2013, el Pleno del Instituto aprobd el “Estatufo Organico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones” (en lo sucesivo, el “Estatuto Orgdnico™),
mismo que fue publicado en el Diarlo Oficial de la Federacidon el 23 de septiembre
de 2013.

Sollcltud de Permiso. Con fecha 13 de mayéd de 2014, el C. Felipe Casahonda
Arenas, representante legal de Matriz Murano, S.A. de C.V. (en io sucesivo, "MATRIZ
MURANO™), prosenté dl Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el
"Instituto™), solicitud de permisc para establecer y operar o explotar una
comerclalizadora de servicios de telecomunicaciones (en lo sucesivo, la "Solicitud
de Permiso™). "

e

En virtud de los Antecedentes referidos v,
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CONSIDERANDO

N

Primero.- Competencla. Conforme lo dispone,el articulo 28 pdrrafo décimo quinto de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (eﬁ lo sucesivo, la

"Constitucion”), el Insfituto es el érgano auténomo, con persondlidad Juridica y

patrimonio proplos, que tlene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la propia Constitucion y en los términos
que fijen las leyes, tenlendo a su cargo la regulacidn, promocidn y supervision del uso,
aprovechamlento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de
los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del accneso a
infraestructura activa, posivc y Ofros insumos esenC|ole§ garantizando lo establecido en
los articulos 60. y 70. constituéionales. J

Asimismo, el Instituto es también la autoridad en materia de competencia econdmica
de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que en éstos gjercerd en
forma exclusiva las facuitades del articulo 28 de la Constitucion vy las que Ias Ieyes
establecen pﬁcra la Comislon Federal de Competencia Econdmica.

Por su parte, el Egecre‘ro de Reforma Constitucional establece en el cuarto parnrafo de su
articulo Séptimo Transitorio que' en ¢! supuesto de que no se hayan redlizado las
adecuacionss al marco juridico derivadas de la propia reforma, a la fecha de
infegracién del Instituto, éste ejercerd las atribuciones conforme a lo dispuesto por la
Constitucién y, en lo que no se opongd a ésta, en las leyes vigentes en materia de
telecomunicaciones, ‘i
En esie sentido, los articulos 8 y @ del Estatuto Orgdanico del Instituto, establecen gque &l
Pleno es el drgano de gobierno del mismo, contando, enire otras atribuciones, con la de
planear, formular y conducir las politicas y programas, asi como regular el desarrollo de
las telecomunicaclones, en el dmbito de las atribuciones éue le confleren al Instituto la
Constitucion y las leyes, interpretar las disposiciones legales, reglamentarias vy
administrativas en el dmbito de su competencia y las demdas que otros ordenamientos le
confleran, cuya atencidn no esté conferida por el propio Estatuto Orgdanico a oiras
unidades administrativas.

-

En este orden de ideas, considerando que: (i) el Instituto tiene a su cargo la regulacion,
promocidn y supervisidn de las telecomunicaciones; (i) a la fecha de la presente
Resolucion no se han redlizado las adecuaciones al marco juridico vigente, vy i) las
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atribuciones que establece la Ley Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, la
“ley”) y demd@s disposiciones aplicables en la materla para la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes o la Comisidn, deben entenderse como conferidas al
propio Instituto, excepto aquellas que ’expresamen’re el Decreto de Reforma
Constituclonal mencionado establezca a ofra autoridad, el Pleno como orgcno maximo
de-gobierno-del-Instifufo-se-encuentra-plenamente-facultado-para-resoiver-la-Solicifud————— - -
de Permiso de men’ro

Segundo.-Planeaclén Naclonal. Et apartado A del artfculo 26 Constitucional senala que
el Estado organizard un sistema de planeacién democrdtica del desarrolio naclonal que
imprinma solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad ol crecimiento de
la economia para la independencia y la dermocratizacion politica, social y cultural de la
Nacion.

;
Asimismo, con e‘l(objeiivo de llevar a México asu méaximo potencial, el Plan Naclonal de
Desarrollo 2013-2018 ademds de las cinco metas nacionales, define ires Estrategias
Transversales enire las que se encuenira la denominada como “Democratizar la
Producitividad”, que requiere llevar a cabo politicas puablicas que eliminen los obstaculos
que limiten el potencial productivo de los cmdodono; y de las empresas, lo que involucra
entre oiras cosas, fomentar la competencia en el mercado de las telecomunicaclones
permitiendo la entrada de nuevos actores, con el beneficio que elio significa para los
consumidores finales. /

En ese sentido, resulta conveniente senalar que de conformidad con lo establecido en
el ultimo pdrrafo del arficulo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional, el Instituto deberd realizar las acciones necesarias para contribulr con los
objetivos y' metas, fjados en el Plan Naclonal de-Desarrolio y demds Instrumenios
programdaticos, relacionados con los sectores de radiodifusion y felecomunicaclones.

Tal es el caso de la Solicitud de Permiso materia de la presente Resolucién, con la ctal
se permitiia la entrada al mercado de:un comercializador de servicios de
telecomunicaciones y, por tanto, mayor oferta y accesibilidad a los servicios.

Tercero.- Procedencia para resolver scbre la Sollcitud de Permiso. Como quedd
sefalado con anterioridad, conforme a lo dispuesto por el cuarto pétrafo_del articulo -
Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constituciondal, en el supuesto de que no se AN
hayan redlizado las adecuaciones al marco juridico derivadas de la propia reforma, ala
fecha de integracidén del Instituto, éste gjercerd las atribuciones conforme a lo dispuesto

i
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por la Constitucidn v, en lo que no se oponga a ésta, en las leyes vigentes en materia de
telecomunicaciones. ‘

.

En este orden de ideas, la Solicitud de Permiso debe resolverse en términos de la
legislacion vigente y, por tanto, se considera procedente emitir el pronunciamiento que,

____ _enhsucaso, _conespondarespecto de la Soficitud de Permiso.

7

Cuarto.- Marco Legal apllcable-al-establecimlentoy operacldn de comerclallzadeoras
de serviclos de telecomunicaclones. El articulo 31 fraccién | de la Ley establece lo
siguiente: : . )

\ "Arffculo 31.- Se requiere permiso de la Secretaria para:

L tstkablecer y operar o explofar una comerclalizadora de serviclos de
telecomunicaciones sin fener el caracter de red publica, y

)" -

/ /
Asimismo, los arficulos.52, 53 y 54 de la Ley, senalan resPeC’rivomem‘e lo siguiente:

“Arffculo 52.- Para los efecios de esta Ley, se entiende por comercializadora de servicios de
telecomunicaciones foda persona que sin ser proplefaria o poseedora de medios._de
fransmision, proporciona a lerceros serviclos de telecomunicaciones mediante el uso de
: capacl}dad de un conceslonario de redss piblicas de telecomunicaciones.”

“Articulo 53.- Salvo aprobacion expresa de la Secretaria, los conceslonarios de redes publicas
de felecomunicaciones no podrdn participar, directa o indirectamente. en el capital de una
empresa comerclalizadora de servicios de telecomunicaciones,”

“Articulo 54.- Fi establecimiento y operacion de fas empresas comercializadoras de serviclos
de felecomunicaciones deberdn sufetarse, Invariablemente, a las disposiciones reglamentarias
respeciivas.”

Resulta importante senalar que, sl blen para el otorgamiento de permisos en materia de
telecomunicaciones, se requlere Qe la oplnidn de la Comisién conforme a lo establecido
en el articulo ?-A fraccién IV de la Ley, también clerto es que al quedar integrado el
Instituto dicha facultad se considerar atribuida al nuevo érgano. En este sentido y por
eficiencia administrativa, se considera innecesario contar con la opinidn senalada para
resolver de fondo la solicitud de mérito. -

-

En este tenor, el arlicuio 4 del Reglamento para la Comerclalizacion de Serviclos de
Telecomunicaciones de Larga Distancia y Larga Distancic Infernacional, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 12 de agosto de 2005 {(en o sucgasivd) el "Reglamento”),
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estipula que para establecer y operar o explotar una comercializadora se requiere
contar con un permiso. Dicho ordenamiento-en su articulo 5 establece los requerimientos
para presentar la solicitud de permiso, conforme a lo siguiente:

“Articulo 5.- Para obtener el permiso a que se refiere el arliculo anterlor se requiere ser
mexicano vy tener domfciﬂo en ferdforio nacional. Los Interesados en obtener el permiso
Te T T deberdan presentar solicitud que confernga nombre © Tazon social, domiclio y teléfonio, sl —
— como de su representfanie legal, on su caso, y acormpanar lo sigulenie:

l Documenito que acredite ia naclonalidad mexicana;
.  Documento que acrediie el domicilic en territorio naclonal;

. Identificacion del solicitante y, en su caso, documento con 8l que se acredite Ia
personalldad del representante legal; este Glfimo, cuando se frate de persona moral,
deberd esfar Inscrifo en el Registro Piblico de Comercio;

IvV. Descripcion de los servicios que se pretenden comercializar;
V. Descripcion del plan de negocios;

VL. En su caso, listado y descripcién de los equipos que se ulillzarGgn para fa
comerclalizacion de los serviclos, asi como manifestacion bajo protesta de declr
verdad que los equipos cumplen con las disposiciones legales en maleria de
normalizaclon, cerlificacion y horrfo!ogacién, y

Vil. Comprobante de pago de derechos.” ~
o \ .
Asimismo, mediante el Acuerdo numero P/010807/420, emitido por el Pleno de la extinta
Comision el 1° de agosto de 2007, se aprobd la adopcidn del criterio interno para la
resolucion de las solicitudes- de permisos de comerclalizadoras de’ seiviclos de
telecomunicaciones diferentes a los previstos en el Reglamento sefclado y el

Reglamento del Servicio de Telefonia Publica, conforme a lo siguiente:

“La Comisién podra emifir /opinién favorable a la SCT.respecio de solicludes para_el

oforgamiento de permisos para el establecimiento y operacion o explotacion de empresas
“-comerclalizadoras de servicios de telecomunicaclones, slemmpre y cuando se hayan cublerio

los requisitos del arliculo 32 de la Ley, en relacion con articulo 24 de dicho ordenamienio,

estableciendo por analogic vy equidad las mismas obligaciones y prohibiclones que se

encuenkan previstas en los ordenamientos legales, reglameniarios y/o administralivos

vigentfes, sin peiulcio de qgjustarse, en su caso, o las disposiciones reglamentarias o

adminisirativas que en lo fufure se legaren a expedtr. s,

Sin peijuicio de lo aﬁa‘eﬂor, para el caso de solicitides de oforgamiento de permisos para el
establecimlento y operacién o explotacion de comerciallzadoras de  senviclos de
felecomunicaciones, cuyo objefo de comercializacion sean servicios de telecomunicaciones
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no confemplados en la reglamentacion vigente, la Comision Federal de Telecomunicaciones,
deberd analizar la solficliud de permiso de que se frate, a efecto de verificar que la operacion

“ de la comerclalizadora que se pretende llevar.g cabo, cumple con las disposiciones legales,
reglamentarias y adminisirativas que resglten aplicables.” A

En este orden de ideas, la Solicitud de Permiso debe ser resuelta al amparo de las

disposiciones de la-Ley y-el Reglamento; siendo-ademds adn-aplicable-el criterlo-emitido - -

por la Comisién, toda vez que no ha sido emitido un nuevo criterio gue lo sustituya y las
consideraciones que en su oporfunidad {o motivaron no han cambiado hasta el
momento, por lo que siguen slendo vdlidas y no se.opone a la Constitucién, al Decreto
de Reforma Constitucional o a cualquier otra disposicién de cardcter general vigente.

Quinto.~ Andlisls de la Sollcitud de Permiso. Del andlisis a la documentacion presentada
por MATRIZ MURANO, se desprende gue cumple con lo dispuesto en las fracciones |, Il y
Il del articulo 5 del Reglamento, toda vez que acredito ia nacionalidad mexicana, el
domicilio en territorio nacional y se idenﬂﬂc() debidamente, :

Por otra parte, dentro de la Solicitud de Permiso, MATRIZ MURANO presentd la descripcion
detallada del servicio a comercldlizar, indicando que pretende revender los servicios de
telefonia local fija y mévll; larga distancia naclonal e infernacional; y transmision de
datos, mediante el uso de redes pUblicas de telecomunicaclones de concesionarios
autorizados, por lo que se tiene por cumplida la fraccion IV del artficulo Q\del Reglamento,

Asimismo, el solicitante incluye la descripcion de su plan de negocios, con lo que cumple
con o establecido en la fraceion V del articulo 5 del Reglamento. Aunado a lo anterior,
en la Solicitud de Permiso se incluye la manifestacion bajo protesta de decir verdad de
que MATRIZ MURANO no tiene socios o acclonisias que sean concesignorios\de unct red
pUblica de telecomunicaciones, y que no existe participacion directa o indirecta en el
capital social de MATRIZ MURANO de ningan concesionario de redes publicas de
telecomunicaciones, por lo que no se requiere de la oprobacron a que hace referencia
el articulo 53 de la Ley.

A
En la Solichud de Perrhlso, MATRIZ MURANO manifiesia gue los equipos gque se empleardn
en la comercidlizacidon de los servicios cumplen con las disposiciones en materia de
normalizacidn, certificacién y homologacion, con lo cual se tiene por cumphdq la
fraccion VI del articulo & del Reglamento. A

Asimismo, se constatd el cumplimiento de la fraccion VIl del arficulo 5 del Reglamento,
toda vez que MATRIZ MURANO adjuntd el comprolbante de pago de derechos al gue se
refiere el articulo 98 fraccidn | de la Ley Federal de Derechos, por concepto de estudio
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/

de la solicitud y de la documentacion técnica, administrativa y legal, de permiso pard el
establecimiento, operacién o explotacidon de una comerciclizadora de servicios de
telecomuriicaciones. ~ -

En este orden de ideas, considerando que la Solicitud de Permiso se encuentra

~ debidamente integrada, dado que la documentacion cumple con los requisifos

aplicables, resulta procedente resolver respecto del otorgamlenio de un permiso para
establecer y operar o explotar “una —comercldlizadora  de - servicios de
telecomunicaciones a favor de MATRIZ MURANO.

Por lo anteriormente seiialado. y con fundamento en los articutos 28 pdrnafo décimo
quinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;: parrafo cuarto del
arficulo Séptimo Transitorio del “DECRETO por el que se reforman yﬁadicionan diversas
disposiciones de los arficulos b0., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Pofifica de
fos Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”; 1, 2, 7, ptlimer pariafo,
31 fraccidn |, 62, 53 y 54 de la Ley Federal de Telecomunicaciones; vy 1, 8, 9 fracclones |,
I, XXXVIly L, y 25 agpartado B fraccién | del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, este érgano autdbnomo emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

)

-~

'PRIMERO.- SeloTorgden favor-de MATRIZ MURANO, S.A. DE C.\V. el permiso para

establecer y~ operar o explotar una comercidlizadora de servicios de
telecomunicaciones, con motivo de la solicitud a que se reflere el Antecedente IV de
esta Resolucion, por un plazo de 10 (diez) anos, conforme a los términos establocidds en
el Titulo de Permiso a que se refiere el Resolutivo.siguiente.

SEGUNDOQO.- El Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
con base en las facultades que le conflere el articulo 15 fraccidon I de su Estatuto
Orgdanico suscribird el Titulo de Permiso que se anexa d la presente Resolucion y que
forma parte integral de la misma. " |

TERCERO.-  Se insiruye a la Unidad de Servicios @ Idllndus’rrio a hacer entrega del Titulo
de Permiso a que se refiere la presente Resolucion mediante la notificacion respectiva,

— Pagina 7 de 8



previo pago por parte de MATRIZ MURANQO, S.A. de C.V. de los derechos establecidos en
el articulo 98 fraccidn |l de la Ley Federal de Derechos.

‘CUARTO.-  Inscribase en el Registro Pablico de Concesiones el Tifulo de Permiso a que
se refiere la presente Resolucion, una vez qué sea debidamente notificado a la socledad
inferesada.

Ernesto B3 |

a Sofia Labardinl Inzunza Marfq Elena Estavillo Flores
Comilslonada Comislonada

s T

-, Adolfo Cuevas Teja
Camislonado . “  Comislonado

La presente Resolucién fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XVil Sestén
txtroordinaria celebrada el 12 de agosto de 2014, por unanimidad de votos de los Fomlsionados presenies Gabrig!
Oswaldo Contreras Saldivar, Luis Fernando Borjon Figueroq, Emnesto Eslrada Gonzdlez. ‘Adriong Sofia Lakordini Inzunza,
Maria Elena Estavillo Flores, Mario German Fremow Rangel y Adoifo Cuevas Teja, con fundamento en los parrafos vigésimo,
fracciones |y Il y vigésimo primero, del articulo 28 de ka.Constitucién Politlca de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
en los arliculos 1, 2, 11 y 12 del Estoluto Crgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo
PAFT/EXT/120814/192. :

~ Pogina & de 8



