INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION POR LA QUE EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
RESUELVE EL OTORGAMIENTO DEL PERMISO PARA ESTABLECER Y OPERAR O EXPLOTAR UNA
COMERCIALIZADORA DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES A KUBO CEL, S.A.P.l. DE
C.V.

 ANTECEDENTES S

- -+

r

!

I, Decreto de Reforma Constituclonal, Con fecha. 11 de junio de 2013, se publicd en
el Diario Oficial de la Federacidn, el “DECRETO por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los arliculos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en matera de.
felecomunicaciones” (en lo sucesivo, el "Decreto de Reforma Constitucional™),
mediante el cual se cred el Ingtituto.

II. Integraclén del Instituto. EI~10 de septiembre de 2013 quedd debidamente
integrado el Instituto en términos de lo dispuesto por el articulo Sexto Transitorio del
Decreto de Reforma Constitucional, mediante la ratificacion por parte del Senado.
de la Republica de los nombramientos de los Comisionados que Intfegran su érgano
de gobierno y la designacion de su Prasidente, extinguiéndose desde ese momento
la Comision Federal de Telecomunicaciones Sen lo sucesivo, la "Comision”),

. Estatuto Orgdnico. Mediante-el Acuerdo adoptado en su | Sesién celebrada el 20
de septiembre de 2013, el Pleno del Instituto aprobé el “Estatuto Orgdnico def -
_Institufo Federal de Telecomunicaciones” (en lo sucesivo, el “Estatuto Orgdnico”),
mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de septlembre
de 2013.

IV. Sollcitud de Permiso. Con fecha 30 de junio de 2014, el C. Guillermo Hifa Pascudal,
representante legal de KUBO CEL, S A.P.l. DE C.V. (en lo sucesivo, "KUBO CEL"),
presentd al Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “Instituto™),
solicitud de permiso para establecer y operar o explotar una comerclalizadora de
§\ervicios de telecomunicaciones (en lo sucesivo, la "Solicifud de Permiso™),

En virtud de los Antecedentes referidos y,
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‘ ~  CONSIDERANDO

_Primero.- Competencla. Conforme lo dispone el arficulo 28 parrafo décimo quinto c/:!e
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo, 'la

patrimonio proplos, que fiene'por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifustén y las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto eh la propia Constitucion y en los términos
gue fijen las leyes, tenlendo a su cargo Ia regulacion, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y exélo’rocién del espectro radioeléctrico, las redes y Ia presiacion de
los servicios de radiodifusldon vy telecomunicaciones,” asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en

los articulos 60. \/ 70. constitucionales.
/

Asimismo, el Instituto es tfambién la autoridad en materia de competencia econdmica
~ de los sectores de rodiodifusiép y telecomunicaciones, por lo.que en éstos ejercerd en
forma exclusiva las facultades del articulo 28 de la Constitucion y las que las leyes
establecen para la Comision Federal de Competencia Econdmica. h

f

Por su parte, el Decreto de Reforma Constitucional establece en el cuarto parrafo de su
articulo Séptimo Tfansitorio que en el supuesto de que no se hayan redlizado Ias
adecuaciones al marco juridico derivadas de ia propia reforma, a la fecha de
integracion del Instituto, éste ejercerd I&s afribuciones conforme a 1o dispuesto por la
Constitucion y, en lo que no se oponga a ésta, en las leyes vigentes en matferia de
telecomunicaciones. f :

En esfe sentldo, los articulos 8 y ¢ del Estatuto Organico del Instituto, establecen que el
Pleno es el rgano de gobierno del mismo, contando, entre oiras atribuciones, con la de
planear, formular y conductr las politicas y programas, asi como regular el desarrollo de

"~ las telecomunicaciones, en el Gmbito de las atribuciones que\e confieren at Instituto la
Constitucion vy las leyes, Interpretar las disposiciones legales, reglamentarias vy
administrativas en el dmbito de su competencia y las dermds que otros ordenamientos le
confieran, cuya atencién no esté conferida por el proplo Estatuto Orgdnico a otras
unldades administrativas.

En este orden de ideas, considerando que: (i) el Instituto tiene a su cargo la regulacion,
promocion y supervisidon de las telecomunicacionss; (i) a la fecha de la presente
Resolucion no se han entrado en vigor las adecuaciones al marco juridico vigente, y (i)
las atribuclones que establece la Ley Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, la
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"LEY") y demds disposiciones aplicables en la materia para la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes o la Comisidn, deben enienderse como conferidas dl
propio Instifuto, excepto aquellas que expresdmen‘re el Decreto de Reforma
Constitucional mencionado establezca a otra autoridad, el Pleno como Srgano maximo
de gobierno del Insiituto se encuentra plenamente facultado para resolver la Solicitud
— - ———dePermiso-de-mérito: e

~ Segundo.-Planeacién Naciondl. El apartado A deél articulo 26 Constituciondl senala que
el Estado organizard un sisterma de planeacién democratica del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimienfo de
la economia para la independencia y la democratizacion politica, soclal y cultural de la
Nacién, - - !

Asirnismo, con el objetivo de llevar a México a su mdaximo potencial! el Plan Nacional de
Desarroflo 2013-2018 ademds de las cinco metas nacionales, define tres Estrategias
Transversales entfre las que se encuentra la denominada como “Democroﬂzb._r la
Proc/tdcﬁvidad”, que requiere levar a cabo politicas pablicas que eliminen los obstéculos
gue limiten el potencial productivo de los ciudadanos y de las empresas, lo que involucra
entre otras cosas, formentar la co\mpefencio en el mercado de las felecomunicaciones
permitiendo la entrada de nuevos actores, con el beneficio que ello significa para los
consumidores finales. -

En ese senfldo, resulta conveniente sefalar que de conformidad con lo establecido en
el dltimo pdrrafo del articulo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma.
Constituciondl, el Instituto deberd redlizar ias acciones necesatias para contribuir con los
objetivos y metas fijados en el Plan Nacional de Desarrollo y demdas Instrumentos
programditicos, relaclonados con los sectores de radlodifusion y telecomunicaciones.

Tal es el caso de la Solicitud de Permiso materia de la presente Resolucion, con la cual
se permitiia la entrada al mercado de un comercializador de serviclos de
telecomunicaciones y, por fanto, mayor oferta y acceslbilldad a los servicios.

Tercero.- Prqcedehcla para resolver sobre la Solicud ‘de Permiso. Comno qued6
senalado con anterioridad, conforme a lo dispuesto por el cuarto parrafo del arficulo
Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, en el supuesto de que no se
hayan redlizado las adecuaciones al marco juridico derivadas de la proplareforma, ala
fecha de integracion del Instituto, éste ejercerd las atrlbuclones conforme a lo dispuesto Y
por la Constitucién y, en lo gue no se oponga a ésta, en las leyes vigentes en materia de
telecomunicdcionss.
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En este orden de Ideas, la Solicitud de Permiso debe resolverse en términos de la
legislacion vigente y, por tanto, se considera procedente emitir el pronunclamiento que,
en'su caso, corresponda respecto de la Solicitud de Permiso.

Cuarto.- Marco Legal qpllcob!e\ql establecimiento y operacién de comerclallzadoras

___de _serviclos_de_telecomunlcaclones._El_arficulo_31_fraccion_| de_la_LEY establece-io _

stgulente:

“Articulo 31.- Se requiere permiso de la Secretaria para:

I,  Establecer y operar o explofar - una comerclalizadora de serviclos de
telecomunicaciones sin tener el cardcter de red publica, y

¢.)." / \

Aslmismo, los arficulos 62, 53 y 54 de la LEY, senalan respectivamente lo siguiente:

"Arficulo 52.- Para los efectos de esfa Loy, se enfiende por comercializadora de servicios de
telecomunlcaciones foda persona que sin ser proplefaria o possedora de medlos de
transmision, proporciona a terceros senvicios de telecomunicaciones mediante el uso de
capacldad de un concesienario de redes publicas de telecomunicaciones.” '

"Arficulo 53.- Salvo aprobacién expresa de la Secretaria, los concesionarios de redes ptiblicas
de felecormunicaciones no podran parficipar, directa o indirecfamente, en el capifal de una
emprasa comerclalizadora de servicios de telecomunicaciones.”

- ;’ 2 .. . .
“Arficulo 84.- El establecimiento y operacion de las empresas comercializadoras de servicios
de felecomunicaciones deberdn sujetarse, invariablemente, alas disposiciones reglameniarias
respeclivas.”

Resulta importante senalar que, si bien para el oforgamiento de permisos en materia de
telecomunicaciones, se requiere dela opinién de la Comisidn conforme a lo establecido
en el articulo 9-A fraccién IV de la LEY, también cierfo es que al quedar integrado el
Instituto dicha facultad se considerar afribuida al nuevo drgano. En este sentido y por
eficiencia administrativa, se considsera Innecesario contar con la opinidn senalada para
resolver de fondo la solicitud de mérito.

En este tenor, el articulo 4 del Reglamento para la Comercializacion de Serviclos de
Telecomunicaclones de Larga Distancia y Larga Distancia Internaciondl, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 12 de agosto de 2005 (en lo sucesivo, el “Reglamento™),
estipula que para establecer y operar o explotar, una comercializadora se requlere
confar conun permiso. Dicho ordenamiento en su articulo 5 establece los reguerimientos
para presentar la solicifud de permiso, conforme a lo siguiente:
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“Arficulo 5.- Para obtener el permiso a qus se refiere el arliculo anterlor se requlere ser

 mexicano y tener domicilio en teritorio nacional. Los interesados en oblener el permiso
deberan presenfar solicifud que!confenga nombre o razén soclal, domicliio y z{e.féfono asi
como de su representante legal, en su caso, y acompanar fo sigufente:;

L Documento que acrediie fa nacionalldad mexicanag;

. Docurnento que acrediie el domlcllio en ferrfforio naclonal;

. Identificacién del solicitante y, en su caso, documento con el que se acredite la
personalidad del representante legal; este Gltimo, cuando se frate de persona moral,
debera estar inscrito en el Reglstro Pablico de Comerclo;

;

IV. Desciripclon de los serviclios que se pretenden comerc!aﬂzaﬁ'
V. Descripcidn del plan de negocios;

VI. En su caso, listado y descripclén de los equipos que se ulilzardn para la
comerclalizacién de los servicios, asi como manifestaclén bajo protesta de declr
verdad que los equipos cumplen con las disposiclones legales en malteria de
normalizacion, ceriiffcacion y homologacion, y

Vil Comprobante de pago de derechos.”

Asimismo, mediante el Acuerdo nimero P/010807/420, emitido por el Pleno de la extinta
Comistdn el 1° de agosto de 2007, se aprobd la adopcidn del criterio interno para la
resolucién de las solicitudes de permisos de comerclalizadoras de servicios de
telecomunicaciones diferentes a los previstos, en el Reglamento senalado y el
Reglamento del Servicio de Telefonia Pablica, conforme a lo siguiente:
- ‘ /
“la Comisién podré emitir opinién favorable a la SCT respecto de solicitudes para el
oforgamienio de permrsos para ef establecimiento y operacion o explofacién de empresas
comerclalizadoras de sérvicios de te.fecomun!caclones siempre y cuando se hayan cublerfo
los requisitos del arficulo 32 de la Ley, en relaclon con ariiculo 24 de dicho ordenamijento,
esfableclendo por onalogia v equidad fas mismas obligaclones y prohibiclones que se
encuentran previstas en los ordenamlentos legales, reglomentarios y/o administrativos
vigentes, sin pequicio de djustarse. en su caso, a los disposiciones reglamentarias o
administrafivas que en lo fuluro se legaren a expedir.
Sin peifulcio de lo anterior, para el caso de solicitudes de oforgamiento de permisos para of
establecimlento y operacion o explotacion de comerclalizadoras. de, serviclos de
telecomunicaciones, cuyo objeto de comerclalizaclén sean serviclos de felecomun!cacfones
no contemplados en ia reglameniacion vigenie, la Comislon Federal de Telecomunicaciones,
deberd andlizar la sofficitud de permiso de que se frale, a efecto de verificar que la operacion
de la comerclalizadora que se preftende llevar a cabo. cumple con las disposiciones legales,
[reglamen farlas y administrativas que resultfen aplicables.”
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En este orden de Ideas, Ia'Solicitud de Permiso debe ser resuelta al amparo de las

disposiciones de la LEY y el Reglamento, siendo ademds adn aplicable el criterio emitido
por la Comisién, foda vez que no ha sido emitido un nuevo criterio que lo sustifuya y las
consideraciones que en su oportunidad o motivaron no han cambiado hasta el
momento, por lo que siguen siendo vdlidas y no se 6pone a la Constitucion, al Decreto

de Reforn)a Constitucional-o-a-cualquier otra-disposicion-de-cardcter generalvigente. -

Quinto.- Anélléls de la Solichud de Permiso. Del andilisis a la documentacion presenfada
por KUBC CEL se desprende que cumple con lo dispuesto en las fracciones |, Il y Il del
articuio 5 del Reglamento, toda vez que acreditd la pacionalidad mexicana, el domicilio
en territorlo nacional y se identificé debidamente. .

Por ofra parte, dentro de la Solicitud de Permiso, KUBO CEL presentd la descripcion
detallada del servicio a comercializar, indicando que pretende revender [0s servicios de
telefonia local fijay movil; larga distancia nacional e internacional y transmision de datos,
mediante el uso de redes piblicas de telecomunicaciones de concesionarios

autorizados, por lo que se tiéne por cimplida la fraccién IV del articulo 5 del Reglamento.
\

Asimismo, el solicitante incluye la descripcidn de su plan de negocios, con lo que cumple
con [o establecido en la fracciéon V del arficule 5 del Reglamento. Aunado a lo anterior,
de la revisién a la estructura acclonaria de KUBO CEL, se desprende que no tiene socios
o acclonistas que sean concesionarios de unda red publica de telecomunicaciones vy, por
tanto, no existe participacion directa o indirecta en’ el capital social de KUBO CEL de
ninguan concesionario de redes publicas de telecomunicaciones, por lo gue no se
requiere de la aprobacidén a que hace referé/ncio el articulo 53 de la LEY.

En la Solicitud de Permiso, KUBO CEL manifiesta que los equipos que se empleardn en la
comercializacion de los servicios cumplen con las disposiciones en materia de
normalizacion, certlficacion y homologacion, con lo cual se tiene por cumplida la
fraccion VI del articulo 5 del Reglamento.

Aslmismo, se constaté el cumplimiento de la fraccion VI del articulo 5 del Reglomen’ro
toda vez que KUBO CEL adjunté el comprobante de pago de derechos al que se refiere
el articulo 98 fraccién | de la Ley Federal de Derechos, por concepto de estudio de ia
solicitud y de la documentacion técnica, administrativa y lego[ de permiso para el
establecimiento, opsracion o explo’quion de una comercializadora de servicios de
telecomunicaciones. f .
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En este orden dé ideas, considerando que la Solicitud de Permiso se encuentra
debidamente integrada, dado que la documentacidon cumple con los requisitos
aplicables, resulia procedente resolver respecto del oforgamiento de un permiso para
establecer y operar o explotar una comercializadora de servicios de
telecomunicaciones a favor de KUBO CEL.

Por lo onTerlormen’re senolc:do y con fundqmenfo en Ios articulos 28 parrafo declmo
guinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; pdrrafo cuarto del
articulo Séptimo Transitario del *DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los arficulos éo., 70., 27,28, 73, 78, 94y 105 de la Constitucion Polifica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecormunicaciones”; 1, 2, 7 primer parrafo,
31 fraccion+, 52, 53 y 54 de la Ley Federal de Telecomunicaciones; v 1, 8, 9 fracciones |,
H, XXXVl y L, y 25 agpartado B fraccion | del Estaiuto Orgdanico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, este drgano autdbnomo emite los siguientes:

Vo " RESOLUTIVOS

PRIMERO.-  Se otorga en favor de KUBO CEL, S.A.P.l. DE C.V. el permiso para establecer
y operar o explotar una comercidlizadora de servicios de telecomunicaciones, con
mofivo de la solicitud a que se refiere el Antecedente IV de esta Resolucion, por un plazo
de 10 (diez) anos, conforme a los términos establecidos en el Titulo de Permiso a que se

refiere el Resolutivo sigulente.
/

SEGUNDO.- El Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
con base en las faculfades que le confiere el articulo 15 fraccién Il de su Estatuto
Orgdanico suscribird el Titulo de Permiso que se anexa a la presente Resolucion y que
forma parte infegral de IO misma. ‘

TERCERO.- = Se instruye a la Unidad de Servicios a la Indusinc: a hacer entfrega del Titulo
de Permiso a que se refiere la presente Resolucion medianie la notificacion respectiva,

previo pago por parte de KUBO CEL S.AP.l. DE C.V. de los derechos establecldos en el
articulo 98 fraccion Il de la Ley Federal de Derechos. .,
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CUARTO.- Inscribase en ef Regis’rrb Plbfico de Concesiones el Tifulo de Permiso a que
se refiere la presente Resolucion, una vez que sea debidamente noltificado a la sociedad
inferesada, '

/
Ernesto a Gonzdloz
Co nado

Maria Elena Estavllié Flores
Comislonada Comistonada

-

Marlo G8Tndn Fronfow Rangel Adolfo Cuevas Teja
Comislonado N\ Comislonado p

i

La presente Resolucién fue aprobada por €l Pleno del Instifuto Federal de Telecomunicaciones en su XVIl Sesion
Extracrdinania celebrada el 12 de agosto de 2014, por unonimidad de vétos de los Comisionados presentes Galbriel
Oswaldo Contreras Saldivar, Luls fernando Borjén Figueroa, Emesto Esfrada Gonzdlez, Adiana Sofia Labardini Inzunza,
Marfa Elena Estavillo Flares, Mario Germén Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja, con fundomento en los parrafos vigésimo,
fracciones | y II; yvigésimo primero, del arliculo 28 de la Conslitucidn Politica de los Estados Unidos Mexiconos; asi como
en los arliculos 1, 2, 11 y 12 del Estatulo Organico det Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo
P/IFT/EXT/120814/191. N y

Pagina 8§ de 8



