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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

A

RESOLUCION POR LA QUE EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
RESUELVE EL. OTORGAMIENTO DEL PERMISO PARA ESTABLECER Y OPERAR O EXPLOTAR UNA
COMERCIALIZADORA DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES A INAECOM, SAPI DE
CV. ' |

ANTECEDENTES

l. Decreto de Reforma Constlfuctonal. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicd en
el Diario Oficial de la Federaclién, el "DECRETO por ef que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los arficulos 6o., 7o0.. 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion  Politica  de /Ios Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones” (en lo sucesivo, el “Decreto de Reforma Constitucional™),
mediante el cual se cred el Instituto.

. Integraclén del Instliuto. £l 10 de septlembre de 2013 quedd debidamente
integrado el Instituto en términos de lo dispuesto por el arliculo Sexto Transttorio del
Decreto de Reforma Constitucional, mediante la ratificacion por parte del Senado
~ de la Republica de los nombramientos de los Comisionados gque integran su érgano
de gobierno y la designacion de su Presidente, exiinguléndose desde ese momento

la Comision Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, la “Comision™).

H.  Estatuto Orgdinico. Mediante el Acuerdo adoptado en su | Sesidon celebrada el 20
de septiembre de 2013, el Pleno del Institufo aprobd el “Estatuto Orgdnico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones” (en lo sucesivo, el “Estatuto Orgénico™),
mismo que fue publicaao en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de septiembre
de 2013.

N
V. Solicltud de Permiso. Con fecha 9 de julio del 2014, la C. Gabitela Monserrat
Macedo Carranza, representante legal de INAECOM, SAP.. DE C.V. (en lo
sucesivo, "INAECOM”), presenté al Instituio Federat de Telecomunicaciones (en lo
sucesivo, el “Instituts™), solicitud de permiso para establecer y operar o explotar unay,
comercializadora de servicios de telecomunicaciones (en lo sucesivo, la "Solicitud

\

de Permiso”). >

En virtud de los Antecedentes referidos v,
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CONSIDERANDO | -

Primero.- Competencla. Conforme lo dispone el articulo 28 pdrrafo décimo quinto de A

. __la. Constitucién.Politicade-_lesEstados Unidos_ Mexicanos (en_lo_suceslvo, da . .
“"Constitucion”), el Instituto es el dérgano auténomo, con personalidad juridica vy
patimonio proplos, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la propia Constitucion y en los términos
que fifen las leyes, teniendo a su cargo la regulacion, promocién y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del especiro radioeléctrico, las redes y la prestacion de
los serviclos de radiodifusion v telecomunicaciones, asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y oiros Insumos esenclales, garantizando lo establecido en
los articulos 60. y 70. cohstitucionailes. '

Asimismo, el Instituto es fambién la autoridad en materia de competencia econdmica
de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercerd en
forma exclusiva las ‘faculfades del arficulo 28 de la Constitucién vy las que las leyes
establecen para la Comision Federal de Competencia Econdmica.

Por su parte, el Decreto de Reforma Constitucional establece ervel cuarto pdrafo de su
arficulo $éptimo Transitorio que en el supuesto de que no se hayan redlizado las
adecuaciones al marco juridico derivadas de la propia reforma, a la fecha de
integracién del Instituto, éste ejercerd las atribuciones conforme a lo dispuesto por la
Constituciéon y, en lo que no se oponga a éstd, en las leyes vigentes en materia de
telecomunicaciones.

En este sentido, los articulos 8 y 9 del Estatuto Orgdnico del Instituto, establecen que el
Pleno es el 6rgano de goblerno del mismo, contando, entre otras atribuciones, conlade
planear, formular y conducir las politicas y programas, asi como regular el desarrollo de
las telecomunicaciones, en el dmbito de las atribuciones que le confieren al Insﬂtu’roWo
Conslitucién y las leyes, interpretar las disposiciones legales, reglamentarias y
adminlistrativas en el dmblio de su competencia y las demds que otros ordenamientos le
confieran, cuya aftencidon no esté g:anerida por el propio Estatuto Orgdnico a otras .\
unidades administrativas. | ‘ ; X

En este orden de Ideas, considerando due: () e Instituto tiene a su cargo laregulacion, .. L\
promocion y supervision de las telecomunicaciones; (i) a la fecha de la presente
~.Resclucién no se han redlizado las adecuaciones gl marco juridico vigente, y (i) las
atiibuciones que establece la Ley Federal de Telecomunicaciones {en lo suceslvo, la
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“ley™) y demds disposiciones aplicables en la materia para la Secretarfia de
Comunicaciones y Transporfes o la Comision, deben enfenderse como conferldas al
propio  Instifuto, excepio aquellas que expresamente el Decreto de Reforma
Constitucional mencionado establezca a ofra autoridad, el Pleno como érgano mdéximo
de goblerno del Instituto se encuentra plenamente facuitado para resolver la Solicitud

de Permiso de mérito.

Segundo.-Planeaclén Naclondl. El apartado A del articulo 26 Constifucional sefiala que
el Estado organizard un sistema de planeacion democrética del desarrolio nacional que
imprima solidez, dinamisme, competiiividad, permanencia y equidad al crecimiento de
la economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la
Nacion.

Asimismo, con el objetivo de llevar a México a su mdaximo potencial, el Plan Nacional de
~Desarrollo 2013-2018 ademds de las cinco metas nacionales, define tres Estrategias

7 Transversdles entre las que se encuentra la denominada como “Democratizar Ia

Productividad”, que requlere llevar a cabo politicas pablicas que efiminen los obstdculos
que limiten el potenciadl productivo de los ciudadanos y de las empresas, lo que involucra
entre otras cosas, fomentar la competencia en el mercado de las telecomunicaciones
permitiendo la entrada de nuevos actores, con el beneficio que slio significa para los
consumidores finales.

En ese senﬂdb, resulfa conveniente senalar que de conformidad con lo establecido en
el atimo pdrrafo del articulo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional, el instituto deberd realizar las acciones necesarlas para contribbulr con los
objetivos v metas fijados en el Plan Naclonal de Desarrollo y demds instrimentos
programaticos, relacionados con los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.

Tal es &l caso de la Solicitud de Permiso materia de la presente Resolucién, con la cudal
. \ Il " 1 ]

se permitina la enfrada al mercado de un comercidlizador de servicios de

telecomunicaciones y, por ianto, mayor oferta y accesibllidad a los serviclos.

Tercero.- Procedencla para resolver sobre la Solicliud de Permiso. Como quedd

. sefalado ‘con anterioridad, /conformeo lo dispuesto por el cuarto pdarrafo del arficulo
Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, en el supuesto de que no se
’_hoy;on/reolizodo las adecuaciones al marco juridico derivadas de la propia reforma, ala
fecha de Integractdn del Instituto, éste ejercerd las atribuciones conforme a lo dispuesto
por la Constitucidn v, en lo que no se oponga a ésta, en las leyes vigentes en materia de
telecomunicaciones,
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- En este orden de ideas, la Solicitud de Permiso debe resolverse en términos de la
leglslacion vigente y, por tanto, se considera procedente emitir el pronunciamiento gue,
en suU caso, correspondd respecto de ia Solicliud de Permiso.

Cuarto.- Marco Legal aplicable al establecimlento y operaclén de comerclalizadoras

T de serviclos de telecomunicaciones. El articulo 31 fraccion | de la ley establece 1o

siguiente: , o ] Y , ,
; N i

-7 “Arifculo 31.- Se requiere permiso de la Secrefaria para:
/

I Establecer y operar & explolar una comerclalizadora de senvicios de
felecomunicaclones sin fener el cardcier de red pablica, v

C..)." \
Asimismo, ios articulos 52, 63 y 54 de la Ley, senalan respectivamente lo siguiente:

“Arficulo 62.- Para los efectos de esfa Ley. se enfiende por-comerclalizadora de servicios de
telecomunicaclones foda persona que sin ser prbp!efario O poseedora de medlos de
transmision, proporciona a terceros servicios de felecomunicaciones mediante el uso de
capacidad de un conceslonario de redes publicas de felecomunicaciones,”

"Articulo 53.- Salvo aprobaclion expresa de la Secrétaria, Ioyconcesionarios de redes publicas
e

de telecomunlicaciones no podran participar, directa o indirectamente, en el capital de una

empresa comerclalizadora de serviclos de telecomunicaclones.”

Arflculo 54.- Bl establecimiento v operacion de las empresas comercializadoras de serviclos
de telscomunicaclohes deberdn sulefarse, Invariablemente, a las disposiciones reglameniarias
respectivas.” 3 '

Resulta importante senalar que,?l bien para el otorgamlento de permisos en materia de
telecomunicaciones, se requlere de la opinién de la Comisidén conforme a lo establecido
en el articulo 9-A fraccion -V de la Ley, también cierto es que al quedar integrado &l |
Instituto dicha faculiad se considerar atribuida al nuevo érgano. En este sentido y por
eficlencia administrativa, se considera innecesario contar con la opinidn seficlada para
resolver de fondo la soli¢ifud de mérito. ’

En este tenor, el arficulo 3 del Reglamenito del Serviclo de Television y Audio Restingldos
establece que los serviclos de televisidon o audio restringidos sdlo podrdn ser prestados
por concesionarios ¢ permisionarios, asimismo el articulo 4 del Reglamento para la % .
- Comercializacién de Servicios de Telecomunicaciones de Larga Distancia y Larga
Distancia Internaclional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de agosto
de 2005 (en lo sucesivo, el "Reglamento”), eslipula que para establecer y operar o
explotar una comercializadora se requiere contar con un permiso. Dicho ordenamiento
| Paging 4 de 8

e



ift

o INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMNICACIONES

en su arficulo § establece los requerimlentos para presentar la solicitud de permiso,
conforme a lo siguiente:

“Arficulo 5.- Para obfener el permiso a que se refiere el arficulo anterior se requlere ser
mexicano y tener domiclto en feriforfo naclonal. Los interesados en obtener el permiso
deberan presentar sollcifud que contenga nombre o razén social, domiclio y feléfono, asf

como de su represeniante legal, en su caso, y acompanar lo siguiente:
I.  Pocumento que acredite la naclonalidad mexicana;
il.  Documenio que acredife el domicilio en teriitoric nacional

. Identificacion del solicifante y, en su caso, documenio con el que se acrediie la
personalldad del representante legal: este Gifimo, cuando se frafe de persona moral,
deberd estar Inisciito en el Registro Pabllco de Comercioy

oy

V.  Descripcion de los servicios que se prefenden comercializar;

V. Descripcion del plan de negoclos;

VI. En su caso, listado y descripcion de los equipos que se ulilizargn para la
com‘erciaﬁzacién de los servicios, asi como manifestacion bajo protésta de decir
verdad que los equipos cumplen con las disposicliones legales en mafleria de
normalizacion, cerlificactén y homologacion, y .

Vil. Comprobante de pago de derechos.”

Asimlsmo, mediante el Acuerdo nimero P/010807/420, emitido por el Pleno de la extinta
Comislén el 1° de agosto de 2007, se aprobé la adopcién del criterio interno para la
resoluciéon de las solicitudes de permisos de comercidlizadoras de servicios de
telecomunicaciones diferentes & fos previstos en el Reglamento senalado y el /
Reglqmen’ro del Servicio de Telefonia Pdblica, conforme a lo siguiente:

Lo Combsidén podra emifir opinidn favorable a la SCT respecto de solicltudes para ol
oforgamienio de permisos para el establecimiento y o,éeracfén o explofacién de empresas
comercializadoras de servicios de telecomunicaciones, slempre y cuando se hayan cublerfo
los requisitos del articulo 32 de la Ley, en refacion con arficulo 24 de dicho ordenamiento,
estableclendo por analogia y equidad las mismas obligaciones y prohiblclones que se
encuenirqn previstas en los ordenamlentos legales, reglamentarios y/o administrativos
vigentes, 'sin perjuicio de gjustarse, en su caso, a las disposiciones reglamentaras o
adminisfrativas que en o futuro se flegaren a expedir.

-

Sin petjuicio de lo anfterior, para el caso de solicifudes de oforgamienio de permisos para el a8
establacimiento y operacldon o explofacidon de comercializadoras de serviclos de
felecomunicaclones, cuyo objefo de comercializacion sean servicios de telecomunicaciones
no confempfados en la reglamentacién vigente, la Comisién Federal de Telecomunicaclones,
deberd analizar la soliciiud de permiso de que se tfrate, a efecto de verificar que la operaclon
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de la comerclallzadora que se pretende llevar a cabo, cumple con las disposiciones legales,
reglameniarias y administrafivas que resuften aplicables.”

i

En este orden de ideas, la Solicitud de Permiso debe ser resuelta df Aamparo de las
_ disposiciones de la Ley y el Reglamento, siendo ademds aln aplicable el criterio emifido
;;,,,,,7,,,,por,,,lo,C,om!sién,,todq,vez,q ue,no,ho,sido,emi’rl"do,un,nue,vo,cri’rerio,qqe,Io,sus’rifuyd,y,los,ﬁ,,,, S
consideraciones que en su oportunidad lo mofivaron no han cambiado hasta el
momento, por lo que siguen siendo vdlidas y no se opone a la Constitucion, al Decreto
de Reforma Constitucional o a cualquier otra disposicidon de cardcter general vigente,

Quinfo.- Andlisls de la Solicltud de Permiso. Del andlisis a la documentacién presentada
por INAECOM, 3e desprende que cumple con lo dispuesto en las fracciones |, Il 'y Il del
articulo 5 del Reglamento, foda vez que acreditd ia nacionalidad mexicana, el domicilio
en teriitorio nacional y se identificd debidamente.

Por otra parte, dentro de la Solicitud de Permiso, INAECOM presenté la descripcion
detallada del servicio a comerclalizar, Indicandoe que pretende revender los serviclos de
larga distancia nacional e Internacional; telefonia local fijg y mévil; television y audio
[ resfringidos; y transmision de datos, mediante el uso de redes publicas de
telecomunicaciones de concesionarios autorizados, por lo gue se tiene por cumplida la
fraccion IV del articulo 5 del Reglamento. ‘

rs

Asimismo, el solicitante incluye la descripcion de su plan de negocios, con lo que cumple
con lo establecido en la fraccidén V del articulo 5 del Reglamento., Aunado a lo anterlor,

en la Solicitud de Permiso se incluye la manifestaclén bajo protesta de decir verdad de
gue INAECOM no tiene socios o accionistas que sean concesionarios de und red publica

de telecomunicaciones, y que no existe participacion directa o indirecta en el cc]pifol
social de INAECOM de ningun concesionario de redes plblicas de telecomunicaciones, 7
por lo que no se requiere de la aprobacion a que hace referencia el articulo 53 de la
Ley.

En la Sollcitud de Permiso, INAECOM manifiesta que los equipos que se empleardn en la
comercializacién de los servicios cumplen con las disposiciones en materla de
normalizacion, certificacion y homologacion, con lo cual se tiene por cumplida la

fraccién Vi del arficulo 6 del Reglamento., . | %,
/ Asimismo, se constatd el cumplimiento de la fraccion VI del articulo 5 del Reglamento, [N

toda vez que INAECOM adjunté el comprobante de pago de derechos al que se refiere
el arficulo 98 fracclon | de la Ley Federal de Derechos, por concepio de estudio de la
solicitud y de la documentacién técnica, administrativa y legal,“de permiso para el

i
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establecimiento, operacién o explotacidn de una comercidlizadora de servicios de
Teleoomunicociones; - -~ .

s

En este orden de ideas, considerando que la Solicitud de Permiso se encuentra
debidamente Integrada, dado que la documentacion cumple con los reguisitos

—— — - —aplicablesresulta-procedente-resolverrespecto-del-otorgamiento de-un-permiso-para—————

‘ostablecer y operar o’ explotar una comercidlizadora de servicios de
telecomunicaciones a favor de INAECOM.

N J |
Por lo anteriormente senalado, y con fundamento en los articulos 28 pdrrafo décimo
quinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: pdrrofo cucarto del
arficulo Séptimo Transitorio del “DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6o., /0., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Consiifucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de felecomunicaciones”: 1,2, 7, primer parrafo,
31 fraccidn |, 52, 83 y 54 de la Ley Federal de Telecormunicaciones; y 1, 8, 9 fracciones |,
Il XXXVl y L, y 25 apartado B fraccion | del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de X
Telecomunicaciones, este érgano auténormo emite los sigulentes:

4

/ | RESOLUTIVOS

PRIMERO.-  Se oforga en favor de INAECOM S.A.P.L. DE C.V. el permiso para establecer
y operar o explotar una comercidlizadora de semvicios de telecomunicaciones, con
motivo de la solicitud o que se refiere el Antecedente IV de esta Resolucion, por un plazo
de 10 (diez) anos, conforme a los términos establecidos en el Titulo de Permiso a que se
refiere el Resolutivo siguiente.

™,
\

SEGUNDO.- El Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicocbnes,
con base en las facultades que le conflere el articulo 15 fraccidn Il de su Estatuto
'Orgdnico suscribird el Titulo de Permiso que se anexa a la presente Resclucion y que

fo‘rmo parte infegral de la misma, ",
"

TERCERO.- Se Instruye a la Unidad de Servicios a la Industria a hacer enirega del Titulo
de Permiso a que se refiere la presente Resolucién mediante la notificacion respectiva,
previo pago por parte de INAECOM, S.A.P.l. de C.V. de los derechos establecidos en el
articulo 98 fraccién l de la Ley Federal de Derechos

£

| - . ~ Pagna7de8



CUARTO.- Inscribase en el Registro Plblico de Concesiones el Titulo de Permiso a que
se refiere la presente Resolucion, una vez que sea debidamente notificado a la sociedad
Interesada,

{

Ernesto E Gonzdlez
Corlstonado /

(kg

Maria Elena Estavllo Flores

Comlslonada

v/ \
Marlo Germdn Fromhow Rangsel ‘ Adolfo Cuevas Teja
Comislonado ~ ~ Comislonado

- e

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Insliluto Federal de Telecomunlcaclonas en su XVil Sesion
Extraordinaria celebrada el 12 de agosto de 2014, por unanimidad de votos de los Comisicnados presenies Gabriel
Oswaldo Contreras Saldivar, Luls Fernande Borjién Figueroa, Emesto Estrado Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza,
Marfa Elena Estavillo Flores, Marlo Germdn Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja, con fundamento en los parafos vigésimo,
fracctones Ly llI; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constilucién Politica de tos Estados Unldos Mexicanos; asf como
en los arficllos 1, 2, 11 y 12 del Estatulo Orgdnico del instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo
P/AFT/EXT/1 208147190, ~ .
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