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. INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION POR LA QUE EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELI%COMUNICACIONES
RESUELVE EL OTORGAMIENTO DEL PERMISO PARA ESTABLECER Y OPERAR O EXPLOTAR UNA
COMERCIALIZADORA DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES A COMTELSAT, S.A. DE
CV.

ANTECEDENTES

™

L, Decreto de Reforma Constituclonal. Con fecha 11 de junio de 2013, se publlco en -
el Diario Oficial de la’Federacién, el “DECRETO por el que se reforman yadfc:onan
diversas disposiciones de los articulos 60, 70, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en matera de
felecomunicaciones” (en lo sucesivo, el “Decreto de Reforma Constitucional™),
mediante el cuatl se cred el Instituto.

N

Il. Integraclon del Instifuto. El 10 de septiembre de 2013 quedd debidamente
integrado el Instituto en términos de [o dispuesto por el articulo Sexto Transitorio del
Decreto de Reforma Constitucional, mediante la ratificacion por parte de! Senado
de la Replblica de los nombramienios de los Comisionados que integran su drgano
de gobiemo y la designacion de su Presidente, extinguiéndose desde ese momento

la Comision Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, la "Comision™).
, s

. Estatuto Orgdnlco. Mediante el Acuerdo adoptado en su | Seslon celebrada el 20

© ' de septiembre de 2013, el Pleno del instituto aprobd el “Estatuto Organico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones” (en lo sucesivo, el “Estatuto Orgdnico”),
mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de septliembre
de 2013.

IV. Solictud de Permiso. Con fecha 12 de junio de 2014, el C. Humberto Terén Gamboa,
representante legal de Comtelsat, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, “COMTELSAT"),
presentd al Instituto Federal de Telecomunicacliones (en lo sucesivo, el “Instituto”),
solicitud de permis§) para establecer y operar o explotar una comercidlizadora de
servicios de Telecohwunigcciones (en lo sucesivo, la “Soficitud de Permiso™).

—

En virtud de los Anfecedentes referidos Y.
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CONSIDERANDO

— S
Primero.- Competencla. Conforme lo dispone el articulo 28 parrafo décimo quinto de
la Constfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo, Ia

““Constifucidn™, el Instifufo es el érgano auténomo, con personaiidad juridica y

pe’rr-imenio-prepies,—quef’rienefperfobjejfefelblesgrrollofeﬁGientedelq_rgdiodifusién y-las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la propia Constitucion y en los términos
que fllen las Ieyes,"reniendo a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explofacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de
los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi'como del acceso
/ infraestructura activa, pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando lo establecido en
los articulos 6o. y 70. constitucionales.

Asimismo, el Instifufo es tfambién la ou’ro/ridod en materia de competencia econdmica
de los sectores de radiodifusion y telecomunlcaciones, por lo que en ésios ejercerd en.
forma exclusiva las. facultades del articulo 28 de la Constitucién y las que las leyes
establecen para la Comisién Federal de Competencia Econdmica.

/

Por su parte, el Decreto de Reforma Constitucional es’ro/blece en el cuarto parrafo de su
arficulo Séptimo Transitorio que en el supuesto.de que no se hayan realizado las
adecuaciones al marco juridico derivadas de la propia reforma, a la fecha de
Integracion del Instituto, éste ejercerd las atribuciones conforme a lo dispuesto por la
Constitucion v, en 1o que no se oponga a ésta, en las leyes vigentes en materia de
telecomunicdciones, [

En esfe sentido, los arficulos 8 y 9 del Estatuto Organico del Instituto, establecen que el
Pleno es el drgano de gobierno del mismo, contando, entre otras atribuciones, con la de
planear, formular y conducir las politicas y programas, asi como regular el desarrollo de
las telecomunicaciones, en el dmbito de las atribuciones que le confieren al Instituto la
Constifucion y las leyes, Interpretar las disposiciones Iegoles'.' reglamentarias y
administrativas en el dmbilo de su competencia y las demds que otros ordenamientos le
confieran, cuya atencién no esté conferida por el propio Estatuto Orgdnico.a ofras .

unidades administrativas. '

En este orden de ideas, considerando que: (i) el Insiituto tiene a su cargo la regulacion,
promocion y supervision de las telecomunicaciones; (i) a la fecha de la presente
Resolucion no se han redlizado las adecuaciones al marco juridico vigente, v (i) las
atribuciones que establece la Ley Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, la
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“Ley”) y demds disposiciones aplicables en la materia para la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes o la Comisidn, deben entenderse como conferidas al
propio Instituto, excepto aquellas gue expresamente el Decreto de Reforma
Constitucional mencionado es’roblezoq a otra autoridad, el Pleno como organo maximo
de gobiermno del Instituto se encuenira plenamente facultado pcsra resolver la Solicitud

—_de Permiso de mérito. !

Segundo.- Planeactén Nacional. EFapartado A del articulo 26 Constiiucional sefiala que
el Estado organizard un sistema de planeacion democrdtica del desarrollo naclonal que
imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de
la economia para Io independencia y la democratizacion politica, social y Culfurql dela
Nacién. i

ki

“Asimismo, con el objetivo de llevar a México a su maxime potencial, el Plan Nacional.de
Desarrollo. 2013-2018 ademdés de las cinco metas nacionales, define ires Estrategias
Transversales entre las que se encuentra la denominada como "Democrafizar la
Productividad”, que requiere llevar a cabo politicas plblicas que eliminen ios opstaculos
que limiten el potencial productivo de los civdadanos y de las empresas, lo que involucra
entre otras cosas, fomentar la competencia en el mercado de las telecomunicaciones
permiﬁéndo ia entrada de nuevos actores, con el beneficio que ello significa para los
consumidores finales.

En ese senlido, resulta conveniente senalar que de conformidad con io establecido en

el dltimo pdarrafo del arliculo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
~ Constitucional, el Instituto deberd realizar las acciones necesarias para contribuir con los
“objetivos y metas fijados en el Plan Nacional de Desarrollo y demds instrumentos

programdticos, relacionados con los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones,

Tal es el caso de la Solicitud de Permiso materia de la presente Resolucidon, con la cudl
se pemmitifa la entrada al mercado de un comercidlizador de servicles de
telecomunicaciones y, por fanto, mayor oferfa y accesibilidad a los serviclos.

Tercero.- Procedencla para resolver sobre la 'Solicitud de Permiso. Como quedd
sendlado con anterioridad, conforme a lo dispuesto por el cuarto parrafo del artficulo
Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Consﬂ’ruciorpl?en‘ el supuesio de que no se
hayan realizado las adecuaciones al marco juridico derivadas de la propia reforma, ala
fecha de integracion del Instituto, éste gjercerd las atribuclones conforme a lo dispuesio
por la Constituciéon y, en lo que no 'se oponga a ésta, en las leyes vigentes en materia de
tfelecomunicaciones.

N
A
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En este orden de ideas, la Solicitud de Permiso debe resolverse en términos de Ia
legislacion vigente y, por tanto, se considera procedente emitir el pronunciamiento que,
en su caso, corresponda respecto de la Solicitud de Permiso.

Cuarfo.-  Marco Legal aplicable al establecimlento y operacion de comerclallzadoras
ﬁ,f,i7c[,efs,enljc,lqsfde:r,ele,c,omunlc,c:clon,e,s.,EI,qr,ﬁc,uIofsj\‘frgcloién,Ldeglq,Le,yfesTgble,c,e,ioi,,f,,i,,,,,,,, |
siguiente:

"Arficulo 31.- Se requiere permiso de la Secretaria para:

L. Estoblecer y operar o explofar una comerdializadora  de  servicios  de
telecomunlcaciones sin tener el caracler de red pablfica, y

)" Y

Asimismo, los articulos 52, 53 v 54 de la Ley, senalan respectivamente lo sigulente:

“Arficulo 562.- Para los efectos de esta Ley, se enliende por comercializadora de serviclos de
telecormnunicaciones toda persona que sin ser propietaria ¢ poseedora de medlos de
fransmision, proporclona a ferceros serviclos de telecomunicaciones medianfe el uso de
capacldad de un conceslonario de redes pablicas de{e!ecomunn’caciones. “

"Arficulo 53.- Salvo aprobacion expresa de la Se/creforr’o: los concesionarios de redes puablicas
de telecomunicaciones no podran pariicipar, directa o indirectamente, en el capital de una
i / . e e e . . -
© empresa comercializadora de servicios de felecomunicaciones.

"Arficulo 54.- El establecimiento y operacion de las empresas comercializadoras de servicios
- N ra 3 \. .

de telecomunicaciones deberan sufefarse; Invariablemente, alos disposiciones reglamentarias

respectiivas.”

.

Resulta importante senalar que, si bien para el otorgamiento de permisos en materia de
telecomunlicaciones, se requiere de la opinion de la Comisién conforme a lo establecido
en el articulo 9-A fraccidon IV de la Ley, también cierto es que al quedar integrado el
Instituto dicha facultad se considerar atribuida al nuevo drgano. En este_sentido y por
eficiencia adminisirativa, se considera innecesario contar con la opinion senalada para
resolver de fondo la solicitud de mérilo.

En este tenor, el articulo 3 del Reglamento del-Servicio de Television y Audio Restringidos
establece gue los serviclos de television o audio restringidos sdlo podrén ser pres’rc:gos .\

por conceslonarios o permisionarios, asimismo el arficulo 4 del Reglamento para la AN ‘
Comercldlizaclon de Servicios de Telecomunicaciones de Larga Distancia y Larga ‘\
Distancia Internacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 12 de agosto '

de 2005 (en lo sucesivo, el "Reglamento”), estipula que para establecér y operar o
explotar una comercializadora se requiere contar con un permiso. Dicho ordenamiento
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- / -
en su articulo 5 establece los requerimientos para presentar a solicitud de permiso,
conforme a lo siguiente:

“Arficulo 5.- Para obtener el permiso a que se refiere el arliculo anferior se requlere ser
mexicano y fener domicilio en fterdforio nacional. Los Inferesados en ‘obtener ef permiso
deberan presentar solicitud que contenga nombre o razén soclal, domicilio y teléfono. asf
como desurtepresentantelegal-ensu caso-y-acompanarlo-sigufente: : e

41,—Beeumenfeﬂueaaee’#e{ahadeﬁeﬂdadmex{eene;—
il Doqumenfo que acredfte el domicilo en ferritorio nacional;

M. Identificacién del solicitante y, en su caso, documento con el que se acredife la
personalfidad del representante legal; este Ullimao, cuando se frafe de persona meral,
deberd estar inscrito en el Registro Piblico de Comercio;

~

IV.  Descripcion de los servicios que se pretenden comercializar;
V. Descripcion del plan de negocios;

VI. En su caso, listado y descripcion de los equipos que se ulilflzarén para la
comarclalizaclén de los serviclos, asi como manifestacion bajo protesta de decir
‘verdad que los equipos cumplen con las d!sposfc!ones Iego!es en maleria de
pormatizaclon, certificacton y homologacion, y

L

Vil Comprobante de pago de derechos,” :

Asimismo, medianie el Acuerdo nimero P/010807/420, emitido por el Pleno de la extinia
Comisién el 1° de agosto de 2007, se aprobd la adopcidn del criterio interno para la
resolucion de las solicitudes de permisos de comercializadoras de servicios de
telecomunicaciones diferenies a los previstos en el Reglamenio senalado y el
Reglamento del Servicio de Telefonia Pablica, conforme a lo siguiente:

“la Comision podrd emilir oplnién favorable a la SCT respecio de soliclfudes para el
oforgamienio de permisos para el esfablecimiento y operacion o explolacion de empresas
comerclalizadoras de servicios de felecomunicaciones, slempre vy cuando se hayan cubierfo -
los requisitos del arficulo 32 de la Ley, en relacién con articulo 24 de dicho ordenamiento,
estableciendo por analogia y equidad las mismas obligaciones y prohibiciones que se
encuentran previsias en los ordenamientos legales, reglamentarios y/o administrativos
vigentes, sin perfuicio de dfustarse, en su caso, a las disposiciones reglarmentarlas o
administrativas.qué en o fuluro se\ﬂegoren a expedir.

Sin perjuicio de lo anferlor, para el caso de solicltudes de clorgamiento de permisos para el
esfablecimiento y operacién o explofacion de comercidlizadoras de servicios de L
felecomunicaclones, cuyo objefo de comercializaclon sean serviclos de telecomunicaciones ' '5'45;_,*
- no confermplados en la reglarmentacion vigente, fa Comision Federal de Telecomunicaciones, g
deberd anallzar la solicitud de permiso de que se frate, a efecto de verificar que la operacion ' Ty
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\
de la comerclalizadora gue se pretende llevar a cabo, cumple con las disposiclones legales,
reglarmentarias y adminisfrativas que resulten aplicables.”

En este orden de ideas, la Solicitud de Permiso debe ser resuelfa al amparo de las
disposiciones de la Ley y el Reglamento, siendo ademds atin aplicable el criterio emitido
por la Comisién, toda vez que no ha sido emitido un nuevo criterio que lo sustituya y las

congsideraciones que en su oportunidad lo motivaron no han cambiado hasta el
rnomento, porlo-que siguen siendo-vdlidas y no se-opone-ata-Constitucion, al Decreto
de Reforma Conslitucional o @ cualquier otra disposicion de cardcter general vigente,”

Quinto.-  Andlisls de la Sollcltud de Permiso. Del andlisis a la documenfoc,‘lon presentada
por COMTELSAL, s desprende que cumple con lo dispuesto enias fracciones |, Il y il del
articulo 5 del Reglarmento, toda vez que acredité la naclonalidad mexicana, el dormicilio
en tenitorio nacional y se identificd debidamente.

Por otra ;Sorte, dentro de la Solicitud de Permiso, COMTELSAT presentd la descripcion

detallada del servicio a comercidlizar, indicando que pretende revender los servicios de
telefonia local fija y movil larga distancia nacional e internacional; transmision de datos
y television y audio reshingidos, mediante el uso de redes pdablicas de
~ telecomunicaciones de concesionarios autorizados, por lo que se fiene por cumplida la
fraccién IV del articulo 5 del Reglamento.

Asimismo, al solicitante incluYe la descripcién de su plan de negocios, con lo que cumple
con lo establecido en ta fraccion V del articulo 6 del Reglamento. Aunado alo anterior,
de larevisidon ala estructura accionaria dée COMTELSAT, se desprende que no tiene socios
o dccionistas que sean concesionarios de una red pablica de telecomunicaciongs y, por
tante, no existe participacion directa o indirecia en el capital social de COMTELSAT de
- ningdn concesionario de redes pulblicas de telecomunicaciones, por lo que no se
requiere de la aprobacion a que hace referencia el articulo 53 de la Ley.

N | ’." .
En la Solicitud de Permiso, COMTELSAT manifiesta que los equipos que se empleardn en
la comercializacion de los servicios cumplen con las disposicicnes en materia de
normollzqcion, certificacion y homologacion, con lo cual se tiene por cumplida la

Y

fracclon Vi del arficulo 5 del Reglamento. :

Asimismo, se constaté el cumplimienfé) de la fraccion VI del articulo 5 del Reglamento,
toda vez que COMTELSAT adjunté el comprobante de pago de derechos al que se
refiere el articulo 98 fraccion | de la Ley Federal de Derechos, por concepto de estudio
de la solicitud y de la documentacion fécnica, administrativa y legal, de permiso para el
establecimiento, operaciéon o explotacion de una comercidlizadora de servicios de

telecomunicaciones.
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. En este orden de ideas, considerando que la Solicitud de Permiso se encuentra
debidamenie integrada, dado que la documentacién cumple con los requisitos
aplicables, resulta procedente resolver respecto del otorgamiento del,uri permiso para
establecer y operar o explolar una comercidlizadora de  servicios de
telecomunicaciones a favor de COMTELSP}T.

Por lo anteriormente senalado, y con fundamenio en los articulos 28 pdarrafo décimo
quinto de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos; parrafo cuarto del
articulo Séptimo Transitorio del *DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los arficulos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la Constitucion Polifica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”: 1, 2, 7, pnmer pcéurafo
31 fraccion |, 52, 53 y 54 de la Ley Federal de Telecomunicaciones; y 1, 8, 9! fracciones |,
Il XXXVIl'y L, y 25 apariado B fraccion | del Estatuto Orgénico del Instituto Federol de
Telecomunicaciones, este 6rgano ou’ronomo emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.-  Se oforga en favor de COMTELSAT, S.A. de C.V. el permiso para establecer
y operar o explotar una comerclalizadora de servicios de telecomunicaciones, con
motivo de la solicitud a que se refiere el Antecedente |V de esro Resolucidn, porun plazo
de 10 (diez) anos, conforme a los términos establecidos en el Titulo de Permiso aque se

refiere el Resolutivo siguiente.
%
SEGUNDQ.- El Comisionado Presidenfe del Instituto Federal de Telecomunicaciones,

con base en las faculiades que le conflere el articulo 16 fraccion Il de su Estatuto
Orgdnico suscribird el Titulo de Permiso gque se anexa a la presente Resclucion y que
forma parte integral de la misma. :

TERCERO.-  Se Instruye a la Unidad de Servicios a la Industiia a hacerentrega del Titulo
de Permiso a que se refiere Ia presente Resolucién mediante la nofificacion respectiva,
previo pago por parte de COMTELSAT, S.A. de C.V. de los derechos establecidos en el
articulo 98 fracclon |l de la Ley Federal de Derechos. .
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CUARTO.- Inscribase en el Registro PUblico de Concesiones el Titulo de Permiso a que
se refiere la presente Resolucldn, una vez que sea debidamente nofificado a la sociedad
interesada.

« .,

Gabrlel Gswaldo Contreras Saldivar
Presldente

Ernesto a Gonzélez
Conilslonado

Maria Elena Estavillo Flores
Comilsionada

mén Fromow Rangel Adolfo Cuevas Teja
omislonado Comlslon\ado

Marlo

)

La presenfe Resolucion fue aprobada por el Pleno del Institufo Federal de Telecomunicacliones en su XVII Sesién
Extraordinario celebrada el 12 de agosto de 2074, por unanimidad de voios ’dé los Comisionados presentes Gabriel
Oswaldo Conireras Saldivar, Luis Fernando Borjén Figueroo, Emnesto Eshrada Gonzdlez, Adiiona Sofia Labardini Inzunza,
Maifa Flena Estavillo Flores, Mario Germdn Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja, con fundomento enlos parmrafos vigésimo,
fracciones |y lll; y vigésimo primero, del articuto 28 de la Constitucton Politica de los Estados Unidos Mexlcanos; asi como
en los articulos 1, 2, 11 y 12 del Estoluto Crgdnico del Institute Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo
PAFT/EXT/120814/188.
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