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RESOLUCION POR LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OTORGA LA PRORROGA DEL TITULO DE CONCESION DE LA C. TOMASA ODILA GARCIA
GARCIA PARA INSTALAR, OPERAR Y EXPLOTAR UNA RED PUBLICA DE
TELECOMUNICACIONES EN DIVERSAS LOCALIDADES DEL ESTADO DE MEXICO,

ANTECEDENTES

l. Otorgamiento de la Concesién. El 9 de marzo de 2006, la Secrefaria de
Comunicaciones y Transportes (la “Secretaria”). otorgd a favor de la C. Tomasa
Odllla Garela Garcfa un titulo de concesidn para instalar, operar y explotar una red
pubhco de telecomunicaciones para prestar el servicio de falevision res’rnngldo por
cable en Cocotitién, Municlplo de Cocotitién, en el Estadd de México (la

"Concesion”).

IIl. Ampliaclén de Cobertura. Con fecha 5 de junio de 2012, la Subsecretaria de
Comunicaciones de la Secreiaria autorizd la ampliacion de cobertura de la
Concesion, hacia las localidades de Los Reyes Acdatiixhuayan y Santiago Zula,
Municipio de Temarmatla; y las Colonias San,Pedro, San José, Calputitla, Ampliacion
San Pedro, Candelarias, Centro y Arenales, en la poblacion de San Pablo

Aiflazalpan, Municipio de Chalco, en el Estado de México.
/s s
.  Decreto de Reforma Constituclonal. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicd en

el Diario Oficial de la Federacidn el "Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los arficulos 60, 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucién  Pofitica de los Esiados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones” (el "Decreto de Reforma Constitucional™), mediante el cual
se cred el Ins’n’ru’ro Federal de Teiecomunicaciones (el "Instituto™).

IV. Integraclén del [nsﬂfu’ro El 10 de septiembre de 2013 quedd debldomen’re
infegrado el Instituto en términos de lo dispuesto por el articulo Sexto Tronsrrono del
Decreto de Reforma Constitucional, mediante la ratificacion por parte del Senado
de la Republica de los nombramientos de los Comisionados que integran su érgano
de gobierno y la designacion de su Presidente, extinguiéndose la Comisidon Federal
de Telecomunicaciénes (la “Comisién“) como consecuencia de dicha integracion.
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V.

Estatuto Orgdnlco. El 23 de sépfiembre de 2013, se publicd en el Diario Oficial de la

7 Federacion el "Estatuto Orgdanico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el

Vi

Vil

VIl

“Estatuto Orgdanico™).
\
Sollcitud de Prérroga de Vigencla. La C. Tomcsq Odllla Garcia Garcfa presen’ro el

10 de marzo de 2014 ante el Instituto, solicnud de prérroga de vigencia de la
Concesion (la "Solicitud de Prorrogo .

Sollcitud de Oplnién Técnlca. Con fecha 27 de mayo de 2014, el Instituto solicité a
fa Secretaria la opinidon técnica correspondlente a la Solicitud de/Prérroga, de
conformidad con lo establecido en el ariculo 28 parrafo décimo séptimo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (fa "Consfitucion™).

OplInién Técnica de la Secretaria: Mediante oficio 1.-146 de fecha 26 de junio de
2014, la Secretaria emitic opinion favorable a la Solicitud de Prérroga.

En virtud de los Anfecedentes referidos v, P

)

CONSIDERANDO

Primero.- Competencla. Conforme lo dispone el articulo 28 pariafo décimo quinio de la
Constitucion, el Instituto es el érgano auténomo con personalidad juridica y patrimonio
propios, que tiene por objeto el desarrolle eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto por la propia Constitucion y en los términos
que fijen las leyes, teniendo a su cargo la regulacién, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explofacion def espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de

jos

servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso o

infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando to establecido en
los articulos 60. y 70. constituciondles.

Asimismo, el Instituto es también la autoridad en materia de competencia econdmica
de los sectores de radiodifusién y telecomunicaciones, por lo que en. éstos ejercerd en
forma exclusiva las facultades del arficulo 28 de la Constitucion y las que las leyes
establecen para la C?misién Federal de Competencia Econdmica.
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Por su par’re el cuarto pdrrafo del arficulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional senala que en ¢! supuesto de que no se hayan redlizado las
adecuaciones al marco juridico derivadas de la propia reforma a la fecha de
integracion del Instituto, éste ejercerd las atribuciones conforme a lo dispuesto por la
Constituciéon y, 1o que no se oponga d ésta, en las leyes vigentes en maferia de
telecomunicaciones. !

En este sentido, los articulos 8 y 9 del Estatuto Orgdnico del Instituto, establecen gue el
Pleno es el drgano de gobierno del mismo, contando, entre otras atribuclones, con la de
planear, formular y conducir las politicas, asi como regular el desarrollo de las
felecomunioqciones, en el dmbito de las atribuciones que le confieren al Instituto la
Constitucion y las leyes, interpretar las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas en el dmbito de'su competencia y las demds que otros ordenamientas le
otorguen, cuya atencidn no esté atribuida por el propio Estatuto Orgdnico a otras
unidades administrafivas. /

De conformidad con la fraccién XXXVII del articulo 9 del Estatuto Orgdnico, corresponde
al Pleno oforgar concesiones y resolver sobre su prémroda, asi como su terminacion por
revocacion, rescate, quiebra o caducidad. Asimismo, el articulo 25 apartado A) fraccion

I del Estatuto Orgdnico, establece que corresponde a la Direccion General de-
Licitaciones de Especiro Radioeléctrico y Servicios, adscrita a la Unidad de Servicios a I
Industria, framitar y evaluar, considerando entre otros elementos, los derechos de los
usuarios, las solicitudes para el oforgamiento de concesiones en materia de
telecomunicaciones, asi como respecto de las prérrogas de vigencia de las mismas.

En este orden de ideas, considerando que: (i) el Instituto tiene @ su cargo la regulacion,
promocidn y supervision de las telecomunicaciones; (i) a la. fecha de la presente
Resolucidn no se han redlizado las adecuaciones al marco juridico vigente vy (i) las
atfribuciones que establece la Ley Federal de Telecomunicaciones (la “Ley”) y demds
disposiciones aplicables en la materia para la Secretaria o la extinta Comision, deben
enfenderse como conferidas al propio Instituto, excepto aquellas que expresamente el
Decreto de Reforma Constitucional establezea que correspondan a ofra autoridad, el
Pleno como dérgano mdéximo de gobierno del Instituto se encuentra plenamente
facultado para resolver la Solicitud de Prorroga de mérito.

Segundo.- Planeaclén Naclonal. El apartado A del articulo 26 Constitucional sefiala gue
el Estado organizard un sistema de planeacién democratica del desarrolio nacional que
imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de
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la economia para la independencia y la democratizacién politica, soclal y cultural de la
Nacion. '

Asimismo, con el cbjetivo de llevar a México a su méximo potencidl, el Plian Nacional de
Desarrollo 2013-2018 ademds de las cinco metas nacionales, define tres Estrategias
Transversales entre las gue se encuenira la denominada como “Democratizar la
Productividad”, que requlere llevar a cabo politicas publicas que eliminen los obstc’:oulos
que limiten el potenclal productivo de los cludadanos y de las empresas, lo gue involucra
enfre ofras cosas, contar con infraestructura con menores. costos para realizar Ia

aciividad econdmica. )

En ese sentido, resulta conveniente senalar que de conformidad con lo establecido en
el UHimo pdirafo del” articulo Décimo Séptimo Transitorio del Decrefo de Reforma
Constitucional, el Instituto debera redlizar las acciones necesarias para contribuir con los
objetivos y metas fijados en el Plan Naclonal de Desarrollo y demds instrumentos
programdticos, relacionados con los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.

Tercero.- Procedencla para resolver sobre la Solicliud de Préroga. Como quedd
senalado con anterioridad, conforme a lo dispuesto por el parrafo cuarto del articulo-
Séptimo, Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, se establece el supuesto
relativo a que en caso de no haberse redlizado las adecuaciones previstas al marco
juridico a la fecha de la integracién del Instituto, éste debe ejercer sus atribuciones
conforme a lo dispuesto por el propio Decreto de Reforma Constitucional v, enlo que no
se oponga a. éste, en las leyes vigém‘es en materia de competencia econémica, .
radiodifusion y telecomunicaciones.

Cuarto.- Marce legal aplicable a la prérroga de vigencla de conceslones en materla de
felecomunicaclones. La normatividad op?licoble qgue esfablece los requisitos de
procedencia para solicitar y, en su caso, obtener la prorroga de vigencia de una
concesion de red plblica de felecomunicaciones, se encuentra contenida enla Ley, la
Ley Federal de Derechos y lo establecido en los propios titulos de concesion.

Al respecto, el articulo 27 de la Ley establece expresamente lo siguierq’re:
\\
“Arficulo 27, Las concesiones sobre redes publicas de felecomunicacionss se

oforgardn por un plazo hasta de 30 arios y podrdn ser prorrogadas hasfa por plazos
iguales a los originalmente establecidos.

Para el clorgamiento de las prorrogas ser@ necesario que el concesionario hubiere

cumplido con las condiciones previsias en la concesion que se prefenda prorregar,
lo solicite antes de que inicie la dliima quinfa parfe del plazo de la concesion, y
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acepte las nuevas condiciones que esfablezca la propia Secrefaria de acuerdo ala
presente ley y demnds disposiciones aplicables. La Secretaria resolverd lo
conducente en un plazo no mayor a 180 dias naturales.”

En ese sen’ridé, dicho articulo sendla que para que opere el o’roréc:mienfo de prérrogas
de concesiones en materia de telecomunicaciones seré necesario qué el concesionario:
O hubiere cumplido con las condiciones previstas en la Concesion que pretenda
prorrogarse; (i) 1o solicite antes de que inicie la Ultima quinta parte del plazo de la
Concesion, y; (iii) acepte las nuevas condiciones que al efecto se le establezcan.,

Por sy parte, la Condicion 1.5 de la Concesion establece lo siguiente:

*1.5. Vigencia. La vigencia de esta Concesidn serd de 10 (diez) afios. confados a
parlir de la fecha de olorgamiento de fa Concesidon, y podra ser prorrogada de
acuerde con lo seftalado por el arliculo 27 de la Ley.”

- Ahora bien. cabe destacar que debe-acatarse el requisito de procedencia éstablecido
en el arficuio 94 fracciones ll y IV de la Ley Federal de Derechos, que establece la
obligacion a cargo del solicitante de la prorroga de vigencia de la concesion en materia
de telecomunicaciones, de pagar los derechos por el fradmite relativo al estudio de la
solicitud de prérroga de mérito y, de ser procedente, por la autorizacidn de la prorroga
correspondiente, como es el caso que nos ocupa. . [

En"efec’ro, Ias fracciones Il y IV del arficulo 94 antes citado, establecen el cumplimiento
de dos obligaciones tributarias a cargo de quien solicita el iramite referido, las cuales
deberdn cumplimentarse en dos momentos procesales distintos  durante - la
substanciacion del otorgamiento de la prorroga de vigencia de la concesion.

El primer pago identificado en la fraccidon Hl del arficulo mencionado, es en relacidn con
el estudio de la solicitud de prérroga de la concesion, pago que debe acompanarse dl
escrito con el cudal se solicita la prorroga de vigencia de la concesion respectiva, toda
vez que el hecho imponible del tribuwto es el estudio que redlice este Instituto con motivo
de la Solicitud de Prorroga.

Por lo que hace al pago por la autorizacion de prorroga de la concesion, éste se
identifica en la fraccion IV del mismo articulo 94, el cual debe realizarse en cualauier
momento del procedimiento y hasta onfes del otorgamiento, en su caso, de la prérroga
solicitada.

Pagina5de @



Quinto.- Andiisls de la Sollcitud de Prérroga. Con respecto a lo sefialado en el arficulo 28
pdrrafo décimo séptimo de la Conslitucion, a fravés  del oficio IFT/DO1/P/167/2014
recibido por la Secretaria el 27 de mayo de 2014, este Instituto solicitd al Secretario de
Comunicaciones y Transportes oplnidn técnica respecto de la Solicitud de Prérroga.

!

En respuesta a lo anterior, mediante oficlo ].—]idb de fecha 26 de junio de 2014, |a
Secretaria emitid opinion favorable desde el punto de visia técnico, respecio de la
Solicitud de Prérroga presentada por la C. Tomasa Odllla Gareia Garcla.

Por lo que hace al primer requisito senalado en el articulo 27 de la Ley, relativo a que la
C. Tomasa Odllla Garcia Garefa hubiere cumplido con las condiciones previstas en la
Concesidn que se pretende promrogar, la Direccion General de Licitaclones de Espectro
Radioeléctrico y Servicios, adscrita a la Unidad de Servicios a la Industria de este Instituto,
mediante oficio IFT/D03/USl/DGLS/076/2014 del 18 de marzo de 2014, solicité a la Unidad
de Supervision y Verificacion emitiera dictamen respecto del esiado que guardaba el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en Ia Concesion y demds ordenamientos
aplicables. En respuesta a dicha psticién, la Direccidn General de Supervision adscrita a
la Unidad de Supervision y Verificacidon de este Instituto, a través del oficio
IFT/D04/USV/DGS/2206/2014 de fecha 8 de jullo de 2014, informé que la C. Tomasa Odllla
Garcia Garcia, se enconfraba al corriente en e cumplimiento de las obligaciones
documentales a su cargo. Asimismo, sehald gue no se llevé a cabo visita de verificacion
dado que la Direccion General de Verificacion adscrita a esa Unidad informé no tener
conocimiento de denuncia alguna en confra de la concesionaria en comento.,

5,

Por lo que hace al segundo requisito de procedencia establecido por el on‘:’\culo 27 de
la Ley, relativo a que la C. Tomasa Odllla Garcia Garcia, presente Ia solicitud de prc’)rrogo
antes de que inicie la difima quinta parte de Ia Concesion, este Instituto considera que
el mismo/se encuenira cumplido, en virtud de que la Concesion fue otorgada el ¢ de
marzo de 2006 con una vigencia de 10 anos a partir de ese momento, vy la Solicitud de
Prorroga fue presentada el 10 de marzo de 2014, es decir, antes dé iniciar la Glitima quinta
parfe de la Concesion.

Por lo que toca al tercer requisifo de procedencia sehalado en el arficulo 27 de la Ley,
el cual establece que el concesionario deberd aceptar las nuevas condiciones que
establezca el propio Instifuto, se considera que,_,_fr"endrd que recabarse de la C. Tomasa
Cdllla Garcla Garcia su conformidad y total aceptaciéon respecto de las nuevas
condiciones gue se establecerdn en el Titulo de Concesidn que en su caso se otorgue,
previo a la enfrega de dicho instrumento.
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En este sentido, se estima conveniente que en el supuesto de que en la presenie
Resolumon se auforice la prorroga de la Concesion, ésta deberd estar sujeta a la
cond|c:|on suspensiva reldtiva a que la C. Tomasa Odlla Garcia Garcia acepte las
nuevas condiciones del Titulo de Concesion, Para tal efecto, la Unidad de Servicios ala
Industiia deberd someter a consideracion de la solicitante el proyecto de Tifulo de -
Concesion, con la findlidad de recabar su aceptacion.

Lo anferlor, en el entendido que de no recibirse la aceptacion lisa y llana”
correspondiente por parte de la C. Tomasa QOdllia Garcia Garcia, la prérroga que en su
caso se emita en la presente Resolucion, no surlira efectos.

Por ofra parte, la C. Tomasa Odllla Garcla Garcia acompand a la Solicitud de Prorroga
el comprobante de pago por concepto de derechos por el estudio de la solicitud de
prorroga del fitulo de concesion, conforme a la fraccion Il del Art, 94 de la Ley Federdl
de Derechos.

Finalmente, por lo que se refiere al Titulo de Concesién que en su caso otorgue este
Instituto, de conformidad con el articulo 27 de la Ley, éste debe ser por un plazo de hasta
10 (diez) anos contados a partir de la fecha de vencimiento de la Concesion, toda vez
que la misma fue otorgada originalmente por un plazo de 10 (diez) anos.

No se omite senalar que, con independencia del servicio concesionado originalmente a
la C. Tomasa Odllla Garcia Gorc:a este Instituto considera convenlente que, en caso de
que, se ie otorgue un nuevo T”rulo de Concesidn, éste le brinde la posibilidad de pres’rcljr
previo-aviso, cualquier servicio de ’relecomunlcc10|ones gue técnicamentele permita sy
infraestruciura y los medios de transmision de su red, en el drea de cobertura,

Con ello, el Instituto busca proveer condiciones favorables para la competencia v el
desariollo del sector, eliminando barreras de enirada a los nuevos competidores y
" promoviendo la eficiencia administrativa. Asimismo, forenta un mayor y mejor acceso
a los servicios de telecomunicaciones, oc’nwdodes econdmicas estratégicas para el
desarrollo del pais.

De igual forma, se promueve un uso eficiente de Ila infraestruciura de
telecomunicaciones, con lo que se abrirdn nuevas oportunidades de desarrollo para las
empresas, en beneficio de los usuarios.

Por lo anteriormente senalado, y con fundamento en los articulos 28 pdarrafo decimo
quintfo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Séptimo Transitorio
parrafo cuarto del “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
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de los articulos 6o..-70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Polifica de los Estados
Unidos Mexicanos, en maferia de felecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 11 de junio de 2013; 1, 2, 7 parafo primero, 11 fraccién Il; 27 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones; y 1, 8 9 fracciones |, 'y XXXVIly 25 Apartado A fraccion
| del Estatuto Orgdnico del Institufo Federal de Telecomunicaciones, este drgano
auténomo emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

/

PRIMERQ.- Se autoriza ia prérroga de la concesidn otorgada a la C. Tomasa Odlila Garcia
Garcia para instalar, operar y explotar una red publica dé telecomunicaciones, con
coberfura en Cocoiitldn, Municipio de Cocotitldn; Los Reyes Acallixhuayan y Santidgo
Zula, Municipio de Temamatla; y las Colonias San Pedro, San Jose, Calputitla, Ampliacion
San Pedro, Candelarias, Centro y Arenales, en la poblacidén de San Pablo Atlazalpan,
Municipio de Chalco, en el Estado de México, por un plazo de 10 (diez) afios contados
a partlr de su fecha de vencimiento, sujeta a la condicion suspensiva establecida en el
Resolutivo siguiente,

SEGUNDO.- Por tal motivo, se instruye a la Unidad de Servicios a la industria a hacer del
conocimiento de la solicitante el proyecto de Titulo de Concesidn senalado en el pdrrafo
inmediato anterior su total apego y conformidad al mismo.

En caso de gue no se reciba por parte de la C. Tomasa QOdllla Garcia Garcia, la
aceptacion de las condiciones previstas en el Titulo de Concésion dentro del plazo
establecido para tal efecto, la autorizacion a que se refiere el Resolutivo Primero anterior,

no surfird sus efecios.
N

s i
/ |

TERCERO.- Una vez satisfecho lo establecido en el Resolutivo Segundo, el Comisionado
Presidente del instituto Federal de Telecomunicaciones, con base en las facultades que
le confiere el articulo 15 fraccion Il del Estatuto Orgdnico, suscribira el Titulo de Concesion
que se otorgue con motivo de la presente Resoluclé\n.

CUARTO.~ Se instruye a la Unidad de Servicios a la Industria a noftificar a la C. Tomasa
Qdllla Garclia Garcia, de ser el caso y previo pago de los derechos.a que se refiere el
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articulo 94 fraccion WV de la Ley Federal de Derechos, el Titulo de Concesion a que se
refiere la presente Resolucion. -

QUINTO.- En su oportunidad, inscribase en el Registro Plblico de Concesiones el Titulo de
Concesidn a que se refiere la presente Resolucion, una vez que sea debidamente

notificado a la inferesada.
&\___ :

, Gabrlel ©swaldo Contreras Saldivar
! Presidente

Ernesto E§t
Co
\ .
/
S6fia Labardinl Inzunza Maria Elena Estavillo Flores
Comislonada - Comilslonada
Marlo G&mén Frombw Rangel dolfo Cuevas Teja
Comislocnado Comilslonado
N .
\

La presente Resolucidn fue aprobada por el Pleno del Inslituto Federal de Telecornunicaciones en su XVII Sesidn
Extraordinaria celebrada ¢l 12 de agosto de 2014, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabiriel
Oswaldo Contreras Saldivar, Luls Fernando Borjén Figueroa, Emnesto Estrada Gonzdlez, Adiiana Sofia Labordinl Inzunza,
Maria Eleno Estavillo Flores, Mario Germndn Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja, con fundamento en los parnafos vigésimo,
fracciones 1 v ill; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
en los articulos 1, 2, 11 y 12 del Estahuto Orggnico del Instiuto Federal de Telecomunicaclones, medianie Acuerdo
PAIFT/EXT/120814/185.
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