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- - INSTITUTO EEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION POR LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES OTORGA LA PRORROGA DEL TITULO DE CONCESION DE LA C.
SARA QUIROZ CHAPA PARA INSTALAR, OPERAR Y EXPLOTAR UNA RED PUBLICA DE
TELECOMUNICACIONES EN DIVERSAS LOCALIDADES DEL ESTADO DE MICHOACAN,

|

ANTECEDENTES

. Otorgamlento de la Concesldn. El 19 de enero de 2006, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (& “Secretaria™), o’rorgc’§ a favor de la C, Sara
Quiroz Chapa un titulo de concesidn pard instalar, operar y explotar una red
publica de telecomunicaciones para prestar el servicio de television restringida
por cable en Lombardia, Municipio de Gabriel Zamora, en el Estado de
Michoacdan (la "Concesidon”).

. Ampliacién de Cobertura. Con fecha 4 de diciembre de 2009, la Subsecretaria
de Comunicaciones de la Secretaria autorizé la ampliacién de cobertura de la
Concesidon, hacia las locdlidades de Charapendo, Santa Casilda y Capire de
Lombardia (El Capir), Municipio de Gabriel Zamora; Nuevo Urecho y La Ibérica
(La Gotera), Municipio de Nuevo Urecho, en el Esiado de Michoacdn. -

ll. Decreto de Reforma Constituclonal, Con fecha 11 de junio de 2013, 'se publicd
en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los arficulos 60., 70., 27, 28, 73,78,94y 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el
cual se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto”).

IV. Integracién del Instituto. El 10 de septiembre de 2013 quedd debidamente
integrado el Instituto en términos de lo dispuesto por el articulo Sexto Transitorio
del Decreto de Reforma Constitucional, mediante la ratificacion por parte del
Senado de la Republica de los nombramientos de los Comisionados que
infegran su érgano de goblermo y la designacién de su Presidents,
extinguiéndose la Comision Federal de Telecomunicaciones (la “Comisidon”)
como consecuencia de dicha integracion.

V. Estatuto Orgdnico. El 23 de septiembre de 2013, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el ‘“Estatuto ©rgdnico del Institufo Federal de
Telecomunicaciones” (el “Estatuto Orgdnico”).
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VI.  Solicitud de Prérroga de Vigencia. La C. Sara Quiroz Chapa, presentd el 17 de
diciembre de 2013 ante el Instituto, solicitud de préroga de vigencia de Ia
Concesidn (a “Solicitud de Prorroga”). .

VIi. Solicttud de Opinién Técnica. Con fecha 7 de febrero de 2014, el Instituto solicitd
a la Secretdria la opinién técnica correspondiente a la Solicitud de Prorroga, de
conformidad con lo establecido en el articulo 28 pdrtafo décimo séptimo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Ia "Constitucion™)

Vill. Opinidn Técnica de la Secre’ron’a: Mediante oficio 1.-85 de fecha 7 de marzo de
_ 2014, la Secretaria emitio opinion favorable a la Solicitud de Prérroga.

~ Envirlud:de los Antecedentes referidos v,

CONSIDERANDO

Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el articulo 28 pdirafo decupo quinto
de la Constitucion, el Instituto es el érgano auténomo con personalidad juridica y
pa’rrlmonlo propios, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y
las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto por la propia Constitucion y en los
términos que fijen las leyes, tenlendo a su cargo ila regulacion, promocion y
supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las
redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y felecomunicaciones, asicomo
del acceso g infraestructura activa, pasiva y otros insurnos esenciales, garantizando
lo establecido en los articulos 60. y 70. constitucionales.

Asimismo, el Inglituto es también la auforidad en materia de competencia
econdmica ge los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por 10 que en
&stos ejercerdé: en forma exclusiva las facultades del articulo 28 de la Constitucion y
las.que las leyes establecen para la Comision Federal de Competencia Econdmica.

Por su parte, el cuarto parrafo del articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional seficla gque en el supuesto de que no se hayan realizado las
adecuaciones al marco juridico derivadas de la propia reforma a la fecha de
integracién del Ins’ri’rqfo, éste gjercerd las atribuciones conforme a lo dispuesto por ia
Constitucion vy, lo que no se oponga a éstq, en las leyes vigentes en materia de

telecomunicaciones.
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En este sentido, los arficulos 8 y 9 del Estatuto Orgdanico del Instituto, establecen que

el Pleno es el drgano de gobiemo del mismo, contando, entre otras atribuciones, con

la de planear, formular y conducir las politicas, asi como regular el desarrollo de las ~
telecomunicaciones, en el dmbito de las atribuciones que le confieren al Instituto la
Congtitucion vy las leyes, inferpretar las disposiciones legales, reglamentarias vy
administrativas en el ambito de su competencia y las demds que otros
ordenamientos le otorguen, cuya atencidn no esté atribuida por el propio Estatuto
Organico a otras unidades administrativas.

' De conformidad con la fraccién XXXV del articulo 9 de! Estatuto Orgdnico,
corresponde al Pleno otorgar concesiones y resolver sobre su prorroga, asi comao su
terminacion por revocacion, rescate, quiebra o caducidad. Asimismo, el arficulo 25
apartado A) fraccién | del Estatuto Orgdnico, establece gque corresponde a la
Direccion General de Licitaciones de Espectro Radioeléctiico y Servicios, adscrita a
la Unidad de Servicios d la Industria, tramitar y evaluar, considerando entfre otros
elementos, los derechos de los usuarios, las solicitudes para el oftorgamiento de
concesiones en materia de telecomunicaciones, asi como respecto de las prormogas
de vigencla de as mismas. )

En este orden de ideas, considerando gue: (i) el Insfituto fiene a su cargo la
regulacién, promocién y supervision de las telecomunicaciones; (i) a la fecha de la
presente Resolucion no se han redlizado las adecuaciones al marco juridico vigente
y (iii)\'“los afribuciones que establece la Ley Federal de Telecomunicaciones (la “Ley”)
y demds disposiclones aplicables en la materia para la Secretaria o la extinta
Comisién, deben enfenderse como conferidas al propio Instituto, excepto aquellas
que expresamente el Decreto de Reforma Constitucional establezca que
correspondan a otra auforidad, el Pleno como organo mdximo de gobiemno del
Instituto se encuenira plenamente facultado para resolver la Solicitud de Prorroga
de mérito. '

Segundo .- Planeaclén Naclonail. B apartado A del articulo 26 Constitucional senala
que el Estado organizard un sistema de planeacion democrdatica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad
al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion politicaq,
social y culiural de la Nacién. \

Asimismo, con el objetivo de llevar a México a su mdaximo potencial, el Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018 ademds de las cinco metas naciondles, define tres

Estrategias Transversales enire las que se encuentia la denominada como
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“Democratizar la Productividad”, gue requiere llevar a cqbo pO]ITICCIS publicas que
eliminen los obstaculos que limiten el potencial productivo de los ‘cludadanos y de
las empresas, lo que involucra entre otras cosas, contar con infraestructura con
menores cosfos para realizar la actividad economica. '

En ese sentido, resulta conveniente seficlar que de conformidad con lo establecido
en el Ultimo pdarrafo del articulo Décimo Sépiimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional, el Instituto deberd redlizar las acciones necesarias para contribuir con
los objetivos y melas fijados en el Plan Nacional de Desanrollo y demds instrumentos
programdticos, relacionados con  los  sectores  de  radiodifusion
telecomunicaciones. -

Tercero.- Procedencla para resolver sobre la Solicltud de Prérmoga. Como guedod
senalado con anterioridad, conforme a lo dispuesto por el parrafo cuarto del articulo
Séptimo Transitorio. del Decreto de Reforma Constitucional, se establece el supuesto
relativo a que en caso de no haberse redlizado Ias adecuaciones previstas al marco
juridico @ la fecha de la integracion del Instituto, éste debe ejercer sus atribuciones
conforme a lo dispuesto por el propio Decreto de Reforma Constitucional vy, en lo
gue no so oponga a. éste, en las leyes vigentes en materia de competencia
econdmica, radiodifusion y felecomunicaciones.

Cuarto.- Marco legal aplicable ala prérroga de vigencia de co‘ncesidnes en materia
de felecomunicaciones. La normatividad aplicable que establece los requisitos de
procedencia para solicitar y, en su caso, obtener la prérroga de vigencia de una
concesion de red publica de telecomunicaciones, se encuentra contenida en la
Ley. ia Ley Federal de Derechos y lo establecido en los propios titulos de concesion.

Al respecto, el arficulo 27 de la Le(/' establece expresamente lo siguiente:
S

“Arffculo 27. Las concesiones sobre redes pUblicas de felecomunicaciones
se oforgaran por un plazo hasia de 30 anos y podran ser prorrogadas hasfa
por plazos iguales a los originalmente establecidos. /
Para el otorgamiento de las prérrogas serd necesario que el concesionario
hubiere cumplido con las condiciones-previstas en la concesion que se
pretenda prorrogar, lo solicife antes de que inicie fa dffima quinta parte del
plazo de la concesion, y acepte las nuevas condiciones que establezca la
propia Secretaria de acuerdo a la presente Ley y demas disposiciones

!
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aplic@bles. La Secretaria resolverd lo conducente en un plazo no maybr a
180 dias naturales.”

En ese sentido, dicho arficulo sefiala que para gue opere el olorgamiento de
prorrogas de concesiones en materia de telecomunicaciones serd necesario que el
concesionario: (i) hubiere cumplido con las condiciones previstas en la Concesion
gue pretenda prorrogarse,; (i) lo solicite antes de qlie inicie la Gltima quinta parte del
plazo de la Concesion, v; (i) acepte las nuevas condiciones que al efecto se le
establezcan.

Por su parte, la Condicién 1.5 de la Concesidn establece lo siguiente:

“1.5. Vigencla, La vigencia de esta Concesion sera de 10 (disz) anos,
contados a parlir de la fecha de otorgamiento de la Concesion, y podrd ser
prorrogada de acuerdo con lo senalado por ef arficulo 27 de la ley.”

Ahora bien, cabe destacar, que debe acatarse el requisito de procedencia
establecido en el arficulo 94 f\rocciones Iy IV de la Ley Federal de Derechos, que
establece la obligacion a cargo del solicitante de la préroga de vigencia de la
concesion en materia de telecomunicaciones, de pagar los deroechos por ol frdmite
relafivo al estudio de la solicitud de prorroga de mérito vy, de ser procedente, por la
auforizacion de la prorroga correspondiente, como es el caso c\]“ue nNos ocupdad.

—

En efecto, las fracciones It y IV del arficulo 94 anfes citado, establecen el
cumplimiéh‘ro de dos obligaciones fributarias a Cargo de quien. sclicita el tramite
referido, los cuales deberdn cumplimentarse en dos momentfos procesales distintos
durante la subsfanciacion del otorgamiento de la prérrogd de vigencia de la
concesion. 4

.

El primer pago identificado en la fraccion Il del articulo mencionado, es en relacion
con el estudio de la solicitud de préiroga de la concesion, pagoe que debe
acompanarse al escrifo con el cual se solicita la prérmoga de vigencia de la
concesidn respectiva, toda vez que el hecho imponible del fributo es el estudio que
realice este Instituto con motivo de la Solicitud de Préroga.

i I
Por lo que hace al pago por la autorizacion de prorroga de la concesion, éste se
identifica en la fraccion [V del mismo arficulo 94, el cual debe redlizarse en cualguier
momento del procedimiento y hasta antes del otorgamiento, en su .caso, de la

prorroga solicitada.
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Quinto.- Andlisls de la Solicltud de Prérroga. Con respecto alo seialado en el artficulo
28 parrafo décimo séptimo de la Constitucion, a fravés del oficio IFT/D01/P/012/2014
recibido por la Secretaria el 7 de febrero de 2014, este Instituto solicité al Secretario
de Comunicaciones vy Tronspor’res opinidn 1écnica respecto de 1a Solicitud. -de:
Prorroga.,

En respuesta a lo anterior, mediante oficio 1.-55 de fecha 7 de marzo de 2014, la
Secretaria emitié opiniéon favorable 'desde el punto de vista técnico, respecto de la
Solicifud de Prérroga presentada por la C. Sard Quiroz Chapa.

Por lo que hace al primer requisito senalado en el ariculo 27 de Ia Le'{/: relativoa que
la C. Sara Quilroz Chapa hubiere cumplido con las condiciones previstas en la
Concesion due se prefende prorrogar, la Direccion General de Licitaciones de
Espec’rro Radioeléctricoy Servicios, adscrita a la Unidad de Servicios a la Industria de
este Instituto IFT/D03/USI/DGLS/011/2014 del 13 de enero de 2014, solicitd a la Unidad
de Supervision y Verificacion emitiera dictamen respecto del estado que guardaba
el cumplimienfo de las obligaciones establecidas en la Concesién y demds
ordenamientos aplicables, En respuesta a dicha peticion, Ia Direccidn General de
Supervision adscrita a la Unldc:d de Supervision y Verificacion de este Instifuto, a
fravés del of|C|o/IFT/DOd/USV/DGS/2463/2014 de fecha 17 de julio de 2014, informd
gue la.C. Sara Quiroz Chapa, se encontralba al corriente en él cumplimiento de.las
obligaciones documeniales a su cargo. Asimismo, sendld que no se llevd a cabo
visita de verificacion dado que la Direccion General de Verificacién adscrita a esa
Unidad informé no fener conocimiento de denuncia alguna en contra de o
concesionaria en comento.

Por lo que hace al segundo requisito de proced‘encio establecido por el articulo 27
de la Ley, relativo a que la C. Sara Quiroz Chapa, presente Ia solicitud de prérroga
antes de gue inicie la ditima guinta parte de la Concesion, este Instituto considera
qgue el mismo se encuentra cumplido, en virtud de que la Concesioh fue otorgada el
19 de enero de 2006 con una vigencia de 10 afos a partir de ese momento, v la
Solicitud de Prémroga fue presentada el 17 de diciembre de 2013, es decir, antes de
iniciar la Gliima quinta parte de la Concesion.

Por lo que foca al tercer requisito de procedencia senalado en el articulo 27 de I
Ley, el cual establece gue el concesionario deberd aceptdr Ias nuevas condiciones
que establezca el propio Instituto, se considera que tendrd que recabarse de la C.
Sara Quiroz Chapa su conformidad y tofal aceptacion respecto de las nuevas
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condiciones gue se establecerdn en el Titulo de Concesidon que en su caso se
/ oforgue, previo a la enfrega de dicho instrumento.

En este sentido, se estima conveniente que en el supuesto de que en la presente
Resolucion se autorice la proroga de la Concesion, ésta deberd estar sujeta a la
condicion suspensiva relativa a que la C. Sara Qulroz Chapa acepte las nuevas
condiciones del Titulo de Concesién. Para fal efecto, la Unidad de Servicios a ia
Industiia deberd someter a consideracion de la solicitante el proyecto de Titulo de
Concesion, con la finolido/d de recabar su aceptacion. ) -f

Lo anterior, en el em‘endido gue de no recibirse la aceptacion lisa y llana
Correspondlen’re por parte de la C. Sara Quiroz Chapaq, la prorrogo gue en su caso
se emita en la presente Resolucion, no surtird efectos.

Por ofra parte, la C. Sara Quiroz Chapa acompand a la Solicitud de Prérroga el
comprobante de pago por concepto de derechos por el estudio de la solicitud de
prorroga del tifulo de concesion, conforme a la fraccion lll del Art. 94 de la Ley

Federal de Derechos.
o /

Finalmente, por lo que se refiere al Titulo de Concesidn que en su caso oforgue este
Instituto, de conformidad con el arliculo 27 de la Ley, éste debe ser por un plazo de
hasta 10 (diez) afos contados a partir de la fecha de vencimiento de la Concesion,
toda vez que la misma fue otorgada originalmente por un plazo de 10 (diez) anos.

No se omite senolor que, con independencia del servicio concesionado
originalmente a la C. Sara Quiroz Chapa, este Instituto considera conveniente que,
en caso de que, se le oftorgue un nuevo Titulo de Concesién, éste le brinde la
posibilidad de presiar, previo aviso, cualguier servicio de telecomunicaciones que
técnicamente le permita su infraestructurg y los medios de transmision de su red, en
el Grea de cobertura.

.
Con ello, elinstituto busca proveer condiciones favorables para la competencia y el

desarrollo del sector, eliminando barreras de, enfrada a los NUevosS competidores y
promoviendo la eficiencia administrafiva. Asimismo, fomenta un mayor y mejor
acceso a los servicios de telecomunicacionss, aclividades econdmicas estratégicas
para el desarrollo del pais. ~

De igual forma, \se promueve un uso eficiente de la infraestuctura de
telecomunicaciones, con lo que se abrirdn nuevas oportunidades de desarrollo para
las empresdas, en beneficio de os usuarnios.
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Por lo anteriormente senalado, y con fundamento en los articulos 28 parrafo décimo
quinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Séptimo Transitorio
pdrrafo cuarfo del “Decrefo por ol que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los arficulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la Constitucion Polifica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio de 2013; 1, 2, 7 pdarrafo primero, 11
fraccion I 27 de la Ley Federal de Telecomunicaciones; v 1, 8, 9 fracciones |, 1 y
XXXV y 25 Aportodo A fraccidn | del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, es’re organo autéonomo emite los sigulentes:

s !

' RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se GUTOTIZO la proroga de la concesion otorgada a la C. Sara Qulroz
Chapa para instalar, operar y explotar una red pliblica de telecomunicaciones, con
coberfura en Lombardia, Charapendo, Santa Caslida y Capire de Lombardia (El
Capiri), Municipio de Gabriel Zamora, Nuevo Urecho y La Ibérica (La Gotera),
Municipio de Nuer Urecho, en el Estado de Michoacdn, por un plazo de 10 (diez)
anos contados a partir de su fecha de vencimiento, sujeta a Io condicidn suspensiva
establecida en el Resolutivo sigulente.

SEGUNDO.- Por tal motivo, se instruye a la Unidad de Servicios a la Indusiria a hacer
del conocimiento de la solicitante el proyecto de Titulo de Concesion senalado en
el pdanafo inmediato anterior, a efecto de reccsbor de ésta su fotal apego vy

conformldod ol mismo. {

En caso de que no se reciba por parte de la C. Sara Quiroz Chapaq, la aceptacion
de las condiciones previstas en ¢l Titulo de Concesion dentro del plazo establecido
para tal efecto, la autorizacion a que se refiere el Resolutivo Primero anterior, no
surtirc sus efectos.

TERCERO.- Una vez safisfecho lo establecido en el Resolutivo Segundo, el

Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con base en

las facultades que le confiere el arficulo 15 fraccion Il del Estatuto Orgdnico,
. suscribird el Titulo de Concesidn que se otorgue con motivo de la presente
" Resolucién,

CUARTO.- Se instruye a la Unidad de Servicios @ la Industria a nofificar a la C. Sara
Qulroz Chapa, de ser el caso y previo pago de los derechos a que se refiere el articulo
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94 fraccion IV de la Ley Federal de Derechos, el Titulo de Concesion a gque se refiere
la presente Resolucion.

QUINTO.- En su oportunidad, inscribase en el Regisfro Pdblico de Concesiones el Titulo
de Concesidn a que se refiere la presente Resolucion, una vez que sea debidamente

notificado a ld inferesada, )

Presidente -

\

Ernesto E Gonzdlez

Comislonado

cr AL

dréina Sofia Lobordinl Inzunza Matria Elena Estavillo Flores

Comisionada Comislonada

Mario Germdan Fromow Rangel Adolfo Cuevas Teja
Comilsionado Comislonado

La presente Resolucldn fue aprobada por el Pleno del Inslituto Federal de Telecomunlcaciones en su XVl Sesion Exiraordinaiia celebrada
el 12 de agosto de 2014, por unanimidad de volos de los Comisicnados presenies Gabiiel Oswaldo Contreras Saldivar, Luis Femnando Boqén
Figueroa, Emasio Estrada Gonzdlez. Adriana Safio Labardinl InFunza, Maria Elena Estavillo flores, Maro Germdn Fiomow Rangel v Adolfo
Cuevas Tejo, con tundamento en los panales vigésimo, fracclones |y lil; y vigésimo piimeio, del ariiculo 28 de la Constiluclén Potitica de los
Estados Unidos Meslcanos; asi como en los ardiculos 1, 2. 11 y 12 del Eslaluto Organico del Inslituto Federal de Telecomunlcaclones,
medlante Acuerdo P/IFT/EXT/120B14/184.
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