INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION POR LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OTORGA AL C. FERNANDO CUAUHTEMOC HERNANDEZ GAMBOA, UN TITULO DE
CONCESION PARA INSTALAR, OPERAR Y EXPLOTAR UNA RED PUBLICA DE
TELECOMUNICACIONES EN LAS LOCALIDADES DE SOYATITAN Y SAN FRANCISCO PUJILTIC,

MUNICIPIO DE VENUSTIANO CARRANZA, EN EL ESTADO DE CHIAPAS. . .
ANTECEDENTES 4
/1. Sollcitud de . Concesién. Con fecha 4 de marzo de 2014, ol C. Fernando

Cuauhtémoc Herndndez Gambod, presentd ante este Instituto Federal de
Telecomunicaciones (el “Instituto™), escrifo por medio del cual solicité el
' olorgamiento de un titulo de concesidon para instalar, operar y explo#or una red

plblica de felecomunicaciones, para prestar el serviclo de television restringida

por cable, en las localidades de Soyatfitdn y San Francisco Pujitic, Municipio de

Venusliano Carnranza, en el Estado de Chiapas (a “Soliciiud de Concesidn™).

Il. Sollcitud de OplInlén Técnica. Con fecha 12 de marzo de 2014, el Instituto solicitd
a la Secretarid de Comunicaciones y Transportes (la “Secretaria”) la opinidn
- técnica correspondienie a la Solicitud de Concesion, de conformidad con o
establecido en el articulo 28 pdarrafo décimo séptimo de Ia Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos (fa “Constitucion™).
N\

Il. Opinlén Técnica de la Secretaria: Mediante oficio 1.1 73 de fecha 11 de abril de
2014, la Secretaria emitidé opinidn favorable a la Solicitud de Concesion.

Fn virtud de los Anfecedentes referidos Y,

—

CONSIDERANDO

Primero.- Competencla. Conforme lo dispone el articuio 28 parrafo décimo quinto de la
Constitucion, el Instituto es el drgano autdénomo, con personalidad juridica y patrimonio
propios, que tlene por objeto el desarrollo, eficiente de la radiodifusion y las
Te&ecomunicaci‘ones, conforme ale dispuesto por la propia Constitucldn y en los términos
que fijen las leyes, teniendo a su cargo la regulacion, premocion y supervision del uso,
aprovechamiento y eyploiacion del especiio radioslécirco, las redes y la prestacion de
los servicios de radiodifusion vy telecomunicacicnss, asi como del acceso a

.
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infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenclales, garantizando lo establecido en
los arliculos 60. y 70. constitucionales.

_ Asimismo, el Instituto es también fa autoridad en materia de competenclia econdémica

de los sectores de radlodifusion y telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercerd en
forma exclusiva las facultades del articulo 28 de la Constitucion y las que las leyes
establecen para la Comisidon Federal de Competencia Econdmica.

Por su parte, el cuarto parrafo del articulo Sépttmo Transitorio del.” Decrefo por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los arfictlos 6o., 7o., 27,28 73, 78 94y
105 de Ila Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones” (el "Decreto de Reformo Constitucional™) sendla que en €l
supues’ro de que no se hayan reallizado Ic:s adecuaciones ol marco juridico derivadas de
Icy propia reforma a la fecha de infegracion del instituto, éste ejercerd las atribuciones
conforme a lo dispuesto por la Constitucion y, lo que no se opdngo a ésfa, en las leyes
vigentes en materia de telecomunicaciones.

En este senfido, los articulos 8 y 9 del “Estatuto Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones” (el “Estatuto Orgdnico”), establecen que el Pleno es el rgano de
gobiermno del mismo, contando, entre otras afrlbuciones, con la de planear, formular y
conductr las politicas, asi como regular el desarrollo de las telecomunicaciones, en ef
ambito de las alribuciones que le confieren al Ins’niuto la Constitucion vy las leyes,
Interpretar las disposiciones lggales, reglamentarias y administrativas en el ambito de su
competenciay las demads que ofros ordenamientos le confieran, cuya atenclon no esté
conferida por el propio Estatuto Orgdnico a ofras unidades administrativas.

De conformidad con la fraccion XXXVl del articulo @ del Estatuto Orgdnico, corresponde
al Pleno oforgar conceslones y resolver sobre su prérroga, asi como su terminacién por
revocacion, rescate, quiebra o caducidad. Asimismo, el articulo 25 apartado A) fraccldn
| del Estatuio Orgdénico, establece que corresponde a la Direccion General de
Licitaciones de Especiro Radioelécirico y Servicios, adscrita a la Unidad de Servicios a la
Industiia, tramitar y evaluar, considerando entre otros elementos, los derechos de los
usuarios, las solicitudes para el oftorgamienio de concesiones en maieria de
telecomunicaclones.

En este orden de ideas, considerando que: (i) el Instituto tiene a su cargo la regulacion,
promocién y supervision de las telecomunicaciones; (iy a la fecha de la presente
Resolucién no se han redlizado las adecuaciones al marco juridico vigente; y (i) las
afribuciones que establece la Ley Federal de Telecomunicaciones (la “Ley™) y demds
dlsposiciones aplicables en la materia para la Secretaria o la extinta Comisidén Federal
de Telecomunicaciones (fa "Comision”), deben entenderse como conferidas al propio
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Instiluto, excepto aquellas que expresamente el Decreto de Reforma Constitucional
establezca a otra-autoridad, el Plenc como érgano méximo de gobierno del Insfituto se
encuentra plenamente facultado para resolver la Solicltud de Concesion de mérito.

Segundo.- Planeaclén Nactondl. £l aparfade A del articulo 26 Constitucional sefiala que
el Estado organizara un sistemna de planedciéon democratica del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, competifividad, permanencia y equidad al crecimiento de
la economia parda la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la
Nacién.

Asimismo, con el obje’nvo de llevar a México a su méximo potencial, el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 ddemds de las cinco metas nacionales, define ’rres\ Estrategias
Transversales en’rre las que se encuentra la denominada como “Democrafizar Ia
Productividad”, que requiere llevar a cabo politicas publicas que eliminen los obstaculos
que limiten el potencial productivo de los ciudadanos y de las empresas, lo que involucra
entre oiras cosas, contar con infraestructura con menocres costos para realizar la
actividad econdmica.

-

Ve

En ese sentido, resulta conveniente senalar que de conformidad con lo estoblec\ido en
el daifimo pdrrafo del articulo Décimo Séptimo Transitorio del Decretd de Reforma
Constituciond|, el Instituto deberd realizar ias acciones necesarias para contribuir con los
objetivos y metas fijados en el Plan Nacional de Desarrollo y demds instrumentos
programdticos, relacionados con los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones,

Tercero.- Procedencla para resolver sobre la Solichud de Conceslén. Como quedd
senalado con anterioridad, €l cuarto parrafo del articulo Séptimo Transitorio del Decreto
de Reforma Constitucional, establece el supuesto relativo a que en caso de no haberse
redlizado las adecuaciones previstas al mMarco juridico a la fecha de la infegracion del
Instituio, éste debe ejercersus atribuciones conforme a lo dispuesto por el propio Decreto
de Reforma Constitucional y, en lo que no se oponga a éste, en las leyes vigentes en
materia de corrqpefencio economica, radiodifusion y telecomunicaciones.

Cuarto.- Marco legal para la tramltacldn de sollcitudes de conceslén. Los requisitos de
procedencia para solicitar y, en su caso, obtener una concesion de red publica de
telecomunicaciones, se encuentran regulados por la propla Constitucion, la Ley, la Ley
Federal de Derechos, el "ACUERDO por el que se esfablece el procedimienfo para
obfener concesion para la instalacion, operacion o explotacion de redes ptblicas de
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telecomunicaciones al amparo de la Lley federal de Telecomunicaciones”: (el
"Acuerdo™), publicads-en el Diarlo Oficial de la Federacién el 29 de noviembre de 2012,
y el Reglamenio del Servicio de Television y Audlo Restringidos.

-
En efecto, el articulo 28 de la Constitucion establece en su parafo décimo sépiimo como
facutad de este Instituto, el otorgamiento de concesiones en materia de

telecomunlcaciones, asimismo, senala que notificard al Secretario del ramo, previo a su
determinacion, guien podird emitlr opinion técnica no vinculante.

Por su parte, el articulo 11 fraccién Il de'la Ley estipula que se requiere concesién para
Instalar, operar o explolar redes plblicas de telecomunicaciones.

Asimismo, en el arficulo 24 de la Ley, se establecen los elementos minimos que deben
contener las solicifudes que presenten los interesados en oblener una concesidn de red
publica de felecomunicaciones, y textualmente establece lo siguiente:

~,

"Articulo 24. Los Interesados en obfener ufia concesion para insialar, operar o explofar redes
publicas de felecomunicaciones, deberdn presentar, a salisfaccion de fa Secretaria, sollcitud

que conlengd como minlmao:! "

L Nombre vy domicifio del sollcitante;
L Los servicios que desea presfar;
i, Las especificaciones técnicas del proyecto;

V. los programas y comprormisos de Inversion, de cobenfur@ y calidad de los seiviclos
que se prefonden prostar; E

V. El plan de negoclos, y -

vi, La documeniaclon que acredife su capacidad financlera, técnlca, juidica y
administrafiva.” s

En seguimiento a la normatividad aplicable, debe acatarse el requisito de procedencia
es’roblecldo en el arficulo 94 fracciones | v Il de la Ley Federal de Derechos, qué
establecen la obligacion para quien solicite un fitulo de concesidon en materia de
telecomunicaciones, de pcgor los derechos por el tramite relativo al estudio de la
solicitud y, en su caso, la expedicidn del titulo correspondiente, como es el caso que nos
ocupaq.

.

En efecto, las fracciones 1y Il del arficulo 94 antes citado, esiablecen el cumplimiento de
dos obligaciones tribuforio§ a cargo de quien solicita el tramite referido, las cuales
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deberdn cumplimentarse en dos momentos distintos durante la substanciacidn del
procedimiento respectivo, mismo que culmina con la expedicién del Titulo de
Concesion.

El primer pago identificado en la fraccidn | del arficulo mencionado, es en relacién con
el estudio de la solicitud de oforgamiento de concesidon y de la documentacion
financiera, técnica, juridica y administrativa inherente a’la misma, pago que debe
acompanarse al escrito con el cudl se solicita el oforgamiento del fitulo de concesidon
respectivo, toda vez que el hecho imponible del fributo es el estudio que realice este
Instituto con moftivo de dicha solicitud,

e
Por 1o que hace dl pago por la expedicion del tifulo de conceslon, éste se identifica en

la fraccion Il del mismo articulo 24, el cual debe redlizarse en cualquier momento del P
}procedimiem‘o y hasta antes del otorgamiento, en su caso, de la concesldn solicitada.

Por su parte, el Acuerdo es el instrumento que materializa los elemehtos establecldos en
el articulo 24 de la Ley, por lo gue en él se especifican los requisitos que deberdn cumplir
los inferesados en ob’rene\r una concesion de red publica de telecomunicaciones.

Finalmente, el arficulo 9 del Reglamento del Servicio de Television y Audio Res’rringidds,
establece que sdlo podré otorgarse concesion a Una misma persona para operar dos o
mads redes que pres’ren serv1c1os de felevision restriinglda que comprendan parcial o
totalmente una misma areo de cobertura, cudndo dicha persona obtenga previamente
la opinidn favorable de la Comision Federal de Competencia, atribuciéon otorgada
conforme al Decretfo de Reforma Constitucional, también al Instituto.

Quinto.- Andlisls de la Sollcliud de Conceslén. Con respecto a lo sehalado en el articulo
28 panafo décimo séptimo de la Constitucion, a través del oficio IFT/DO1/P/156/2014
recibido por la Secretaria el 12 de marzo de 2014, este Instituto solicitdé al Secretario de
Comunicaciones y Transportes opinidn técnica respecto de la Solicitud de Concesion.”

En respussta a lo anterior, mediante coficio 1.-73 de fecha 11 de abril de 2014, Ia
Secretaria emitid opinidn favorable desde el punto de vista fécnico, respecto de la
Solicitud de- Concesidn_—presentada por el C. Femnando Cuauhtémoc Herndndez
Gamboa.
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Por lo que se refiere a los requisitos senalados en el articulo 24 de la Ley, el Acuerdo y el
arficulo 94 de la Ley Federal de Derechos, la Direccién General de Licitaciones de
Espectrq Radioeléctrico y Servicios, adscrita a la Unidad de Servicios a la Industria, revisd
y evalud la Solicitud de Concgsléh, observando los siguientes conceptos de manera

enunciativa mds no limitativa para los servicios sefalados en el Antecedente |
| S

y

Las especificoci?nes técnicas del proyecto, la arquitectura de la red, detallando
los principales equipos que la constiftuyen y los medios de transmision, con sus
respectivos diagramas y>mapas de cobertura, asi como los estndares y
fecnologias a utilizar.
/
+ los programas y compromisos de inversion, de cobertura y de cdlidad de los
servicios; el monfo de las inversiones toiales y de los principales equipos de
telecomunicaciones; , las localidades en las que prestarG sus servicios; el
despliegue de su infraestructura de manera anual; y sus criterios para evaluar la
cdlidad de los referidos servicios.

“

e El plan de negocios es congruente y viable en relacion con la informacién
previamente senalada, acreditando ademds sus capacidades |uridica, técnica,
administrativa y financlerd con la documentacion correspondiente, misma gue es
parte integrante de la Solicitud de Concesidn,

« ElComprobante de pago por concepio de derechos por el estudio de |a solicitud,
: gonforme a la fraccién | del Art. 94 de la Ley Federal de Derechos.,
|

Finalmente, por lo gue hace a la hipdtesis normativa contenida en el articulo ¢ del
Reglamento del Servicio de Television y Audio Restringidos, se sefiala que el solicitante
no actudliza el supuesto contenido en dicho dispositivo, toda vez que a la fecha no es
titular de concesién que lo faculte a prestar el servicio de television restingida poy cable
en la misma Grea de cobettura de ia contenida en la Solicitud de Concesion, por [o que
NO se requiere de opinidn alguna en materia de competencia econdmica.

Derivado de lo anterior, la Unidad de Servicios a la Industtia concluyd que la Solicitud de

Concesion cumple con los requisitos establecidos en las disposiciones Iegoleg,
reglamentarias y administrativas en materia de telecomunicaciones.

i
No se omifte sefialar que, sl blen el C. Fernando Cuauhtémoc Herndndez Gamboa sefnala
en su Solicitud de Concesidn que pretende ofrecer el servicio de television restringida por
cable, este Instituto considera conveniente que se le oforgue un titulo de concesion para
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prestar, previo aviso, cudlquier servicio de telecomunicaciones que técnicamente le
permitan su infraestructura y los medios de transmisidn de su red, en el drea de cobertura

solicitada.- /

Con ello, €l Instituto busca proveer condiciones favorables para ta competencia v el

~ desarrollo del sector, eliminando barreras de entrada a los nuevos competidores v
promoviendo la eficiencia administrativa. Asimismo, fomenta un mayor y mejor acceso
a los servicios de telecomunicaciones, actividades econdmicas estratégicas para el
desarrollo del pais,

De igual forma, se promueve un uso eficiente de la infraestructura de
— telecomunicaciones, con lo gue se abrirdn nuevas oportunidades de desarrolio para las
empresas, en beneficio de los usuarios. 4

Por lo onte{iorm\e_me senalado, y con fundamento en los articulos 28 pdarrafos aécimo
quinfo y décimo Sépﬂmo de la Constituctén Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
parrafo cuarto del articulo Séptimo Transitorio del “Decrefo por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los arficufos 60., 7o0., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitfucion “Politica de los Estados qudos Mexicanos, en maleria de
telecomunicaciones”, publicado en el Diarlo Oficial de la Federacion el 11 de junio de
2013; 1, 2, 7, primer pairafo, 11 fracclon I, 24 y 27 de la ley Federal de
Telecomunicaciones, y 1, 8, 9 fracciones |, 'y XXXVII y 25 Aparfado A fraccién | del
Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, este drgano auténomo
emite los siguientes;
\
RESOLUTIVOS .

PRIMERO.- Se otorga en favor del C, Fernando Cuauhtémoc Hemdndez Gamboag, el
fitlulo de concesidon para instalar, operar y explotar una red publica de
felecomunicaciones para prestar los servicios publicos de telecomunicaciones que
técnicamente le permitan su infraestructura y los medios de transmisién de su red, con
coberfurd en Soyoth‘c’ln/y San Francisco Pyjiltic, Municipio de Venustiano Carranza, en el
Estado de Chiapas, por un plazo de 30 (reinta) anos, conforme a los términos
establecidos en el Titulo de Concesidn a que se refiere el Resolutivo siguien’reE

SEGUNDO.- El Comislonado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con
base en las facultades que e confiere el arliculo 16 fraccidon lll de su Estatuto Orgdnico,
suscribirc &l Titulo de Concesion que se anexa ¢ ia presente Resolucion y que forma parte
integral de la mismc.
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TERCERO.- Se instiuye a la Unidad de Servicios a la Industria a hacer entrega del Tifulo de
Concesion a’'que se refiere la prasente Resolucion mediante la notificacion respectiva,
previo pago por parte del C. Fernando Cuauhtémoc: Hetndndez Gamboa de los
derechos establecidos en el articulo 94 fraccion Il de la Ley Federal de Derechos.

CUARTO.- Inscribase en el Reglstro Pablico de Concesiones el Titulo de Concesion a que
se refiere la presente Resolucion, una vez que sea debidamente nolificada dl interesado.

Gabrlel Qswaldo Con‘rrerasﬂSaldfvar Y
Presidente

N

: X
drlana Sofia quordlnl Inztinza Maria Elegq Esjdvillo Flores S
Comislonada ~ Comislonada

Marlo Ggrman Eroch}w Rangel dolfo Cuevas Teja
Comislonado ' Comislonado

.

Lo presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Institulo Federal de Telecomunicaciones en su XVIl Sesion
Exiraordinaria celebrada el 12 de agosto de 2014, por unanimidad de volos de los Comistonados presentes Gabriel
Oswalde Contreras Saldivor, Luis Ferncndo Borjén Figueroa, Ernesio Estrada Gonzdlez. Adriana Soffa Labardini Inzunza,
Maria Elena Eslavillo Flores, Mario German Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja, con fundamenio enlos parafos vigesimo.
fracclones | y lli; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Conslituctén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ast como
en los orifculos 1, 2, 11 y 12 del Estalulo Crganico del Instilulo Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo
P/IFT/EXT/120814/171.
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