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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

e
ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL‘ DE TELECOMUNICACIONES
RESUELVE EL OTORGAMIENTO DEL REFRENDO PARA EL USO, APROVECHAMIENTO Y
EXPLOTACION DE LA FRECUENCIA 1500 kHz A TRAVES DE LA ESTACION DE RADIO CON
DISTINTIVO DE LLAMADA XEFL-AM Y SU FRECUENCIA ADICIONAL 90.7 MHz A TRAVES DE LA
ESTACION DE RADIO CON DISTINTIVO XHFL-FM A FAVOR DE RADIO SANTA FE DE GUANAJUATO,
S.A. ‘

) ANTECEDENTES
l.- Solichtud de Refrendo. Medlom‘e escrito presentado el 22 de marzo de 2012, Radio Santa Fe
de Guanajuato, S.A. (en lo’sucesivo “"Concesionario” ") por conducto de su representante
legal, solicitd el otorgamiento del refrendo de ia Concesidn para usar, aprovechar y explotar
comercialmente da frecuencia 1500 kHz a través de la estacion de radio con distintivo de
llamada XEFL-AM v su frecuencia adicional 90.7 MHz a fravés de la estacion de radio con
distintivo de llamada XHFL-FM, en Guangjuato, Guangjuato, o’rbrgcldo por la Secretaria de
Comunicaciones y Transpories (en lo sucesivo "SCT*) el 19 de abiril de 2002, con vigencia de
12 (DOCE) anos, contados a partir del dia 21 de septiembre de 2001 y vencimiento el dia 20
de sepliembre de 2013 (en lo sucesivo "Concesion™).

|

Il.- Decreto de Reforma Constituclonal. El 11 de junio de 2013, se publicd en el Diario Oficial
de la Federacion (en lo sucesive "DOF") el "Decrefo por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unides Mexicanos, en materia de felecomunicaciones” (en lo sucesivo
“Decreto de Reforma Constitucional™), mediante el cual se cred €l Instifuto Federdl de
Telecomunicaciones (en 1o sucesivo ‘“Inslituto”) como un dorgano auténomo, con
persondiidad juridica y patrimonio propio. h (
.- Infegraclén del Instituto. El 10 de septiembre de 2013 quedé debidamente integrado el "
Instifuto en términos de lo digpués’ro por el arliculo Sexto Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional, mediante la ratificacién por parte del Senado de la Republica de los
nombramientios de los Commonodos que infegran su orgono de gobierno y la designacion
de su Presidente.,

En virfud de los Antecedentes referidos v,

CONSIDERANDO

v
PRIMERO.- Competencla del Instituto. De confermidad con el articulo 28, pdrrafo décimo
quinte, de la Conslitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, (en lo sucesivo
“Constitucién”), el Instituto, es un érgano auténomo con personalidad juridica y patrimonio
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proplo, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion vy las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la propia Constitucion y en los términos que
flen las leyes. Para tal efecto, fiene a su cargo la regulacion, promocidn y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la presa‘oéic‘)n de los
servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa,
pasiva y otros insumaos esenciales, gorqnﬂzondo lo establecido en los articulos 60. y 70. de la
Constitucion. o

Asimismo, el Instituto es también la autoridad en materia de competencia econdmica de los
sectores de radlodifusion y felecomunicaciones, por lo que en éstos ejercerd en fofma
exclusiva las faculiades del articulo 28 de la Constlifucion y ias que las leyes establecen para
la Comision Federal de Competencia Econdmica. -

El segundo pdarrafo del arficulo Séptimo Transitorio del Det.;re’ro de Reforma Constitucional,
sehala que los procedimientos iniciados con anterioridad a la intfegracion del Instituto
continuardn su trdmite ante éste en términos de ia legislacion aplicable al momento de su
inicio, '

En términos de los articulos 8 y 9, fracciones |, I, XXXVIl y L del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo “Estaiuto Organico”), el Pleno del Instituto es
su érgano de gobiermno y cuenta con la atribucidn de planear, formular y conducirlas polfiticas
y programas, asi como regular ef desarrollo de las telecomunicaciones y Id radiodifusion en el
dambito de las atribuclones que le confleren al Instifuto la Constitucion vy las leyes; regular,
promover y supervisar el uso, aprovechamiento y explotacion eficiente del espectro
radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios satelitales, las redes de telecomunicaciones
y la prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como el acceso a
infraestructura activa, pasiva e Insumos esenciales y otorgar concesiones y permisos, resolver
sobre su prorroga, asi como su terminacién por revocacion, rescate, quiebra o caducidad en
términos de las leyes.

Envirtud delo gn’rerior y con fundamento en los articulos citados; el Pleno 6@1 Instituto cuenta
con facultades para emitir el presente Acuerdo.

SEGUNDO.- Marco Legal aplicable al otorgamiento de Refrendo de la Concesldn. Con fecha
11 de abril de 2006, se publicé en el DOF el "Decrefo por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Telfecomunicaciones y de la Ley Federal
de Radio y-Television" (en lo sucesivo "Decreto de 2006").

En el mencionado Decreto de 2006, el texto del arficulo 16 de la Ley Federal de Radio y
Television (en lo sucesivo “Ley™), sufiid una modificacion al adioionérsele un segundo
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en‘up_ciodo en el que de forma expresa se sehalaba que al proceso de refrendo no le seric
aplicable el proceso de licitacion establecido en el arficulo 17 de la misma relativo a nuevas
concesiones, quedando de (a siguiente forma: -

"Arficulo 16. El fermino de una concesion serd de 20 anos y podrd ser refrendada

al mismo concesionarlo que fendrd preferencia sobre terceros. El refrendo de
las concesiones, salvo en el caso de renuncia, no estard sujeto al procedimiento

adel articulo \17 de esta Ley."

En ese orden de ideas, el 20 de agosto de 2007, fue publicada en el DOF la seniencia relativa
a la Accidon de Inconstitucionalidad 26/2006, por medio de la cual el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacldn (en lo sucesivo SCIN) resolvid declarar inconstitucionales
diversos preceptos de la Ley y de la Ley Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo LFT),
Entre los articulos que la SCJIN declard parcialmente inconstifucionales, se encueniia el
articulo 16 de la Ley, respecto del cual se suprimieron de nuesiro orden juridico ciertas
porciones hormativas, para quedar como sigue; -

"Arficulo 16.- Una concesién podrad ser refrendada al mismo concesionario que\
tendra preferencia sobr\e tercercs. "

En ese sentido, al haberse declarado la inconstitucionalidad de una borcién normativa del
citado’precepto, relativa al procedimlento aplicable para el otorgamiento del refrendo de
concesiones de frecuencias para la pres’fcxciéri del servicio publico de radiodifusion, y a efecto
de normar el mismo, se considera procedente aplicar, por una parfe, la porcion normativa del
referido articulo que fue declarada valida en dicha Accién de Inconstitucionalidad, y por otra,
el articulo 19 de la LFT, aplicable en términos de la fraccién |, del arficulo 7-A de'la Ley. el cual
establece gue las concesiones sobre bandas de frecuencias podrén ser prorrogadas hasta
por plazos iguales a los originalmente establecidos, siempre que el concesionario; hublere
cumplido con las condiciones previstas en la Concesion que se pretenda prorrogar: o solicite
antes de que inicie la Gitima quinta parte del plazo de la Concesidn; vy acepte las nuevas
condiciones que se establezcan, disposiciones aplicadas en términos del segundo pdrrafo del
articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional.

Asimismo, - para dicho procedimiento de refrendo en materia de radiodifusion, resulta
aplicable el contenido del articulo 124, fraccion IV, de la Ley Federal de Derechos (en lo
sucesivo “LFD™), el cuai establece que por el estudio y revision del cumplimiento de
obligaciones por cada estacion gue esté incluida en la Concesién que se solicita refrendar,
se deberd pagar el derecho correspondiente.,

-
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De igual forma, como parte del frdmite de refrendo de Concesidn, resulta aplicable la
fraccién V del arficulo 124 de la LFD, relativa al pago correspondiente *por la expedicion del
titulo del refrendo de la concesion”, el cual deberd redlizarse en cualquier momento del
procedimiento previo a su expedicion,

/
TERCERO.- Andilisis de la sollcitud de Refrendo. Por io que hace al primer requisito sefialado en
el articulo 19 de la LFT, relativo a que el Conceslonario, hubiere cumplido con las condiciones
previstas en la Concesidn que se pre’rende prorrogar, la Unidad de Sistemas de Radio y
Television, determind que el Concesionarlo se encuenira en cumplimiento de sus obligaciones. -

™

. ~
Por lo que hace al segundo requisito de procedencia establecido por el referido articulo 19
de la LFT, relativo a que el Concesionario presente la solicitud de prorroga antes de que inicie
la dltima quinta parte de la vigencia de la Concesidn, este Instituto considera que no resulta
aplicable dicho supuesto, toda vez que de manera particular, es a través del presente
Acuerdo que se determina la aplicacion supletoria del referido precepto, y por tanto, no le es
exigible al Concesionario, en razdén de que el aludido plazo no era de su conocimiento para
efectos de su observancia al momento de presen’ror lct solicitud de refrendo comrespondiente,
en consecuencia éstdl fue presentada en tiempo. /

Por cuanto hace al fercer requisito de procedencia senalado en el articuio 19 de la LFT, mismo
que refiere que el concesionario deberd acepiar las;nuevas condiciones que establezca el
propio Instituio, se considera que tendrd que hacerse del conocimiento del Concesionario las
nuevas condiciones que se establecerdn en el Titulo de Concesidn que en su caso se otorgue,
ello a efecto de que éste manifieste su conformidad y total aceptacion de las mismas, previo
ala entrega de dicho instrumento.

En este sentido, en virtud de que se hflfxn satisfecho los requisitos sefialados en el presente
Acuerdo y de lgual forma, no se advierte ninguna ofra causa o impedimento legal, se
considera procedente: (i) el otergamiento del refrendo de la. Concesion vy (i) la consecuente
expedicion del Titulo correspondiente, los cuadles deberdn estar sujetos a la condicion
suspensiva relativa a que el Concesionario acepte las nuevas condiciones del Titulo de
Concesion y redlice el pago de la contraprestacion que resulte aplicable.

CUARTO.- Contraprestaclén. La frecuencia objeto de refrendo y su frecuencia adicional en
términos de los pdrrafos cuarto y sexto del articulo 27 de la Constitucion, constituyen un bien
del dominio direcio de la Nacidn, cuyo uso, aprovechamiento o explotacion puede ser
otorgado en concesidn a los particulares para prestar el servicio pulblico de radiodifusion.
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De iguai forma, el espectro radioeléctrico en téminos de lo establecido en el articulo 134 de
la Constitucion, constituye un recurso econdmico del Estado, por ,cuyo oforgamiento éste
tlene derecho a reclbir una contraprestacion econdmica.

En ese orden de Ideas, se desprendé que el otorgamiento de concesiones del especiro
radloeléchico para su uso, aprovechamienio y explotacién por los particulares para prestar el
serviclo publico de radiodifusién, sdlo puede otorgarse medidnte el pago de una
coniraprestaciéon econdmica.

Al efecto, el solicitante del refrendo se encuentra en la misma situacion en la que se ubica
todo aquel que obtlene por primera vez una concesldn, por lo que el Estado, de igual forma,
tiene derecho a recibir una contraprestacion econémica con motivo del oforgamiento del
refrendo de la Concesién que habilite al Concesionario para confinuar con el uso,
aprovechamiento o explotacion de un bien del dominio plblico por un nuevo plozo o
vigencia.
. Al

Por lo antes expuesto, como condicidn suspensiva para (i) el oforgamiento del refrendo de la
Concesion v, (i) la consecuente expedicion del Titulo de Concesidn correspondiente, se
deberdn pagar las contraprestaciones econdmicas, cuyo monto se determina utllizando la
rpe’rodologl’a de cdlculo aprobada por la Unidad de Politica de Ingresos de la Secreiaria de
Haclenda y Crédito Pdblico, mediante oficios 349-A-0731 del 31 de agosto de 2009, 349-A-1117
del 26 de noviembre de 2010y 349-A-0310 del 16 de junio de 201 1, misma gue resulta aplicable
al caso concreto, en términos de lo dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo Séptimo
Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional,

Sobre el particular, la metodologia correspondiente se encuentra contenida en el Anexo "B”,
en tanto, la determinacion del'-monto de las contraprestaciones mediante la aplicacion de
dicha metodologia al presente caso, se incluye en los Anexos "C-AM” y “C-FM”, los cuadles
forman parte inTegronTe del presente Acuerdo.

Al efecto, y para el caso de resuliar favorable el otorgamiento del refrendo,.-el monto de Ia
confraprestacion que le corresponderia cubrir en una sola exhibicidon por la frecuencia 1500
~ kHz de AM, asciende a la cantidad de $107,722.00 (CIENTO SIETE MIL SETECIENTOS VEINTIDOS
PESOS 00/100 M.N.), y por lo que respecta a la frecuencia adicional 90.7 MHz de FM, asciende
ala cantidad de $1,169.578.00 (UN MILLON CIENTO SESENTA Y NUEVE MiL QUINIENTOS SETENTA
Y OCHO PESOS 00/100 M.N.), debiendo exhibir ante este Instituto los comprobantes con los
que se dacredite haber redlizado dichos pagos, dentro de un término de 15 (QUINCE) dias
hdbiles, contado a pariir del dia siguiente a la fecha en que surta efectos la notificacion del
presente Acuerdo.
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Ahora bien, conforme a lo autorizado en su momento por la Unidad de Politica de Ingresos de
la Secretaria de Haclenda y Crédito Pdblico, el interesado puede optar por el beneficio de
efectuar el pago de las con’n“lqpresfaolones mediante la redlizacldon de 11 (ONCE) pagos
anuales, cuyo monio para el caso de la frecuencia 1500 kHz de AM ascenderd a la cantidad
de $15,139.00 (QUINCE MIL CIENTO TREINTA Y NUEVE PESOS 00/100 M.N.), y respecto de la.
frecuencla adicional 20.7 MHz de FM el monto ascenderd a la cantidad de $164,367.00
(CIENTO SESENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS 0G/100 M.N.).

En caso de que el inferesado opfte por el beneficioc de efecituar el pago de Ilas )
contraprestaciones en la modalidad de anudlidades, lo deberd manifestar por escrito de
manera expresa e indubitable a este Instituto, asi como exhibir el comprobante con el que se
acredite haber redlizado &l primer pago, dentro de un término de 16 (QUINCE) dias hdbiles,
contado a pariir del dia siguiente en qUe surtd. efectos legales la nohfncamon del presente
Acuerdo.

En relacién con lo o\n’rerior, en el caso de que el interesado haya optado por el pago de las
coniraprestaciones correspondiente en la modalidad de anudlidades, los subsiguientes pagos
anuales se deberdn efectuar, a mas tardar, en el mes de enesro de cada sjercicio fiscal y el
Concesionario deberd presentar el comprobante del entero a este Instituto, a mdas fardar el
dia 16 del mes de febrero de cada ano, salve el primer pago, mismo que se deberd redlizar y
comprobar su entero ante este Instifuto, en términos de lo sendlado en el pdrrafo que
antecede.

Una vez que se hO\,\(CI acreditado la aceptacion de las condiciones en los términos
establecidos en el modelo de Titulo de Conceslgmque se acompana al presente como Anexo

“A”; y que se ha realizado el pcgo total de Ios contrapresiaciones, en una sola exhibicion o el
primer pago de la anualidad 'correspondients, este Instituto procedero a la expedicion del
Titulo de Concesidon, incorporando en éste la condicidn correspondiente referente a la
modalidad de pago por la cual optd, asf como sus respectivas obligaciones inherentes.

\

QUINTO.- Vigencla de la Conceslén. Por lo que se refiere al Titulo de Concesion que en su caso
otorgue este Instituto con motivo del refrendo, de conformidad con el arficulo 19 de la LFT,
éste debe ser por un plazo de hasta 12 (DOCE) anos contados a partir de la fecha de
vencimiento de la Concesidn, toda vez que ésta fue o’rorgodo por un plazo de 12 (DOCE)
anos.

Por lo anterior y con fundamentio en los articulos 28, parrafo décimo quinto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Séptimo Transitorio, segundo parrafo del “Decretfo
por el gue-se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73,
78, 94 y 105 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
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/"’relecomunicccéones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013;
1. 2, 3, 7-A, fraccion |, 8, 9, fraccidn V, 13 y 16 de la Ley Federal de Radio y Television; 1, 2, 3,
fracclones ll, XV, XV, 4, 13 y 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones; y 1. 2, 3, fraccidn |ll,
4 fraccldn |, 8, 9 fracciones |, Il y XXXVl y 27 apartado B), fraccidn V del Estatuto Orgdanico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del Instituio resusive emitir el siguien’r\g:

I
~ -

ACUERDO

PRIMERO.- Se resuelve favorablemenie el otorgamiento del refrendo .de la Concesion para
continuar con el uso, aprovechamiento y eiplo’rocién comercial de la frecuencia 1500 kHz,
mediante la esfacién de radio con distintivo de llamada XEFL-AM, asi como su frecusncia
adicional 90.7 MHz, a través de la esiacion de radio con distintivo de llamada XHFL-FM, en

. Guanguato, Guandjuato y la consecuente expedicién del Titulo de Copcesion
correspondiente, a favor de Radio Santa Fe de Guanaijuato, S.A., por un plazo de 12I(DOCE)
anos contados o partir de su fecha de vencimiento, sujeto a la condicion suspensiva
establecida en el Acuerdo SEGUNDO.

SEGUNDO.- El refrendo de la Concesion y la consecuente expediciérf del Titulo
correspondiente, a que se refiere el Acuerdo PRIMERQO, estd sujeto a la aceptacion formal, lisa
y llana por parte de Radio Santa Fe de Guanajuato, S.A. de las cendiciones contenidas en el
modelo de Tiulo de Conceslon que se anexa al presente Acuerdo y que se identifica como
anexo "A”, asicomo al pago de las confraprestaciones en los monfos y términos establecidos
en el Considerando CUARTO del presente Acuerdo, precisadas en los anexos identificados
como “B*, "C-AM" y "C-FM", los cuales forman parte infegral de este Acuerdo.

TERCERO.- Se instruye a la unidad adminisirativa competente a hacer del conocimiento de
Radio Santa Fe de Guanagjuato, S.A., el presente Acuerdo con sus respectivos anexos, a efecto
de gque dentro del término de 15 (QUINCE) dias hdbiles contados a partir de que surta efectos
su notificacién, manifieste la aceptacion lisa v llana de las condiciones fijadas, y exhiba ante
este Instituto los comprobantes con los que acredite haber redlizado los pagos de las
confraprestaciones correspondienies.

En caso de gue no se reciba por parte de Radio Santa Fe de Guanagjuato, S.A., la aceptacidn
de las condiciones previstas en el modeld de Titulo de Concesién y la exhibicion de los
comprobantes de pago de las contraprestaciones determinadas dentro del plazo establecido
para tal efecto, el otorgamiento del refrendo de la Concesidn a que se refiere el Acuerdo
Primero del presente, no surtira sus efectos.

CUARTO.- Una vez satisfecho lo establecido en el Acuerdo TERCERO del presente, el
Comisionado Presidente del Instituto, con base en las facultades que le confiere el articulo 15,
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fraccidn il del Estatuto Orgdnico, suscribird el Titulo de Concesién que se otorgue con moftivo
del presente Acuerdo.

|
QUINTO.- Se instruye a la unidad administrativa competenie a notificar a Radio Santa Fe de .

Guandjuato, S.A., previo pago del derecho a que se reflere el articulo 124, fraccidn V, de la
Ley Federal de Derechos, el Titulo de Concesion a que se refiere el presente Acuerdo.

SEXTO.- Una vez que sea debidamente notificado al interesado el Titulo de Conceslién a que
se refiere el presente acuerdo, remitase en su oporiunidad, al Registro Pablico de Concesiones

para efectos de su inscripcion.

= e e ™
Gabirlel Oswaldo Contreras Saldivar
Preslden’re\

Maria Elena Estavillo Flores

Comislonada \\ \ Comislonada
Marlo Ge%ngel ; Adolfo Cuevas Teja
Comislonado Comislonado

El presente Acuerdo fue aprobado por &l Plenc del Instituio Federal de Telecomunicaciones en su XVil Sesion Exiraordinaria
celebrada el 12 de agosto de 2014, por unanimidad de votos de los Comilsionados presentes Gabiiel Oswaldo Contraras Saldivar,
Luis Fernando Borjon Fgueroa, Emnesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mario
German Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja, con fundamento en los parnafos vigésimo, fracclones |y ll; y vigésimo primero,
del arficulo 28 de la Constitucion Politica de tos Estados Unidos Mexicanos: asi como en los ardiculos 1, 2, 11 y 12 de! Esfafufo
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/EXT120814/117.
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