ACUERDO MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES EXPIDE EL MODELO INTEGRAL DE RED DE ACCESO FIJO Y EL
MODELO COSTOS EVITADOS PARA DETERMINAR LAS TARIFAS DEL SERVICIOS DE ACCESO
Y USO COMPARTIDO DE INFRAESTRUCTURA PASIVA FUJA Y DEL SERVICIO DE
DESAGREGACION EFECTIVA DE LA RED LOCAL DEL AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE EN EL SECTOR TELECOMUNICACIONES

ANTECEDENTES

I Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013, se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, "DOF”), el "DECRETO por el que se
reformnan y adicionan diversas disposiciones de los artficulos é0., 70., 27, 28, 73, 78,
94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de telecomunicaciones” (en lo sucesivo, “Decreto”), mediante el cual se cred al
Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, “Insfituto”), como un
érgano auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es
el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones conforme a lo
dispuesto en la propia Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en
lo sucesivo, “Constitucion”) y en los términos que fijen las leyes, tfeniendo a su
cargo la regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento vy
explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios
de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura
activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los
arficulos 60. y 70. de la Constitucion.

Il. Determinacién del Agente Econdmico Preponderante. El 6 de marzo de 2014, el
Pleno del Instituto en su V Sesidn Extraordinaria, aprobd mediante Acuerdo
P/IFT/EXT/060314/76 la "RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA AL GRUPO DE INTERES
ECONOMICO DEL QUE FORMAN PARTE AMERICA MOVIL, SA.B. DE C.V.,
TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V.,
RADIOMOVIL DIPSA, S.A.B. DE C.V., GRUPO CARSO, S.A.B. DE C.V., Y GRUPO
FINANCIERO INBURSA, S.AB. DE C.V. COMO AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES Y LE IMPONE LAS
MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR QUE SE AFECTE LA COMPETENCIA Y LA LIBRE
CONCURRENCIA” (en lo sucesivo, “Resolucion AEP”), modificada mediante la
Resolucion aprobada por el Pleno del Instituto en su IV Sesidn Extraordinaria
mediante Acuerdo P/IFT/EXT/270217/119 del 27 de febrero de 2017, denominada
“RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES SUPRIME, MODIFICA'Y ADICIONA LAS MEDIDAS IMPUESTAS

AL  AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE
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TELECOMUNICACIONES MEDIANTE RESOLUCION DE FECHA 6 DE MARZO DE 2014,
APROBADA MEDIANTE ACUERDO P/IFT/EXT/060314/76" (en lo sucesivo, “Resolucion
Bienal®)..

En la Resolucion AEP el Pleno del Instituto emitid Anexo 2 denominado “MEDIDAS
RELACIONADAS CON INFORMACION, OFERTA Y CALIDAD DE SERVICIOS,
ACUERDQOS EN EXCLUSIVA, LIMITACIONES AL USO DE EQUIPOS TERMINALES ENTRE
REDES, REGULACION ASIMETRICA EN TARIFAS E INFRAESTRUCTURA DE RED,
INCLUYENDO LA DESAGREGACION DE SUS ELEMENTOS ESENCIALES Y, EN SU CASO,
LA SEPARACION CONTABLE, FUNCIONAL O ESTRUCTURAL AL AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE EN LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES FIJOS”, mismno que
fue modificado mediante la Resolucion Bienal.

De igual forma, la Resolucion AEP contienen el Anexo 3 denominado “"MEDIDAS
QUE PERMITEN LA DESAGREGACION EFECTIVA DE LA RED LOCAL DEL AGENTE
ECONOMICO PREPONDERANTE EN TELECOMUNICACIONES DE MANERA QUE
OTROS CONCESIONARIOS DE TELECOMUNICACIONES PUEDAN ACCEDER, ENTRE
OTROS, A LOS MEDIOS FISICOS, TECNICOS Y LOGICOS DE CONEXION ENTRE
CUALQUIER PUNTO TERMINAL DE LA RED PUBLICA DE TELECOMUNICACIONES Y EL
PUNTO DE ACCESO A LA RED LOCAL PERTENECIENTE A DICHO AGENTE”, mismo
que fue modificado mediante la Resolucion Bienal.

Para efectos del presente Acuerdo, se le denominard de manera integral
"Resolucion AEP” ala emitida mediante el Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76, asi como
a las modificaciones realizadas mediante el Acuerdo P/IFT/EXT/270217/119. Por su
parte, se le denominard de manera infegral *“Medidas Fijas” a las emitidas como
parte del Anexo 2 de la Resolucion AEP, asi como a las modificaciones realizadas
en el Anexo 2 de la Resolucion Bienal.

Asimismo, se le denominard de manera integral *Medidas de Desagregacion” a
las emitidas como parte del Anexo 3 de la Resolucidon AEP, asi como a las
modificaciones realizadas en el Anexo 3 de la Resolucion Bienal.

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. El 14 de julio de 2014, se
publicdé en el DOF el "DECRETO por el que se expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion
del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”, entrando en vigor la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en lo sucesivo, “LFTR”) el 13 de
agosto del 2014, cuya ultima reforma fue publicada en el DOF el 15 de junio de
2018.



IV.  Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones. El 4 de septiembre
de 2014 se publicd en el DOF el “"ESTATUTO Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones”, misso que entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014,
cuya ultima modificacion fue publicada en el DOF 7 de diciembre de 2018.

V. Consulta Pdblica 2015 sobre los modelos de costos para determinar tarifas de los
servicios prestados por el Agente Econémico Preponderante en el sector de las
telecomunicaciones.- El 25 de septiembre de 2015, el Pleno del Instituto en su XXI
Sesidon Ordinaria mediante Acuerdo P/IFT/250915/419', denominado “ACUERDO
MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
DETERMINA SOMETER A CONSULTA PUBLICA LOS MODELOS DE COSTOS PARA LOS
SERVICIOS MAYORISTAS DE USUARIO VISITANTE, DE COMERCIALIZACION O
REVENTA DEL SERVICIO POR PARTE DE LOS OPERADORES MOVILES VIRTUALES,
ACCESO Y USO COMPARTIDO DE INFRAESTRUCTURA PASIVA, ARRENDAMIENTO DE
ENLACES DEDICADOS LOCALES, DE LARGA DISTANCIA NACIONAL DE LARGA
DISTANCIA INTERNACIONAL Y SERVICIOS DE DESAGREGACION EFECTIVA DE LA RED
LOCAL, INCLUYENDO LOS SERVICIOS DE COUBICACION, QUE SERAN PRESTADOS
POR EL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE LAS
TELECOMUNICACIONES”, determind someter a consulta publica por un plazo de
freinta dias habiles contfados a partir del dia hdbil siguiente al de su publicacion
en el portal de Internet del Instituto, los modelos de costos entonces denominados
“Modelo de reventa de linea, acceso indirecto” y *Modelo de red de acceso fija
para servicios de desagregacion y comparticion de infraestructura”; en este
senfido la consulta publica de mérito se realizd del 1 de octubre al 11 de
noviembre de 20152,

VI.  Consulta Pdblica 2016 sobre el modelo de costos para determinar las tarifas de
acceso para la desagregacion del bucle local de fibra dptica del Agente
Econémico Preponderante en el sector de las telecomunicaciones.- El 13 de
septiembre de 2016, el Pleno del Instituto en su XXX Sesion Ordinaria mediante
Acuerdo P/IFT/130916/476° denominado “ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO
DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES SOMETE A CONSULTA PUBLICA
EL MODELO DE COSTOS PARA DETERMINAR LAS TARIFAS DE ACCESO PARA LA

! Disponible a fravés de la siguiente direccion electrénica:
http://www.iff.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/pift250915419 1.pdf

2 La documentaciéon correspondiente a dicha consulta publica se encuentra disponible a fravés de la
siguiente direccion electronica: http://www.ift.org.mx/industria/consultas-publicas/consulta-publica-sobre-
los-modelos-de-costos-para-determinar-tarifas-de-los-servicios-prestados-por

3 Disponible a fravés de la siguiente direccion electrénica:
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/pift130916476completo.pd
f
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DESAGREGACION DEL BUCLE LOCAL DE FIBRA OPTICA DEL AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE LAS TELECOMUNICACIONES”, determind
someter a consulta publica por un plazo de veinte dias habiles contados a partir
del dia habil siguiente al de su publicacion en el portal de Infernet del Instituto, el
entonces denominado “Modelo de Costos para determinar las tarifas de acceso
para la desagregacion del bucle local de fibra optica del Agente Econdmico
Preponderante en el sector de las telecomunicaciones”; en este sentido la
consulta publica de mérito se realizd del 15 de septiembre al 13 de octubre de
20164,

VIl.  Resolucidn Servicio de Reventa Mayorista de Linea Telefénica.- El 8 de noviembre
de 2017, mediante Acuerdo P/IFT/081117/683 el Pleno del Instituto en su XLV Sesion
Ordinaria aprobd la “RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES FORMALIZA Y RESUELVE EN DEFINITIVA EL
SERVICIO DE REVENTA MAYORISTA DE LINEA TELEFONICA DE LA OFERTA DE
REFERENCIA DE LA DESAGREGACION EFECTIVA DE LA RED LOCAL DEL AGENTE
ECONOMICO PREPONDERANTE.”S, (en lo sucesivo “Resolucion SRMLT").

VIlIl.  Resolucién de tarifas del SRMLT.- El 22 de marzo de 2018, mediante Acuerdo
P/IFT/220318/243 el Pleno del Instituto en su Xl Sesidon Ordinaria aprobd la
“RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES MODIFICA Y APRUEBA LAS TARIFAS DEL SERVICIO DE
REVENTA MAYORISTA DE LINEA TELEFONICA DE LA OFERTA DE REFERENCIA DE LA
DESAGREGACION EFECTIVA DE LA RED LOCAL DEL AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE"®, (en lo sucesivo “Resolucion de tarifas del SRMLT”).

IX. Requerimiento de informacién del Modelo Integral de Red de Acceso Fijo. -
Mediante oficio IFT/221/DG-CIN/073/2018 de fecha 25 de mayo de 2018,
notificado por instructivo de notificacion a Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. (en
lo sucesivo, “Telmex”) y a Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V. (en lo sucesivo,
“Telnor”) el 29 del mismo mes y ano se requirid a dichos concesionarios para que
en un término no mayor a diez dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a
aqguel en que surtiera efectos legales la notificacion del citado oficio,
proporcionaran datos para el desarrollo de un modelo bajo un enfoque tedrico

4 La documentaciéon correspondiente a dicha consulta publica se encuentra disponible a fravés de la
siguiente direccidn electronica: http://www.ift.org.mx/industria/consultas-publicas/consulta-publica-sobre-
el-modelo-de-costos-para-determinar-las-tarifas-de-acceso-para-la

5 Disponible a fravés de la direccién electrénica:
hitp://www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/pifft081117683 1.pdf
6 Disponible a fravés de la direccién electrénica:

http://www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/pift081117683_1.pdf
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ascendente’ de Costos Incrementales Promedio de Largo Plazo (BU CIPLP) de una
red de acceso (de cobre y de fibra optica), de fransporte, asi como de las
actividades auxiliares y/o de apoyo asociadas a los servicios de desagregacion y
comparticion de infraestructura, (en lo sucesivo, “Oficio de Requerimiento del
Modelo Integral de la Red de Acceso Fijo”).

El 12 de junio de 2018, mediante escrito presentado ante la Oficialia de Partes de
este Instituto, Telmex y Telnor solicitaron una ampliacién al plazo establecido
dentro del Oficio de Requerimiento del Modelo Integral de la Red de Acceso Fijo.
Mediante oficio IFT/221/UPR/DG-CIN/088/2018 de fecha 14 de junio de 2018,
notificado por instructivo de notificacion a Telmex y Telnor el 18 del mismo mes y
ano, este Instituto otorgd a dichos concesionarios una ampliacion de cinco dias
hdabiles al plazo originalmente establecido en el Oficio de Requerimiento del
Modelo Infegral de la Red de Acceso Fijo.

X.  Respuesta al Oficio de Requerimiento del Modelo Integral de la Red de Acceso
Fijo. El 25 de junio de 2018, Telmex y Telnor presentaron ante la Oficialia de Partes
de este Instituto escrito mediante el cual dieron respuesta a lo solicitado en el
Oficio de Requerimiento del Modelo Integral de la Red de Acceso Fijo (en lo
sucesivo, “Respuesta al Requerimiento del Modelo Infegral de la Red de Acceso
Fijo™).

Xl.  Requerimiento de informacién del Modelo de Costos Evitados.- Mediante oficio
IFT/221/DG-CIN/107/2018 de fecha 10 de julio de 2018, notificado por instructivo
de nofificacion a Telmex y a Telnor el 11 de julio de 2018, se requirid a dichos
concesionarios para que en un término no mayor a diez dias habiles contados a
partir del dia siguiente a aquel en que surtiera efectos legales la notificacion del
citado oficio, proporcionara informacion para actualizar el modelo de costos
evitados del Instituto (en lo sucesivo, “Oficio de Requerimiento del Modelo de
Costos Evitados™).

El 8 de agosto de 2018, mediante escrito presentado ante la Oficialia de Partes
de este Instituto, Telmex y Telnor solicitaron una ampliacion al plazo establecido
dentro del Oficio de Requerimiento del Modelo de Costos Evitados. Mediante
oficio IFT/221/UPR/DG-CIN/116/2018 de fecha 13 de agosto de 2018, notificado
por instructivo de notificacion a Telmex y Telnor el 14 del mismo mes y ano, este
Instituto oforgd a dichos concesionarios una ampliacion de cinco dias hdbiles al
plazo originalmente establecido en el Oficio de Requerimiento del Modelo de
Costos Evitados.

7 En inglés, este concepto se denomina como “Bottom-Up”.



Xll.  Respuesta al Oficio de Requerimiento del Modelo de Costos Evitados. - El 21 de
agosto de 2018, Telmex y Telnor presentaron mediante correo electrénico y
formalizando su enfrega ante la Oficialia de Partes de este Instituto el 22 de agosto
de 2018, escrito mediante el cual dieron respuesta a lo solicitado en el Oficio de
Requerimiento del Modelo de Costos Evitados (en lo sucesivo, “Respuesta al
Requerimiento del Modelo de Costos Evitados™).

Xll.  Consulta publica de modelos de costos 2018. El 5 de octubre de 2018, mediante
Acuerdo P/IFT/EXT/051018/208 el Pleno del Instituto en su lll Sesidn Extraordinaria
aprobd el "ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA SOMETER A CONSULTA PUBLICA EL MODELO
DE COSTOS INTEGRAL DE LA RED DE ACCESO FIJA Y EL MODELO DE COSTOS
EVITADOS PARA DETERMINAR LAS TARIFAS DE LOS SERVICIOS DE COMPARTICION
DE INFRAESTRUCTURA FIJA Y LOS SERVICIOS DE DESAGREGACION DE LA RED LOCAL
DEL  AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE LAS
TELECOMUNICACIONES”, dentro del cual determind someter a consulta publica
por un plazo de treinta dias naturales contados a partir del dia hdbil siguiente al
de su publicacion en el portal de Internet del Instituto, los modelos de costos
denominados “Modelo de Costos Integral de la Red de Acceso Fija” y el *Modelo
de Costos Evitados para Servicios de Desagregacion”.

En ese sentido, la consulta publica de mérito se realizd del 10 de octubre al 8 de
noviembre de 2018°.En virtud de los citados Antecedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia del Instituto. De conformidad con el arficulo 28, pdrrafos
décimo quinto y décimo sexto de la Constitucion, el Instituto tiene a su cargo la
regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otfros
insuMmos esenciales. Asimismo, es autoridad en materia de competencia econdmica de
los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que en éstos regulard de forma
asimétrica a los participantes con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia; impondrd limites a la concentracion nacional y
regional de frecuencias, al concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle

8 Disponible a fravés de la siguiente direccion electrénica:
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/piftext05101820. pdf

? La documentacidén correspondiente a dicha consulta se encuentra disponible a través de la siguiente
direcciéon electrénica: http://www.ift.org.mx/industria/consultas-publicas/consulta-publica-sobre-el-
modelo-de-costos-integral-de-la-red-de-acceso-fija-y-el-modelo-de-costos
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varios medios de comunicacidn que sean concesionarios de radiodifusion y
telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geogrdfica,
y ordenarad la desincorporacion de activos, derechos o partes necesarias para asegurar
el cumplimiento de estos limites.

De igual forma, la fraccion IV del parrafo Vigésimo del arficulo 28 de la Constitucion,
senala que el Instituto podrd emitir disposiciones administrativas de cardcter general
exclusivamente para el cumplimiento de su funcién regulatoria en el dmbito de su
competencia. En ese sentido, el Pleno del Instituto, conforme a lo establecido por los
articulos 15 fraccion | de la Ley y 6° de su Estatuto Orgdnico, tiene la atribucion de expedir
disposiciones. administrativas de cardcter general, planes técnicos fundamentales,
lineamientos, modelos de costos, procedimientos de evaluacion de la conformidad,
procedimientos de homologacion y certificacion y ordenamientos técnicos en materia
de felecomunicaciones y radiodifusion, asi como demds disposiciones para el
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley.

Por ofra parte, en cumplimiento a lo establecido en el arficulo Octavo transitorio,
fraccion Il del Decreto y mediante la Resolucion AEP, el Instituto determind la existencia
del Agente Econdmico Preponderante (en lo sucesivo “AEP”) en el sector de
telecomunicaciones, e impuso las medidas necesarias para evitar que se afecte la
competencia vy la libre concurrencia y, con ello, a los usuarios finales. Dichas medidas
incluyen, las Medidas Fijas y las Medidas de Desagregacion mismas que estan
relacionadas con informacion, oferta y calidad de servicios, acuerdos en exclusiva, uso
de equipos entre redes, regulacion asimétrica en tarifas e infraestructuras de red,
incluyendo la desagregacion de sus elementos esenciales y, en su caso, la separacion
contable, funcional o estructural de dichos agentes.

La Resolucidon AEP y sus Anexos (las Medidas Fijas y de Desagregacion) fueron objeto de
un proceso de Revision Bienal por parte del Pleno del Instituto, con el objeto de
adecuarlos al contexto actual del sector de telecomunicaciones nacional, tal y como
se menciona en el antecedente Il del presente Acuerdo.

SEGUNDO.- Medidas. Mediante el Decreto Constfitucional a través del cual surge el
Instituto, se confirid al mismo la atribucidon de determinar Agentes Econdmicos
Preponderantes en el sector de telecomunicaciones y radiodifusion para evitar que se
afecte la competencia y la libre concurrencia y, con ello, a los usuarios finales. Los AEP
fueron determinados por el Instituto dentro de la Resolucidn AEP, la cual establece entre
otras, las Medidas Fijas y las Medidas de Desagregacion, las cuales contienen las pautas
a seguir para que los concesionarios solicitantes o autorizados solicitantes (en lo sucesivo,
de manera conjunta “CS”) accedan a los medios fisicos, técnicos y [6gicos de conexion



entre cualquier punto ferminal de su red publica de telecomunicaciones y el de acceso
a su red local, a fin de prestar servicios de telecomunicaciones de manera competitiva.

Asimismo, en la Resolucion de AEP, en las Medidas Fijas y en las Medidas de
Desagregacion se determinaron distintos servicios de telecomunicaciones que serian
sujeto a regulacion asimétrica, incluyendo las farifas, como el de acceso y uso
compartido de diversos elementos de infraestructura pasiva, y de desagregacion
efectiva de la red local.

La Medida PRIMERA tanto de las Medidas Fijas y de las Medidas de Desagregacion,
establece que las mismas serdn aplicables al AEP en el sector de telecomunicaciones a
fravés de sus infegrantes que cuenten con fitulos de concesion de red publica de
telecomunicaciones 0 que sean propietarios o poseedores de Infraestructura Pasiva, asi
como de los que lleven a cabo las actividades reguladas por las propias Medidas.

Asimismo, la Medida VIGESIMA TERCERA de las Medidas Fijas establece:

“VIGESIMA TERCERA.- El Agente Econémico Preponderante deberd proveer el Servicio de
Acceso y Uso Compartido de Infraestructura Pasiva a los Concesionarios Solicitantes, para
toda la infraestructura pasiva que posea bajo cualquier titulo legal.

Dicha infraestructura debera estar disponible a los concesionarios de redes publicas de
felecomunicaciones sobre bases no discriminarorias considerando las condiciones
ofrecidas a sus propias operaciones. El Agente Econémico Preponderante no deberd
otorgar el uso o aprovechamiento de dichos bienes con derechos de exclusividad.”

(Enfasis anadido)

Con lo cual el Instituto establecid en la Resolucion AEP la obligacion al AEP de ofrecer a
concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones el servicio de Acceso y Uso
Compartido de Infraestructura Pasiva en su red sobre bases no discriminatorias y sin
condiciones de exclusividad.

Cabe destacar que la concesidn de red publica de telecomunicaciones era una figura
prevista en la Ley Federal de Telecomunicaciones, misma que ya no es contemplada en
la LFTR, que en su Arficulo 66 estipula:

“Arficulo 66. Se requerird concesion Unica para prestar todo tipo de servicios publicos de
telecomunicaciones y radiodifusion.”

Es decir, las concesiones Unicas surgen como figura legal en la LFTR, y estas pueden
sustituir a los fitulos de concesion de red publica de tfelecomunicaciones, por lo que los
servicios ofertados por el AEP deberdn hacerse extensivos a los sujetos que cuenten con
concesiones Unicas.



Por otra parte, la Medida TRIGESIMA NOVENA de las Medidas Fijas establece la
regulacion aplicable a los servicios de Acceso y Uso Compartido de Infraestructura
Pasiva del AEP, en materia de tarifas en los siguientes términos:

"TRIGESIMA NOVENA.- Las tarifas aolicables al Servicio de Acceso y Uso Compartido de
Infraesfructura Pasiva se deferminardn a parfir de un modelo de cosfos basado en una
mefodologia de costfos incrementales promedio de largo plazo, que al efecto emifa e/
Institufo.

Independientemente de las tarifas determinadas por el Instituto, el Agente Econémico
Preponderante y el Concesionario Solicitante podran negociar entre si nuevas tarifas, las
cuales pasaran a formar parte del Convenio respectivo. Dicha informacion serd
considerada de caracter publico.”

(Enfasis anadido)

En complemento, la Medida TRIGESIMA NOVENA de las Medidas de Desagregacion
dispone a su vez las metodologias a partir de las cuales se deben determinar las tarifas
de los servicios de desagregacion de la red local del AEP:

“TRIGESIMA NOVENA.- Las tarifas qplicables a los Servicios de Desagregacion Total y
Compartida del Bucle, Sub-bucle Local, Servicio de Coubicacion para Desagregacion, y
a los Servicios Auxiliares, se deferminardn a partir de un modelo de cosfos basado en una
mefodologia de cosfos incrementales promedio de largo plazo, que al efecto emifa e/
Instituro.

Tratandose de las farifas por el Servicio de Acceso Indirecto al Bucle Local y el Servicio de
Revenia, esfas se deferminaran medianfe una mefodologia de cosfos evitados (retfail
minus), a partir de los ingresos o las farifas minoristas y, eliminando aquellos cosfos que no
sean necesarios para la comercializacion de los serviclos, de fal forma que puedan ser
replicadas por un operador eficiente.

Independientemente de las tarifas determinadas por el Instituto, el Agente Econémico
Preponderante y el Concesionario Solicitante o Autorizado Solicitante podran negociar
enfre si nuevas tarifas, las cuales pasaran a formar parte del Convenio respectivo. Dicha
informacion serd considerada de caracter publico.

Las propuestas tarifarias quedaran sujetas al fratamiento previsto en la medida Quinta.”
(Enfasis anadido)

Es decir, ademas de los términos y condiciones bajo las cuales se tienen que prestar los
servicios de acceso y uso compartido de infraestructura, asi como los servicios de
desagregacion del AEP, la Resolucion AEP establecié que las tarifas aplicables a los
servicios de Acceso y Uso Compartido de Infraestructura Pasiva serdn determinadas por
el Instituto con base en una metodologia de costos incrementales promedio de largo
plazo mientras que los niveles tarifarios seran determinados mediante una metodologia
de costos evitados, permitiendo de esta forma que el AEP recupere los costos asociados
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a la provision de los servicios, de conformidad con lo expuesto en los Considerandos
TERCERO y CUARTO.

TERCERO.- Modelo de Costos Integral de la Red de Acceso Fija. El modelo de costos que
se describe a continuacion, determina las tarifas de diversos servicios de acceso y uso
compartido de infraestructura y desagregacion de la red local de AEP el cual se
desarrolld siguiendo una metodologia de costos incrementales promedio de largo plazo
(en adelante “CIPLP”) de conformidad con lo establecido en la Medida TRIGESIMA
NOVENA de las Medidas Fijas y la Medida TRIGESIMA NOVENA de las Medidas de
Desagregacion.

3.1. Principio metodoldgico del Modelo Integral de Red de Acceso Fijo

El objetivo del Modelo Costos Integral de la Red de Acceso Fijo es estimar los costos en
que un operador incurriria si fuviera que desplegar su red acceso en un mercado
competitivo, de modo que le sea posible proveer todo un servicio 0 un incremento
definido en la demanda de éste.

Por ello, dicho modelo sigue un enfoque de CIPLP, a través del cual, en el horizonte
temporal considerado, todos los insumos, incluidos los costos del equipo, pueden variar
como consecuencia de la demanda del mercado.

El diseno del modelo supone un operador hipotético basado en la red del AEP a partir
de la cual se despliega una red bagjo un enfoque eficiente utilizando fecnologia
moderna, equivalente ala del AEP, con un enfoque tedrico ascendente (Boftom-Up, por
su denominacion en inglés), que satisface el nivel de demanda de los servicios que se
prestan sobre dicha red (es decir, aquella derivada de la prestacion de servicios
minoristas, como servicios mayoristas de acceso a dicha red).

Dicha consideracion, en lugar de modelar al propio AEP, permite que 1) los costos
derivados de las ineficiencias en la red del AEP no se trasladen a los CS, permitiendo
precios de acceso de un mercado competitivo, y 2) transparentar que las tarifas de los
servicios mayoristas asociados consideran Unicamente la infraestructura, elementos de
red y actividades que estan estrictamente relacionados con la prestacion de dichos
servicios.

Asimismo, el enfoque desarrollado en el Modelo Costos Integral de la Red de Acceso Fijo
realiza una aproximacion adecuada de los costos incurridos por el AEP por proveer los
servicios a través de su red de acceso, pues permite establecer la inversion necesaria en
dicha red la cual se encuentra en funcidon los activos requeridos para satisfacer la
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demanda total de los servicios que hacen uso de la red de acceso'®, para establecer la
base de costos de todos los servicios ya provistos por este operador y atribuir 10s
respectivos costos comunes y compartidos a los servicios relevantes en funcion de la
demanda de dichos servicios para asegurar que exista una recuperacion de los costos
de inversion en que el AEP incurre para el despliegue de su red.

En complemento, las razones previamente expuestas tfambién permiten que a tfravés del
enfoque de implementacion de dicho modelo se refleje de un modo mas realista la
decisidn de un nuevo operador entrante sobre construir su propia red o rentar el acceso
a la infraestructura de la red del AEP.

En este sentido, de conformidad con el alcance de los servicios de acceso y uso
compartido de Infraestructura Pasiva establecidos en las Medidas TERCERA y TRIGESIMA
NOVENA de las Medidas Fijas, asi como de los servicios de desagregacion a los que se
hacen referencia en las Medidas CUARTA y TRIGESIMA NOVENA, los servicios que son
considerados en el Modelo Costos Integral de la Red de Acceso Fijo son los siguientes:

3.1.1. Servicios considerados en el Modelo Integral de Red de Acceso Fijo

e Servicios de acceso y uso compartido de Infraestructura Pasiva del AEP, relativos
a:

Servicio de acceso y uso compartido de obra civil:

o Ductos.
o Pozos.

Alojamiento de un cierre de empalme en pozo.

o

(0]

Alojamiento de una gaza de fibra éptica en pozo.
o Postes.
o Apoyo de protecciones para subidas o aterrizamientos.

Servicio de tendido de cable sobre infraestructura desagregada:

o Instalacién por tendido de cable.

o Empalme por hilo de fibra dptica/cobre.

10 Excluyendo costos minoristas asociados a su operacion en el segmento minoritas (por ejemplo, tiendas,
equipos de locales del cliente, centros de llamadas), dado que no forman parte de los servicios mayoristas
de acceso ala red del operador.
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o Usoy mantenimiento de la frayectoria para cable.

Servicio de Canales Opticos de Alta Capacidad de Transporte

o Por empalme necesario para la conexion de las puntas de fibra en los
puntos de entrega.

e Servicios de desagregacion de la red local del AEP

o Servicio de Desagregacion Total del Bucle Local (SDTBL), incluyendo en
particular el Servicio de Desagregacion Total de Fibra Optica,

o Servicio de Desagregacion Total del Sub-Bucle Local (SDTSBL),
o Servicio de Desagregacion Compartida del Bucle Local (SDCBL),
o Servicio de Desagregacion Compartida del Sub-Bucle Local (SDCSBL).

3.2. Conceptos y elementos metodolégicos empleados en el Modelo Integral de Red
de Acceso Fijo

En esta seccidon se describen aquellos elementos metodoldgicos empleados en la
implementacion del Modelo de Costos Integral de Red de Acceso Fijo:

3.2.1. Aspectos relacionados con las especificaciones de la red de acceso modelada
Activos modernos equivalentes y tecnologia de la red de acceso

Para el desarrollo del modelo, se considera que los activos deben valorarse bajo un
enfoque de activos modernos equivalentes (MEA, por sus siglas en inglés Modern
Equivalent Assef). En este sentido, dado que en la red de acceso del AEP actualmente
coexisten tecnologias basadas en cobre y fibra optica, en el diseno de la red del
operador hipotético se considera apropiado desarrollar una red de acceso bajo un
diseno eficiente, en donde existe un enfoque hibrido, es decir, que considera por un
lado, una red que utiliza equipos modernos de cobre, vy, por el ofro, una red de acceso
de proxima generacion (NGA, por sus siglas en inglés Next Generation Access) para la
huella de cobertura asociada a la fibra dptica.

Dicha decisidon se apoya en el hecho de que, a través de este enfoque hibrido, se
permite capturar el estado actual de la red fija del AEP, el de los proximos anos, asi como
considerar que en ciertas zonas existirdn despliegues potenciales de fibra éptica, pero
que en la actualidad también existen coberturas que sélo brindan servicios con cobre.

Para ello, en el modelo se disena una Unica red de acceso en donde se despliegan en
conjunto ambos fipos de redes, lo cual refleja la convivencia observada en la practica
12



de elementos propios de redes de cobre y fibra 6ptica, sobre activos de obra civil. Dicho
enfoque permite asegurar que el diseno de la red refleja las economias de escala y
alcance de las cuales se beneficia el AEP en la realidad, al realizar despliegues en donde
las redes de cobre y fibra conviven, reutilizando activos de obra civil para la provision de
servicios de telecomunicaciones. En este sentido, en el modelo se ha tomado en cuenta
que la coexistencia de las redes de cobre y fibra dptica implica costos compartidos entre
ambas debido a la utilizacién conjunta de ciertos elementos de infraestructura, por lo
que se considera una asignacion de costos compartidos entre dichas redes.

Ello se realiza en el modelo a través del uso reglas de ingenieria, missnas que permiten
determinar inversiones especificas de los elementos de la red de acceso basada en
cobre vy fibra 6ptica, asi como tener en cuenta las particularidades de ambos tipos de
activos (por ejemplo, diferencias existentes entre sus vidas Utiles o tfendencias de precios),
permitiendo capturar las diferencias en costos en los que se incurren para su respectivo
despliegue, y fraduciéndolas sobre los niveles tarifarios de los servicios mayoristas de
acceso a la red del AEP conforme al uso que hacen de los activos de la red,
garantizando por un lado la recuperacion del AEP de los costos involucrados, asi como
que los niveles tarifarios que se estiman para servicios de acceso a la red incorporan
Uunicamente costos de elementos que se involucran especificamente en la provision de
los servicios que los CS contratan.

Cabe destacar que en el caso de cobre se modela una red de acceso basada en pares
frenzados de cobre que sigue una topologia “punto a punto” entre las instalaciones del
abonado y los nodos de acceso, mientras que para el caso de fibra 6ptica, se modela
una red de acceso donde se emplea fibra directa al cliente (Fiber To The Home, FTTH),
considerando una arquitectura GPON (red optica pasiva con capacidad Gigabit), la
cual llega al limite del domicilio del Usuario Final, por ejemplo, en una caja en la pared
exterior del inmueble.
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Figura 1: Esquema llustrativo de un despliegue basado en tecnologia GPON. Las tasas de “Splitting” presentadas tienen 13

fines informativos solamente. (Fuente: IFT, 2018).



Al respecto, cabe destacar que en el diseno de aqguellas zonas en donde el AEP
tiene zonas atendidas tanto por fibra o6ptica como por cobre, se modela un
despliegue de una red de fibra 6ptica solamente.

Es decir, se asume que una red eficiente no conecta un usuario a través de
dos tfecnologias diferentes simultdneamente, por lo cual, bagjo el enfoque de
modelacidn se considera que la presencia de fibra éptica en una zona significa que el
activo moderno equivalente en tales areas es la fibra 6ptica. En contraste, en el
enfoque del modelo, el cobre se considera como activo moderno equivalente
solamente en las zonas donde no hay todavia ningdn despliegue de fibra optica.

El nivel de granularidad de las zonas en cual se define el uso respectivo de cobre o
fibra es el del dGrea posterior de las cajas de distribucion (Puntos de Distribucion
Primaria, “PDP”)''". Es decir, en el drea posterior de un PDP, no pueden coexistir
diferentes tecnologias: los edificios estdn conectados al 100% por cobre (en caso
de un PDP asociado a cobre) o al 100% por fibra dptica (en caso de un PDP asociado
a FTTH).

Al contrario, PDPs de tecnologias diferentes pueden estar conectados al mismo cenftral.
Es decir, en la red primaria (entre el PDP y el central) pueden coexistir fibras dpticas (que
conectan los PDP asociados a FTTH con la central) con cables de cobre (qQue conectan
los PDP de cobre con central).

Al final, en la red primaria, el modelo considera una red hibrida que comparte la misma
infraestructura.

1" Se refiere a la caja de distribucion en la red de cobre y al primer nivel de divisidn o “splitter” en la red de
fibra 6ptica.
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Figura 2: Esquema que delimitan la arquitectura de la red de acceso que se considera en el Modelo Integral
de Red de Acceso Fijo (Fuente: IFT, 2018).

Ubicacién de los nodos para el disefio de la red

Para el diseno de la red modelada se parte de las ubicaciones de los nodos de acceso
de cobre y fibra éptica del AEP mediante un enfoque “Scorched Node modificado”, a
partir del cual se pueden realizar cambios en la ubicacion de determinados nodos a
efecto de optimizar el diseno de la misma

Dicho enfoque se considera apropiado en el sentido de que permite el diseno de una
red de acceso de un operador hipotético eficiente, basada en nodos/centrales de
cobre y fibra éptica del AEP, lo que permite determinar el costo de una red con la que
se proporcionan los mismos servicios que la red de telecomunicaciones de este
operador, permitiendo eliminar ineficiencias en la ubicacion de los nodos de la red del
AEP derivada del desarrollo histérico que dio origen la fopologia de dicha red.

Este sentido, cabe aclarar que en el andlisis realizado se consideran la informacion
de nodos de acceso y PDP. En el caso de los Puntos de Distribucion Secundaria'?
(en lo sucesivo, "SDP”) se ubicaron siguiendo un enfoque tedrico ascendente (Bottom-
Up), es decir su ubicacidn no se basa en los datos del AEP sino que se ha
determinado de manera que permitan optimizar el diseno de la red modelada.

12 Este término es relativo a la caja terminal o punto de dispersidon en la red de cobre y al segundo nivel de
division o “splitter” en la red de fibra dptica.
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Topologia de red modelada en la red de acceso

Por otro lado, como se ha senalado anteriormente, la topologia de red modelada en la
red de acceso es del fipo eficiente, en el sentido de que su diseno permite la
optimizacion de los recursos de la red de acceso del operador hipotético, con lo cual se
atiende el supuesto de que, si el CS optara por desplegar su propia red hoy en diq,
utilizaria una topologia de red que le permitiria optimizar los costos de su despliegue.

En consecuencia, tal enfoque es a su vez congruente con la metodologia elegida para
la implementacion del Modelo Integral de Red de Acceso Fijo en el sentido de reflejar
de un modo mas realista la decision del CS de construir su propia infraestructura o
arrendar la del AEP.

Huella de cobertura del operador modelado

La huella del operador modelado es el conjunto de dreas geograficas donde se supone
que la red estd desplegada en el modelo de costos, es decir, la cobertura del operador
modelado representa la cobertura efectiva soportada por la red de acceso fija del AEP.
Dicha consideracion refleja el tamano real de la red del AEP y permite dimensionar
adecuadamente la red disenada.

Cabe destacar, que en el enfoque del modelo la huella de la red que despliega el
operador modelado se deriva como un subconjunto o reduccion de la estimacion de
una huella de cobertura nacional (es decir, que puede conectar la totalidad los edificios
y viviendas a nivel nacional), haciendo un gjuste que permita considerar las premisas
econdémicamente viables para garantfizar que se alcanza a cubrir la demanda
especifica de servicios prestados a través del AEP en cada periodo.

Dicha reduccidon de la huella nacional se realiza ajustando el valor conforme a los datos
de cobertura actual que el AEP fiene en las diferentes ciudades del pais, y a partir de
informacion del Instituto, asi como de las lineas activas aportada por el AEP a fravés del
Requerimiento de Informacion del Modelo Integral de Red de Acceso Fijo (véase seccion
iError! No se encuentra el origen de la referencia.).

Tomando en consideracion los elementos recién expuesto, en la seccidn siguiente se
abordard el enfoque seguido para la modelacion de la red de acceso.

Horizonte temporal

En lo que respecta al periodo modelado, el Modelo Integral de Acceso Fijo calcula el
costo de los distintos servicios bajo un enfoque plurianual con un rango de tiempo de
cinco anos, de 2019 a 2023, a efecto de tomar en cuenta la evolucidon de los costos
dentro de dicho periodo de tiempo y proporcionar resultados no solo para la situacion
actual de la red sino tfambién para los proximos anos.
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3.2.2. Enfogque de modelacién de la red de acceso
3.2.2.1.1. Alcance de la red de acceso modelada

Respecto al alcance de la red de acceso modelada, esta comienza en los nodos de
acceso, donde la tarjeta de linea (desde el lado del cliente) es el limite, y termina en el
punto terminal de conexidn en las instalaciones del cliente final. Es decir, se considera
que la frontera entre la red de acceso y red de transporte es el equipo DSLAM/OLT
colocado en el nodo de acceso'®, mismo que se considera parte de la red de fransporte
y por ende se asume que todos los demds elementos pasivos del lado del cliente
pertfenecen a la red de acceso.

Con respecto a la acometida, en el modelo se toma en cuenta sélo para las
instalaciones que se suponen ya conectadas.

3.2.2.1.2. Enfoque de modelado a nivel seccién de calle y drea de cobertura
dlrededor de los nodos

Con el propdsito de dimensionar los activos de la red de acceso, en el modelo se
aprovechan diversas bases de datos geogrdficos y demogrdficos'® que describen Ia
ubicaciéon de edificios y viviendas del pais, asi como las redes de calles y carreteras,
denominados de manera conjunta “geodatos”.

Los geodatos se analizan con el propdsito de estimar los activos necesarios para el
despliegue de la red de acceso a nivel de la calle o a nivel de seccidn (el concepto
“seccion” se refiere a todos los edificios de una carretera o calle que se ubican entre dos
secciones fransversales consecutivas).

13 Cabe destacar gue el modelo posee la flexibilidad de considerar a los OLT (Optical Line terminal) presentes
en las cenfrales dpticas, con el propdsito de reflejar los costos de dichos equipos en la inversidon estimada
para la red de acceso basada en fibra dptica, en el caso de en qué decida ampliarse el alcance de la
modelacion para representar a un servicio de desagregacion virtual del bucle local.

14 Entre las fuentes empleadas, destacan i) “Marco Geoestadistico Nacional 2017”, i) “Directorio Estadistico
Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE)”, iii) “Red Nacional de Caminos 20177, iv) “Inventario Nacional
de Viviendas 2016”, v) “Censo de Poblacién y Vivienda 2010, vi) “Encuesta Intercensal 2015), desarrollados
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
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Figura 3: Esquema de edificios y secciones presentes en una porcion de ciudad (Fuente: IFT, 2018).
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Por ofra parte, con referencia a la fase de dimensionamiento, de acuerdo con el
alcance de la red de acceso, en el modelo se toma como punto de partida los nodos
de acceso del AEP para obtener el conjunto de sus ubicaciones (conforme a un enfoque
de tipo “Scorched Node modificado”) asi como las ubicaciones de los edificios y
viviendas asociadas a los usuarios finales.

A partir de ello, se determina la relacion entre nodos de acceso y edificios o viviendas,
es decir, se establece el vinculo uno a uno que describe a qué nodo de acceso se
conecta cada edificio.

La informacidn resultante se emplea para definir el drea de cobertura de un nodo de
acceso a través de un proceso de optimizacion consistente con el diseno de una red
asociada ala modelacion de un operador eficiente, que emplea algoritmos de Voronoi,
los cuales usan un enfoque matemdtico en donde, a través del cdlculo de distancias'™
enfre nodos de acceso, secciones y edificios, asigna a todos los hogares y locales
comerciales (ubicados en una seccidn) a su nodo de acceso mdas cercano.

15 Se refiere a la distancia determinada por las redes calles y carreteras.
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Figura 4: Esquema del proceso de optimizacidén del drea de cobertura de un nodo de acceso, empleado
en el desarrollo del Modelo Integral de Red de Acceso Fijo. Las dreas delimitadas por las lineas curvas en
marrén representan el drea de cobertura de los nodos, mientras que los poligonos azules sehalan al area
resulfado del proceso de optimizacion (Fuente: IFT, 2018).

Por ofra parte, para conectar cada inmueble donde se encuentra el usuario final (dentro
del drea de cobertura optimizada) a un nodo de acceso, se emplea un algoritmo de
ruta mds corta' que distingue entre la parte horizontal (relativa a la red de calles y
carreteras) y vertical de la red de acceso (es decir, parte privada donde se encuentra
la acometida con la conexidon de la calle/carretera al punto terminal de conexiéon del
inmueble).

Este algoritmo se emplea para encontrar el camino mas corto entre 1) el nodo de
acceso obtenido a partir del enfoque “Scorched Node modificado” y el PDP mds
cercano, asi como 2) un edificio y un PDP.

16 Se refiere a un algoritmo matemdtico de minimizacién, que permite encontrar el camino mds corto en un
grafo con pesos en sus aristas (e.g. algoritmos tipo Prim o Dijkstra)
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Figura 5: Esquema del proceso de optimizacion de camino mdés corto, para edificios y sus PDP mds cercanos,
asi como el nodo de acceso y los PDP (Fuente: IFT, 2018).

Posteriormente, al cdlculo de todas las rutas mas cortas requeridas entre edificios, 1os
PDP y el nodo de acceso, es posible calcular la demanda en el nivel de seccidn, la cual
se encuentra determinada por la cantidad de edificios y viviendas que se encuentran
en las secciones. En este sentido, la demanda a nivel de seccidn consiste en:

e Lo demanda de la seccidn actual, es decir, de todas las instalaciones ubicadas
en esta seccion; y

e La demanda del drea posterior de la seccidn, es decir, fodas las instalaciones
para las cuales la ruta mds corta al nodo de acceso pasa por la seccion.
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Figura 6: Esquema de la estimacion de la demanda por secciones (actuales y posteriores) (Fuente: IFT, 2018). 20



Cabe destacar que en el modelo el dimensionamiento de la red de acceso a nivel
de seccidn consiste en calcular el nimero de activos necesarios para safisfacer la
demanda local, dadas las reglas de ingenieria y un catdlogo de activos provistos por
el AEP o en su caso, utilizando referencias internacionales.

Finalmente, la red completa, es decir, la red desplegada (a nivel del drea de nodo
de acceso) se dimensiona sumando el nimero de activos calculados en el nivel de
seccion.

Al readlizar dicho procedimiento, con los geodatos de todo el pais en el modelo se
obtiene el inventario de la red de acceso del operador modelado a nivel nacional.

En mérito de lo anterior, en la metodologia empleada para el modelo, el drea de
cobertura de un nodo de acceso mds cercano se optimiza conforme a su ubicacion, al
asociar las secciones y edificios (asi como, posteriormente, a cada usuario final) que se
encuentra mas cercano a dicho nodo de acceso, segun la distancia de la red de calles
y carreteras, lo cual es la base del dimensionamiento de los activos de la red de acceso.

Reduccién de huella de cobertura

El proceso de reduccion de cobertura de la huella nacional, encontrada conforme a lo
descrito en la seccidon anterior, para reflejar la cobertura del operador modelado a partir
de la cobertura del AEP, se readliza conforme a un proceso que se basa en la
identificacion de una huella nacional (completa), la cual se restringe al area de
cobertura que sea relevante en términos del despliegue del operador modelado a partir
de la implementacion de las siguientes etapas:

e Primera etapa: Inicialmente, en el andlisis geogrdfico se establecen todos los
inmuebles que son relevantes para conectarse alared (que comprende edificios,
viviendas y locales comerciales). Como resultado se determina una red nacional
con una cobertura del 100%.

e Segunda etapa: Empleando dicha informacion, se consolida una huella
conforme una métrica de despliegue eficiente de las lineas en los inmuebles
alrededor de los nodos.

Para ello se considera una métrica basada en la eficiencia de la ruta que sirve
para conectar una seccidén a un nodo de acceso, la cual se calcula a partir del
cociente de la longitud de las secciones de calle de un edificio a un nodo en una
ruta con respecto a las lineas que emplean dichas secciones para conectarse a
la central, lo cual representa el nivel de densidad de la longitud de las secciones
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de calle conforme a lineas que emplearian la infraestructura presente en estas
para conectar los edificios a la central.

Con ello en mente, se construye una escala de puntuacion porcentual de cada
linea, empleando el nimero de lineas pasadas como una variable de control,
para establecer cudles serian las ubicaciones de inmuebles que al conectarse
maximizarian el uso de la infraestructura presente en la ruta, las cuales se
consideran en la consolidacion de la huella del operador modelado.

Meétrica de puntuacion para n secciones de enlace ascendente

E Longitud de la seccidén
Ndmero de lineas locales y de distribucion que usan la seccién

secciones de
enlace ascendente

n

Z Longitud de la seccidn,

- NUumero de lineas locales que usan la seccion+Numero de lineas de distribucion que usan la seccion,
Por ejemplo, en la cobertura del nodo de acceso esquematico en la figura a
continuacion, la puntuacidon de la “seccidn 2" se determina de la siguiente
manera:

L1 L2

Puntuacié ion 2 =
untuacion seccion 2+1+1+5+1+1+1+1+1+5+1+1+1

acceso

Edificio ("x" es el nUmero de lineas por edificio - en este
ejemplo, se asurne que hay una inea si se frata de una
vivienda y mds de una en el caso de empresas)

a ldentificador de seccion

Figura 7: Esquema de cobertura de un nodo de acceso, sobre cual se ejecuta el proceso de reduccion de
huella geogrdfica a partir de una métrica considerada para el desarrollo del Modelo Integral de Red de
Acceso Fijo (Fuente: IFT, 2018).
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Dicha metodologia establece una huella relevante para la fijacion de precios de
los servicios mayoristas que aborda el modelo.

« Tercera etapa: consiste en determinar el umbral que indica cuales son las lineas
que deben ser descartadas dado que tienen menor puntuacion porcentual con
respecto a dicha métrica hasta alcanzar la cantidad de lineas del AEP en la zona
en estudio, dado que sdlo se toman en cuenta aquellas lineas cuyo despliegue
maximiza la comparticion de la infraestructura presente, en términos del nivel de
densidad la longitud secciones de calle respecto a lineas, con lo cual se obtiene
la huella que se utilizard en el modelo.

3.2.2.2. Demanda de dimensionamiento

El enfoque metodolégico empleado en el modelo para determinar la demanda a partir
de la cual se realiza el dimensionamiento se basa en la idea de que la red de acceso
debe cubrir un drea determinada considerando las viviendas (y locales comerciales)
pasadas, mientras los costos se recuperan a través de las conexiones activas'’/, como se
explica en la siguiente seccion.

En linea con lo anterior, asi como en consideracion de los geodatos que se emplean
para diseno del modelo, para determinar dicha demanda se analizaron los edificios,
viviendas y locales relevantes en México que se han establecido sobre la huella del
operador modelado, los cuales consisten en i) locales residenciales, donde la gente vive
permanentemente, asi como hogares secundarios; ii) locales comerciales, donde se
ubican pequenas empresas y que adqguieren productos de mercado masivo similares a
los que usan los clientes residenciales, iii) edificios publicos, iv) comerciales, asi como V)
edificios industriales.

3.2.2.3. Principios sobre diseno de red y reglas de dimensionamiento
Diseno de red

El proceso de dimensionamiento efectuado en el modelo para las categorias de costos

17 Esto es asi, dado que estimar un despliegue basado en la demanda activa real de un periodo especifico
significaria tener que volver a desplegar la red en el mediano plazo, derivado del aumento de demanda
que se fenga realmente (demanda activa), lo que cual seria ineficiente desde el punto de vista de
modelacion.

23



directos de la red estd basado en reglas de ingenieria’®, los cuales se establecen de
acuerdo con el principio de diseno de una red moderna eficiente a través de la cual se
ofrecen niveles de calidad adecuados para los servicios.

En este sentido, el diseno de la red modelada se encuentra basado en
principios técnicos de construccion, despliegue y dimensionamiento obtenidos
principalmente de la informacion aportada por el AEP a fravés de la Respuesta al
Requerimiento del Modelo Integral de Red de Acceso Fijo, o bien en referencias
internacionales cuando dicha informaciéon no se encontraba disponible, o bien, no fue
debidamente justificada.

Demanda para el cdlculo de costos unitarios de los servicios y recuperacion de costos

La demanda para el cdlculo de los costos unitarios se refiere a la cantidad de clientes
activos que utilizan la red del operador hipotéticamente eficiente. En coherencia conla
modelacion de una red hibrida, los clientes conectados con una tecnologia de cobre
recuperan los costos de lared de cobre, y los clientes activos basados en fibra recuperan
los costos de la red de fibra optfica.

Comparticién de infraestructura entre redes

A efecto de garantizar una atribucion de costos adecuada para los diferentes activos
de laredy servicios que se prestan a través de la misma, en el modelo se tiene en cuenta
el uso compartido de infraestructura de red entre la red de transporte y la red de acceso.

El modelo también reparte los costos de infraestructura asociados a la red de acceso
entre la red de cobre y la red de fibra éptica, proporcionalmente al nUmero de lineas
activas basadas en cada tecnologia. Este método de asignacion asegura que, con la
migracion de los clientes de una red de cobre hacia la red de fibra éptica en el tiempo,
los costos de la infraestructura compartida serdn asignados poco a poco a la red de
fibra, con el propdsito de asegurar que cuando se apague la red de cobre esta red ya
no soportard ningudn costo de infraestructura compartida y, si bien, el costo de la
infraestructura serd recuperada por a través de la red de fibra optica, las tarifas no
sufrirdn un ajuste brusco.

18 Se refiere a reglas seguidas para el diseno y dimensionamiento de los activos de la red en su despliegue,
por ejemplo: i) El nUmero de fibras por vivienda en cada nivel de red, i) distancia entre pozos de registro,
entre postes, entre cierres de empalme, i) reglas relevantes para decidir si un despliegue se realiza de
manera aérea o subterrdnea.
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3.2.2.4. Enfoque de costeo

Valoracién de activos y enfoque para activos reutilizables

Como se ha mencionado previamente, el modelo considera activos modernos
equivalentes, lo cual conlleva a los costos del despliegue de la red modelada. En este
sentido, en el enfoque metodoldgico se asume que los costos unitarios de los activos
equivalen al costo de reposicion de los mismos, esto es, el monto que una entidad
fendria que pagar para reemplazar un activo en el momento actual de acuerdo con su
valor actual®.

Lo anterior, es aplicable a todos los activos de la red con la excepcidn de los activos de
ingenieria civil reutilizables (RCEA por sus siglas en inglés, Reusable Civil Engineering
Assefs), es decir, aguellos activos heredados de ingenieria civil que actualmente estan
en uso (por ejemplo, zanjas, conductos, postes, pozos de registro presentes en la red de
cobre del AEP) y no a cables que no podrian reutilizarse a partir de redes heredadas.

Dicho enfoque se considera necesario para este tipo de activos dado que su costo de
reemplazo puede ser mayor o menor que el costo histdrico incurrido por el AEP, en razén
que los precios y la tecnologia evolucionan con el fiempo.

Cabe destacar que dicho enfoque es consistente con la recomendacion de la Comision
Europeaq, respecto a valorar por separado los RCEA de los demas activos en la base de
activos regulados® y a efecto enviar sefales de entrada al mercado eficientes para
decisiones de “construir o comprar”, evitando el riesgo de una recuperacion excesiva
de costos para la infraestructura civil heredada reutilizable?'.

En este sentido, en el modelo los activos RCEA se valoran aplicando un descuento al
costo de reposicion de dichos activos, que corresponde a la tasa promedio de
depreciacion de dichos activos en los estados financieros del AEP, de acuerdo al valor
neto contable del AEP?, Cabe destacar que la anualizacion de la nueva base de costos
que resulta de este proceso se efectla considerando la vida Util promedio restante de
dichos activos. Cabe destacar que este proceso se aplica para los activos que pueden
ser efectivamente reutilizables, es decir, sélo una proporcion de los activos RCEA.

19 Los costos unitarios en el modelo se basan en la informacién aportada por el AEP a través su Respuesta al
Requerimiento del Modelo Integral de la Red de Acceso Fijo, empleando referencias internacionales, en el
caso de que no fueran debidamente justificados.

2 Comisidn Europea, recomendacion sobre "obligaciones consistentes de no discriminacion y metodologias
de cdlculo de costos para promover la competencia y mejorar el entorno de la inversiéon en banda ancha",
11 de septiembre de 2013, ref C (2013) 5761, articulo 33 y 34

21 European Commission, Recommendation, on consistent non-discrimination obligations and costing
methodologies to promote competition and enhance the broadband investment environment, 11 de
septiembre de 2013, ref C(2013) 5761, véase Considerando 35.

2 Conforme a la informacién aportada en su Respuesta al Requerimiento del Modelo Integral de la Red de
Acceso Fijo.
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3.2.2.5. Enfoque de anudlizacién del CAPEX
Costo de Capital Promedio Ponderado

En el modelo se asume que la base de precios de los activos se encuentra en términos
nominales, por lo cual el flujo de efectivo del operador hipotético se realiza en términos
nominales de la inversion. Asimismo, también se considera que el valor de los costos se
actualiza anualmente conforme una tendencia de precios asociada a cada activo (ver
siguiente apartado de esta seccidn). En este sentido, el modelo hace uso del Costo de
Capital Promedio Ponderado (CCPP, o WACC por sus siglas en inglés) en términos
nominales y anfes de impuestos.

Al respecto, tanto las consideraciones metodoldgicas empleadas por Instituto para
determinar el valor del CCPP empleado en el modelo resultan de lo establecido en el
"ACUERDO  MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES ESTABLECE LAS CONDICIONES TECNICAS MINIMAS PARA LA
INTERCONEXION ENTRE CONCESIONARIOS QUE OPEREN REDES PUBLICAS DE
TELECOMUNICACIONES Y DETERMINA LAS TARIFAS DE INTERCONEXION RESULTADO DE LA
METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE COSTOS DE INTERCONEXION QUE ESTARAN
VIGENTES DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019.”%, publicado en el Diario Oficiall
de la Federacion el 13 de noviembre de 2018.

De esta forma los elementos que se consideraron para el cdlculo del CCPP son:

Concepto Valor
Tasa libre de riesgo 4.70%
Beta 0.68
Prima de mercado 5.37%
Costo de capital accionario (Ce) 11.91%
Costo de la deuda (Cd) 6.01%
Apalancamiento 51.85%
Tasa de impuestos 30.00%
CCPP nominal antes impuestos 8.856%

Tabla 1: Pardmetros relacionados con el Costo de Capital Promedio Ponderado.

3 Disponible a fravés de la direccién electronica:
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/politica-regulatoria/20181113matift.pdf
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Tendencia de precios y vidas Utiles

En lo tocante a las tendencias de precios de los activos, que se emplean para actualizar
los valores de costos de referencia y las vidas Utiles econdmicas de los activos empleadas
en el modelo, dichos valores se evalian de acuerdo con los insumaos proporcionados por
el AEP a través del Requerimiento de Informacion del Modelo Integral de Red de Acceso
Fijo, en el entendido que de no haberse justificado los valores reportados o no estar
disponibles, se emplearon referencias internacionales.

Metodologia de depreciacion de las inversiones

Como se ha mencionado anteriormente, el dimensionamiento de los activos de la red
ejecutado por el Modelo de Integral de Red Acceso Fijo permite dimensionar la cantidad
y el tamano de los activos involucrados en la prestacion de los servicios. Mediante dicha
informacion y a partir de los costos de los activos asociados que forman parte a su vez
de los datos de entrada del modelo, es posible estimar el total de inversiones incurridas
en el despliegue de infraestructura.

Usando una metodologia de depreciacion anual se logra traducir dentro del modelo,
los costos anuales correspondientes y anadir los costos operativos asociados, para
posteriormente asignar las tarifas de acuerdo al uso de los activos a cada concesionario.

En este sentido, la metodologia de depreciacion de las inversiones del Modelo Integral
de Red de Acceso Fijo es la anualidad inclinada. Lo anterior debido a que i) permite que
el cdlculo de anualidades evolucione de acuerdo con los cambios en el precio de los
activos, ii) facilita la replicaciéon de los cargos anuales que un operador en un mercado
competitivo enfrentaria, lo cual se alinea con los objetivos del presente modelo, iii) por
lo que se considera envia senales apropiadas "make or buy' a los operadores del
mercado, iii) es coherente con el “indice de precios” recomendado por la Comisidon
Europea para la valoracion y amortizacion de activos de ingenieria civil reutilizables®, y
iv) permiten una evolucion uniforme de los costos anuales a pesar de los cambios en los

precios y los ciclos de inversion.

Cabe destacar que la anualidad inclinada conlleva un pago constante con suma fija
que fiene en cuenta:

e EICCPP nominal antes de impuestos para un operador fijo de telecomunicaciones
estimado por el Instituto®.

2 Comisidn Europea, recomendacion sobre "obligaciones consistentes de no discriminacion y metodologias
de cdlculo de costos para promover la competencia y mejorar el entorno de la inversiéon en banda ancha",
11 de septiembre de 2013, ref C (2013) 5761, articulo 34.

% Disponible a fravés de la direccién electronica:
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/politica-regulatoria/20181113matift.pdf
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e Lavida util de los activos, y
¢ Latendencia de los precios asociada a cada uno de estos.

En concreto, la depreciacion de los activos involucrados en la red modelada se realiza
a través de la ecuacion:

3 (w-p)x(1+p)
1+p\"
]_(]+w)

Donde los términos involucrados tienes el significado descrito a contfinuacion:

A=l

e |:representa la inversion asociada al activo en cuestion,

w: se refiere al costo de capital asociado,

n: corresponde a la vida Util del activo,

t: relativo al ano considerado,

p: representa la inclinacion asociada al precio del activo, y

e A;denota ala anualidad del ano en estudio, asociada al activo.
3.2.2.6. Enfoque asociado a gastos operacionales (OPEX)
Operacién y mantenimiento de la red

En el modelo se toman en cuenta los costos de operacion y mantenimiento de la red,
excluyéndose aquellos derivados de actividades minoristas, como los costos de
comercializacion y ventas. En este sentido, se adopta un enfoque en donde los gastos
operativos se consideran como un porcentaje global relacionado con el mantenimiento
de lared.

Ademas de eso, en el modelo se toma en consideracion un costo de reparacion de
fallas que ocurren en la red. El volumen de las fallas se identifica ufilizando un indice de
fallas de linea (LFI, por sus siglas en inglés) estimado segun los datos del AEP.

Asimismo, se utiliza un costo de reparacion por falla para evaluar el costo total de OPEX
debido a la reparacion de fallas, este costo es diferente segun la red considerada.
Finalmente, se agrega un costo de alojamiento para tomar en consideracion el costo
imputado a el uso de espacio que los activos relevantes tienen en las centrales.
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Cabe destacar que dichos valores se evalian de acuerdo con los insumos
proporcionados por el AEP a través del Requerimiento de Informacion del Modelo
Infegral de Red de Acceso Fijo, en el entendido que de no justificarse los valores
reportados o no estar disponibles, se han empleado referencias internacionales.

Costos indirectos y no relacionados con la red

En cuanto alos costos indirectos de la red (fambién denominados "G&A™), en el modelo
se adopta el enfoque de margen equiproporcional (EPMU por sus siglas en inglés, Equi-
Proportional Mark-Up), que asigna los costos comunes e indirectos a 1os servicios
proporcionalmente a sus costos incrementales. Es decir, tales costos se recuperan en
proporcién al costo incremental asignado a los distintos servicios producidos. Su
aplicaciéon es sencilla, y resulta en un fratamiento uniforme de todos los servicios del
negocio y no necesita pardmetros adicionales. Es decir, el AEP recupera los costos
comunes a través de un factor que se aplica de manera proporcional a los costos
totales.

Estos costos han sido evaluados y luego asignados de acuerdo con los margenes
utilizados de acuerdo a informacién proporcionada por el AEP de 10%.

Capital circulante por CAPEX y OPEX de red

En el modelo no se considera el capital circulante relacionado con CAPEX y OPEX de la
red para el operador hipotéticamente eficiente. Esto es consistente con el enfoque
adoptado en los modelos anteriores y como lo hacen los reguladores en otros paises®.

3.3. Resumen de la estructura del modelo

El Modelo de Integral de Red Acceso Fijo consta de fres etapas claramente
diferenciadas:

e Andlisis de datos geomarketing: Corresponde a un andlisis offline, destinado al
procesamiento y consolidacion de los datos geogrdaficos, demograficos y del

2 En su decisidon de desagregacion del bucle y sub-bucle local de 2009, ComReg, érgano regulador de
Irlanda, realizd una evaluacién comparativa del fratamiento del capital circulante en varios modelos de
costos internacionales, incluidos Australia, Francia y Suecia. ComReg concluyd que en estos paises el costo
del capital circulante se ha establecido en cero (ComReg - Decision 0939).
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mercado de ftelecomunicaciones fijas del pais, a partir de diferentes fuentes de
informacidn, principalmente del INEGI? como del Instituto?,

En dicha etapa también se definen, mediante un enfoque “Scorched Node
modificado” y los datos aportados por el AEP, la ubicacién de nodos sobre los
que se basa el diseno de la red de acceso modelada.

Asimismo, en este punto fambién se ejecutan algoritmos de camino mas corfo
con el objeto de determinar todas las rutas de cables desde los usuarios finales
hasta los nodos de red.

Leyenda - Inputs Calculos Resultado

Procesamiento datos geomarketing |

o Bases de datos
Informacion
INEGI Localidades Poblacion
Carreteras Penetracion
Informacion [FT  [— Calles Mercado
Edificios Otros

Procesamiento datos geomarketing Il

Inf i6n AEP Ubicacién de Datos Datos
mASHneIElEin centrales - PDP demogrdficos geogrdficos
Procesamiento Centrales

Scorche Node >
Modificado PDP

Ubicacién nodos red de
acceso a modelar

Figura 8: Esquema de consolidacion de datos geomarketing, elaborado para el desarrollo del Modelo de
Costos Integral de Red de Acceso Fijo (Fuente: IFT, 2018).

¢ Dimensionamiento de la red de acceso: Posteriormente, también en una etapa
offline, se realiza el dimensionamiento de la red de acceso conforme a los
resultados del andlisis geogrdfico y algoritmos de diseno de red, conforme al
proceso descrito en la seccion 3.2.2, para el drea de cobertura de cada nodo de

? Se reitera que se han empleado informacién de diferentes fuentes: i) *Marco Geoestadistico Nacional
2017”, i) “Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE)”, iii) “Red Nacional de Caminos
20177, iv) “Inventario Nacional de Viviendas 2016”, v) "Censo de Poblacién y Vivienda 2010”, vi) “Encuesta
Intercensal 2015), desarrollados por el INEGI.

% Se refiere principalmente a datos de lineas de servicios fijos y penetracion, tomados de Banco de
Informacién  de Telecomunicaciones (BIT) del Instiftuto. Véase Ila direccidn electronica:
https://bit.ift.org.mx/BitWebApp/
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la red modelada, cuyo resulfado en un inventario de activos necesarios para
desplegar la red. Dicho proceso se readliza a nivel nacional, de acuerdo a las
especificaciones descritas en secciones previas.

Dado el volumen de informacidn necesaria dicha etapa se realiza a fravés de
Microsoft SQL Server, el cual es un sistema de manejo de bases de datos de tipo
relacional. A través de este, los resultados del dimensionamiento de la red se
exportan en un formato compatible con hojas de cdlculo del programa Microsoft
Excel.

e Estimacién de inversiones y tarifas de los servicios: Finalmente, se realiza una etapa
online, que se alimenta de las partes offline descritas con anterioridad. Mediante
esta se calcula el costo de sus activos y fija el precio de los servicios mayoristas?.

Ubicacion de Cdilculo dreas de Demanda por Reglas de
centrales cobertura secciones ingenieria

Algorit Ediificios - PDP Dimensionamiento de
) gfat rjﬁos —_— red de acceso en
camino mads corto PDP - Nodo éres e eolserivE
Dimensionamiento Red de Acceso - Procesamiento datos geomarketing y modelo SQL Ejecucidn a nivel
nacional
Demanda de Cc)c'sggfeléngzrzgsrggro Dimensionamiento
SEervICIOS (CAPEX y OPEX) Nacional
l l Reduccién de huslla
Costosy tarifas As'gnc‘f'on <k CAPEX y OPEX Dimensionamiento
de servicios Cosires d Costo de lared Operador modelado
Serviclos
Estimacion inversiones y tarifas - Modelo Excel
Lteyenda [l 'nouts Cdlculos Resultado

Figura 9: Diagrama de flujo de la implementacion en el médulo SQL y el mdédulo en Excel correspondiente
al Modelo Integral de Red de Acceso Fijo (Fuente: IFT, 2018).

2 En dicha etapa, los costos se obtienen (multiplicando el nimero de activos, obtenidos en el proceso
descrito, por los costos unitarios). Posteriormente, se realiza la depreciacion y asignacion de los costos a los
servicios que se prestan a fravés de la red, para determinar la tarifa de los servicios.
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3.4. Actuadlizacién del Modelo Integral de Red de Acceso Fijo respecto a su versidon de
Consulta Pdblica

Como se describe en el antecedente Xlll del presente Acuerdo el Instituto efectud la
consulta publica sobre el *Modelo de costos integral de la red de acceso fija y el modelo
de cosfos evitados para determinar las tarifas de los servicios de comparticion de
infraestructura fija y de desagregacion del AEP en telecomunicaciones” en el periodo
del 10 de octubre al 8 de noviembre de 2018.

En dicha consulta pudblica, se recibieron comentarios de los siguientes participantes™®:

e Bestphone, S.A. de C.V., Operbes, S.A. de C.V., Cablevision, S.A. de C.V., Cable y
Comunicacién de Campeche, S.A. de C.V., Cablemas Telecomunicaciones, S.A.
de C.V. Cablevision Red, S.A. de C.V., Tele Azteca, S.A. de C.V., Televisidon
Internacional, S.A. de C.V., México Red de Telecomunicaciones, S.de R. L. de C.V.
y TV Cable de Oriente, S.A. de C.V,, los cuales opinaron de forma conjunta.

e Cdmara Nacional de la Industria Electronica, de Telecomunicaciones vy
Tecnologias de la Informacion,

e Mega Cable, S A.de C.V,,

¢ Megacable Comunicaciones de México S.A. de C.V.
e PegasoPCS,SA.deC.V.y

e UC Telecomunicaciones S.A.P.l. de C.V.

Cabe destacar, que no se recibieron comentarios del AEP en el contexto de la consulta
publica en comento.

Por otfra parte, el Instituto senala que tomando en consideracion los comentarios
recibidos por los participantes, asi como de la informacidn aportada por éstos, en el
Modelo Infegral de Red de Acceso Fijo se reflejaron los siguientes gjustes:

e Modelacién de un operador eficiente que despliega una red de acceso hibrida,
es decir, que considera simultdneamente nodos/centrales asociadas de cobre y
fibra Optica, considerando la comparticion de la infraestructura entre las
tecnologias en las partes de la red relevantes.

% La documentacién de dicha consulta publica, asi como los comentarios recibidos en torno a ésta se
encuentran disponibles a través de la siguiente direccion electrénica:
http://www.ift.org.mx/industria/consultas-publicas/consulta-publica-sobre-el-modelo-de-costos-integral-de-
lo-red-de-acceso-fija-y-el-modelo-de-costos
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e Reevaluacion de los costos G&A, considerdndolos a fravés de un porcentaje de
10%, con base en la informacion aportada por el AEP a fravés de la Respuesta al
Requerimiento del Modelo Integral de la Red de Acceso Fijo).

e Correccidon de datos de entrada, formulas y asignaciones en modelo Excel
senalados por participantes®'.

e Revisibn de la demanda activa total y por municipio de lineas activas
(correspondientes a cobre vy fibra optica).

e Revisidbn de los costos unitarios y vidas Ufiles de los diferentes activos de la red
modelada.

En complemento, con base en informacion adicional mas detallada sobre los servicios
de desagregacion, de cual el Instituto se ha allegado, fambién se realizaron las siguientes
adecuaciones a dicho modelo de costos:

e Revisidn y correccidon de los algoritmos de despliegue de la red para mejorar el
dimensionamiento de los activos que infegran la red modelada: 1) SDP, 2) cables,
3) pozos y 4) dado que en los datos geogrdaficos recabados para elaborar el
modelo existen Greas que no poseen conexidn con la red vial, se establecieron
conexiones mediante proyecciones orfogonales, para lo cual se incorpord un
factor de incremento de la longitud de estos (1.33) para las areas geograficas y
reflejar las calles y carreteras no son lineas rectas, sino que pueden poseer
variaciones por diversos factores (geograficos u otros).

e Revisidon del enfoque de a asignacion de costos compartidos entre fibra y cobre,
para mejorar la causalidad de atribucién de costos y asegurar la recuperacion
de inversiones correspondientes. En concreto, se implementd una asignacion
primero de los costos de infraestructura (canalizaciones, pozos y postes) entre
fibra y cobre en proporcion del numero de lineas activas, y después por cada
tecnologia, donde posteriormente se asignan los costos conforme a la tabla de
enrutamiento (como se hacia previamente en la versidn de consulta publica de
dicho modelo).

e Modificacion de la reparticion del monto total de lineas activas enfre los
diferentes servicios (mayoristas y minoristas) que usan efectivamente la red, para
mejorar la causalidad de atribucion de costos y asegurar la recuperacion de
inversiones correspondientes.

31 Por ejemplo, orden de los tipos de canalizaciones y el enfoque para costos de fallas y alojamientos.
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e Revisidn de los datos demanda pasiva de cobre® con base en la informacidn
aportada por AEP a través de Respuesta al Requerimiento del Modelo Integral
de la Red de Acceso Fijo.

e Revisidon de los costos unitarios y vidas Utiles de los diferentes activos de la red
modelada, conforme a datos aportados por el AEP a fravés de Respuesta al
Requerimiento del Modelo Integral de la Red de Acceso Fijo y referencias
infernacionales.

e Cadlibracion del nivel de reutilizacion de los activos RCEA a partir de informacion
aportada por el AEP (véase seccidn 3.2.2.4),

e Revisidn del enfoque de cdlculo demanda pasiva por municipio, con base en los
datos de penetracion del Banco de Informacidon de Telecomunicaciones® (BIT)
del Instituto y la informacién del “Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econdmicas (DENUE)” de INEGI.

e Actualizacion del valor del CCPP nominal antes de impuestos, conforme a las
consideraciones metodoldgicas empleadas por Instituto para determinar el valor
CCPP empleado en el "ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES ESTABLECE LAS CONDICIONES TECNICAS
MINIMAS PARA LA INTERCONEXION ENTRE CONCESIONARIOS QUE OPEREN REDES
PUBLICAS DE TELECOMUNICACIONES Y DETERMINA LAS TARIFAS DE
INTERCONEXION RESULTADO DE LA METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE COSTOS
DE INTERCONEXION QUE ESTARAN VIGENTES DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
DE 2019.”%, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de noviembre
de 2018.

3.5. Precios de los servicios asociados al Modelo Integral de Red de Acceso Fijo

Respecto a las tarifas para los servicios de comparticion de infraestructura vy
desagregacion del AEP que se abordan en el Modelo de Integral de Red de Acceso Fijo,
este Instituto senala que se determinan dentro del archivo Excel donde se desarrolla el
modelo con base en los resultados obtenidos por dicha herramienta, considerando la
estructura tarifaria especifica de la oferta de referencia vigente y los cuales podran ser
actualizadas en caso que el Instituto apruebe distintas estructuras tarifarias mediante las

32 Se refiere al proceso realizado antes de eliminar las lineas de cobre en las dreas de fibra dptica.

3 Véase https://bit.ift.org.mx/BitWebApp/

3 Disponible a fravés de la direccién electronica:
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/politica-regulatoria/20181113matift.pdf
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conducentes ofertas de referencia, en apego a la Medida TRIGESIMA NOVENA de las
Medidas Fijas y la Medida TRIGESIMA NOVENA de las Medidas de Desagregacion.

CUARTO.- Modelo de Costos Evitados para servicios de desagregacion. El modelo de
costos que se describe a continuacion, denominado “Modelo de Costos Evitados”,
determina las tarifas de los servicios de desagregacion de la red local de AEP, aplicables
para el afo 2019 a los que hace referencia la Medida TRIGESIMA NOVENA de las
Medidas de Desagregacion, a partir de ello una metodologia de costos evitados (retail
minus).

4.1. Principios de la metodologia del Modelo de Costos Evitados

El objetivo del Modelo de Costos Evitados es estimar las tarifas de los servicios de reventa
y acceso indirecto al bucle local del AEP, mediante la implementacion de una
metodologia de costos evitados (refail minus), la cual permite establecer niveles tarifarios
de dichos servicios mayoristas en funcion de precios o tarifas minoristas del AEP, sin
necesidad de conocer los costos asociados a la infraestructura requerida para prestar
dichos servicios.

La base tedrica de esta metodologia tiene como principio asegurar que exista un
margen suficiente entre el nivel de tarifas mayoristas y 10s precios minoristas para que un
“operador eficiente” pueda ofrecer, en el mercado minorista, servicios competitivos con
la oferta comercial del operador histdrico.

Cabe destacar que este enfoque metodoldgico hace uso de dos elementos: 1) un
precio de referencia asociado a un producto o servicio ofrecido por el operador histérico
en el mercado minorista, y 2) un conjunto de costos en los que el operador histérico
dejaria de incurrir si prestara dicho producto o servicio sdlo en el mercado mayorista
(estos Ultimos conceptos de costos es lo que se suelen denominar “costos evitados”). En
este sentido, la tarifa del servicio mayorista correspondiente se determina descontando
al precio de referencia los costos evitados.

Lo anterior se puede efectuar aplicando un esquema del tipo P"=P"- ¢, donde los
términos involucrados representan:

e P™: precio del servicio mayorista de acceso a la red del operador histérico,

e P": precio de referencia del producto o servicio minorista que se encuentra
asociado al servicio mayorista en cuestion, y

e C: valor del conjunto de costos evitados inherentes a la prestacion del servicio

mayorista.
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Cabe destacar que los costos evitados tipicamente suelen representarse como un valor
numérico, como un porcentaje a descontarse del precio de referencia®, o bien a través
de una combinacién de ambos enfoques.

4.1.1. Servicios asociados a la Oferta de Referencia de Desagregacion del AEP

De conformidad con las Medidas CUARTA y TRIGESIMA NOVENA de las Medidas de
Desagregacion, los servicios que se consideran en el Modelo de Costos Evitados son los
siguientes:

e Servicios de Reventa: permiten a los concesionarios o autorizador solicitantes
redlizar la reventa o comercializacion de la linea, acceso a Internet o cualquier
otro servicio de la Red publica de telecomunicaciones del AEP, a través de las
siguientes modalidades:

Modalidad de Servicio | Tipo de servicio del AEP que se permiten revender o
de Reventa comercializar mediante esta modalidad

Servicio de Reventa de | Servicios de linea telefénica (es decir, sin la provision de
Linea Telefénica (SRLT) servicios de Internet)

Servicio de Reventa de | Servicios de Internet, en los cuales no se proveen servicios
Internet (SRI) de linea telefénica.

Servicio de Reventa de Servicios de linea telefénica e Internet, en forma conjunta.

Paquetes (SRP)

Servicio mayorista que hace uso de la red telefénica del
AEP para la enfrega de todas las llamadas telefdnicas
originadas por los usuarios finales en desagregacion para
el nuevo servicio SRMLT hasta el punto de entrega.

Servicio de Reventa
Mayorista  de  Linea
Telefénica (SRMLT)

e Servicios de Acceso Indirecto al bucle local (SAIB): servicio mediante el cual se
pone a disposicidon la capacidad de transmisidn entre el usuario final y un Punto
de Interconexidon, de tal forma que se permita la provisibn de servicios de

% En este caso, la férmula anterior equivaldria a la expresion P™= P" x (1 - %c), donde %c corresponderia al
valor porcentual del precio de referencia que representaria el nivel de costos evitados asociados al servicio
mayorista.
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telecomunicaciones a un usuario final que se conecta a la red publica de
felecomunicaciones mediante una acometida del AEP.

4.2. Metodologia para definir precios de referencia de los servicios de desagregacion

En la metodologia de costos evitados, se considera que los precios ofrecidos por el
operador histérico en el mercado minorista son un insumo adecuado para establecer los
precios de referencia de los servicios mayorista, pues se estima que a través de dicho
enfoque los operadores entrantes pueden ofrecer, dentro del mercado minoristq,
servicios competitivos con la oferta comercial del operador histérico.

Sin embargo, debido a que el AEP configura su ofertfa minorista a través de distintos
planes y paquetes tarifarios, que, a cambio de una renta mensual, incorporan diferentes
canastas de servicios, con el fin de establecer el precio de referencia de los diferentes
servicios de desagregacion, en el Modelo de Costos Evitados se adoptd el uso de un
esquema basado en el precio implicito de los elementos o servicios prestados a los
Usuarios Finales, los planes o paqguetes del AEP. Dichas canastas estan integradas
generalmente por:

e Renta de linea: Se refiere al arrendamiento por parte de un Usuario Final de una
linea telefénica del AEP, contratada para uso residencial o comercial, mediante
la cual dicho operador le brinda servicios de telecomunicaciones.

e Servicios de voz: Es relativo a una cantidad de llamadas o minutos a ndmeros
telefénicos bajo diferentes categorias:

o Numeros telefénicos fijos locales,
o Numeros celulares®,

o Destinos de “Larga Distancia Internacional”?’,

3% Se refiere a los “Minutos a teléfonos méviles a través de los prefijos de marcacion 044 y 045 bajo la
modalidad “El que llama paga™, que se incluyen en ciertos planes y paquetes del AEP. Véase, por ejemplo,
la informacién del Registro PUblico de Telecomunicaciones (RPT) del Instituto asociada al “Paguetes 389",
disponible en la siguiente direccion electrénica:
http://ucsweb.ift.org.mx/ift_visor/assets/ratefiles/1533925398579318 23%alpaquete389-tmx.pdf.

% De acuerdo al documento “CONDICIONES DE TELEFONIA BASICA Y LARGA DISTANCIA” (véase
http://downloads.telmex.com/pdf/TelmexCondTel.docx? ga=2.17009593.1423765675.1536854933-

825438508.1517963246) este servicio “permite cursar trafico de voz entfre dos o mas localidades diferentes” y
“Consiste en el cobro de farifas por minuto o fraccion aplicable a todas las comunicaciones de larga
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o Destinos de “Larga Distancia Mundial” ®

e Servicios de Internet: Se refiere a la prestacion de servicios de Internet para el
Usuario Final, de acuerdo a un determinado perfil de velocidad (en Mbps).

o Ofros conceptos: Adicionalmente existen otros servicios que caracterizan a los
planes y paquetes del AEP, entre los que destacan:

o Servicios digitales®: En esta categoria se encuentran el “Buzén Premium”,
“ldentificador de llamadas”, “Llamada en espera”, “Sigueme” y “Tres a la

"

vez .

o Claro video: De acuerdo con la pdagina de Internet de Telmex®, se trata de
“un servicio de suscripcion de video en demanda a fravés de internet que
puede ser ingresado a traves de mdltiples dispositivos que cuenten con
acceso a internet” el cual “cuenta con un catdlogo de suscripcion, con
una oferta de renfa/compra contenidos exclusivos o contenidos
fransaccionales y la opcion a suscribirse a contenidos Premium por un costo
mensual adicional”.

Por lo anterior, la composicion de los elementos o servicios que se ofrecen a fravés
diferentes planes y paguetes, mediante los cuales el AEP estructura su oferta minorista
asociada a servicios de voz e Infernet, implica que el precio efectivo que los Usuarios
Finales terminan pagando por una unidad de servicio*' es variable dependiendo del
plan o paquete tarifario elegido, asi como de sus patrones de consumo.

distancia de o hacia puntos conectados directamente por la red explotada por TELMEX y hacia puntos de
los Estados Unidos o Canadd”.

¥ En términos del documento “CONDICIONES DE TELEFONIA BASICA Y LARGA DISTANCIA” (véase
http://downloads.telmex.com/pdf/TelmexCondTel.docx? ga=2.17009593.1423765675.1536854933-
825438508.1517963246) dicho servicio “permite cursar trafico de voz entre dos o mas localidades diferentes”
y “Consiste en el cobro de tarifas a llamadas realizadas a nivel mundial de manera automatica o con la
asistencia de una operadora, desde los puntos conectados por la red explotada por TELMEX, hacia los paises
localizados en las siguientes regiones del mundo: (1) Sudamérica, Caribe y Alaska, (2) Europa, Africa, Cuenca
del Mediterraneo, (3) Centfro América, y (4) Resto del mundo, Israel y Hawai”.

¥ Véase la direccion electronica: https://downloads.telmex.com/pdf/servicios-digitales.pdf

“Véase la direccion electronica:
https://downloads.telmex.com/pdf/infoRelevante_ClaroVideo.pdf? _ga=2.244867717.1423765675.153685493
3-825438508.1517963246

4 Es decir, la unidad aplicable a cada elemento o servicio que se incluye en los planes y paguetes del AEP.
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En tal contexto, el concepto de precio implicito cobra relevancia pues se refiere
precisamente al precio efectivo que un cliente paga por una unidad de servicio, de
entre todos aquellos elementos o servicios que se ofrecen en los planes o pagquetes a la
que el cliente puede acceder mediante un cargo asociado a dicho plan o paquete.
Asi, el precio minorista de un plan o paquete de la oferta minorista AEP se descompone
a través de los precios implicitos de sus elementos o servicios.

Precio minorista Precio implicito de Precio implicito de Precio implicito de
servicios de internet servicios de voz otros servicios

Figura 9: Esquema de precios implicitos asociados a la canasta de servicios de Internet, voz u otros a los que
un Usuario Final accede a fravés de un plan o paquete del AEP (Fuente: IFT, 2018).

Es por ello que en el Modelo de Costos Evitados se establecen los precios de referencia
de los servicios de desagregacion partir de los precios implicitos de los elementos o
servicios que caracterizan los planes y paquetes del AEP a partir de los cuales ofrece
servicios de telefonia e Internet en el mercado minorista.

Con base en este enfoque, 10s ingresos que el AEP obtiene respecto a los elementos o
servicios que conforman las canastas de dichos planes o paguetes se obtiene mediante
la multiplicacién del precio implicito por la cantidad de usuarios de los planes o paquetes
correspondientes, para posteriormente atribuir, a partir de dichos ingresos, los costos
evitados correspondientes a tales actividades de acuerdo con el alcance de los
diferentes servicios mayoristas modelados.
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Figura 10: Esquema de precios implicitos asociados a los elementos o servicios que caracterizan a los planes
o paquetes del AEP en el Modelo de Costos Evitados.

Ofra de las razones por las que en el Modelo de Costos Evitados se emplea el enfoque
de precios implicitos es que permite representar a nivel promedio el precio de referencia
que se asocia a ciertos servicios de desagregacion, a partir de las tarifas que el AEP
ofrece para sus usuarios. Ello se realiza través de la estimacion del precio implicito a nivel
promedio al tomar los precios implicitos individuales de cada elemento o servicio que
ofrece las mismas caracteristicas en cada plan o paquete y ponderarlos con el nUmero
de clientes que acceden a cada uno de estos planes o paquetes.

En este sentido, el enfoque metodoldgico para representar el precio implicito de los
servicios que componen planes y paguetes del AEP se aborda en la seccion 4.2.2.
Mientras que el enfoque metodoldgico seguido en el modelo para definir los precios de
referencia de los servicios de desagregacion, se aborda en las 4.2.2 y 4.2.2.4 (Servicios
de Reventa y particularmente SRMLT), asi como los correspondiente al SAIB (seccidn
4.2.2.5).

4.2.1. Enfoque de estimacién del precio implicito de los elementos que integran la
canasta de servicios de los planes y paquetes del AEP

En el Modelo de Costos Evitados la estimacion de los precios implicitos asociados a los
planes y paquetes mediante los cuales el AEP ofrece telefonia e Internet en el mercado
minorista, se realiza a partir de la informacidén y datos aportados por este operador a
fravés de la Respuesta al Requerimiento del Modelo de Costos Evitados Respuesta,
respecto a la composicion de precios de dichos planes y paquetes, precios implicitos y
otros elementos. Como se ha mencionado anteriormente, dichos planes o paquetes se
componen por una combinacion de i) renta de lineq, i) servicios de voz, iii) servicios de
Internet y iv) otfros conceptos (conforme a los argumentos expuestos en la seccion 4.2).
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En este sentido, el Instituto analizd la informacion presentada por el AEP respecto al
precio implicito de los elementos o servicios que integran los diferentes planes y paquetes
mediante los cuales el AEP ofrece telefonia e Internet en el mercado minorista.

Los resultados de dicho andlisis, asi como las consideraciones metodoldgicas del Instituto
derivadas de este proceso, para la implementacion del Modelo de Costos Evitados, se
resumen en el siguiente cuadro:

Concepto de precio
implicito requerido al
AEP

Andlisis de datos de composicién
de precios de planes y paquetes
proporcionados por el AEP

Consideraciones metodolégicas

Renta de linea

Asociado a planes y
paquetes
residenciales

Correspondiente a
planes y paquetes
comerciales

Servicios de voz

Ndmeros telefénicos
fijos locales

Numeros celulares

Ndmeros de “Larga
Distancia
Internacional”

Se reportdé el valor de la renta
mensual de la “Linea residencial”,
dentro del cual se incluyen®:

»  Realizar hasta 100
llamadas locales libres de
cargo.

»  Algunos servicios digitales,
por un periodo de tiempo.

Reportd el valor de la renta mensual
de la “Linea comercial”, el cual no
incluye servicios de voz ni servicios
digitales.

Estos datos fueron aportados, en
general, para los planes y paquetes
en cuestion.

En el caso de planes y paquetes residenciales, se
asume que el precio implicito de este servicio es una
porcibn de la renta mensual de la ‘“linea
residencial”.

Se asume que dicho valor se descompone en los
precios del 1) acceso a la linea telefénica de uso
residencial, 2) el precio implicito de las llamadas
locales asociadas a la renta de “linea residencial” y
3) los servicios digitales relativos a la renta de “linea
residencial”.

Se asume que dicho valor representa el precio del
acceso a la linea telefénica de uso no residencial.

Se considera que el precio implicito de este servicio
proviene los datos por el AEP sobre este apartado, y
también del valor de las llamadas locales asociadas
a la renta de “linea residencial”.

Considerados para representar el precio implicito de
estos servicios.

“\Jer pagina 1 del documento “CONDICIONES DEL SERVICIO DE TELEFONIA BASICA PARA MERCADO

RESIDENCIAL

Y COMERCIAL
https.//downloads.telmex.com/pdf/cond-serv-telefonia-

(MASIVO)”,

disponible a

través de la direccidn electronica:

basica.pdf? ga=2.243445381.1423765675.1536854933-825438508.1517963246
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Numeros de “Larga
Distancia Mundial”

Servicios digitales
En el caso de planes y paquetes residenciales, se
Corresponden a asume que el precio implicito de este servicio es una
planes y paquetes Informacién no proporcionada. porcion de la renta mensual de la “Linea
residenciales residencial”, para asegurar la recuperacion de los
costos involucrados por parte del AEP.
Correspondiente a Se asume que no forman parte de la renta mensual
planes y paquetes Informacién no proporcionada de la “Linea comercial”, dado que las lineas de uso
no residenciales comercial del AEP, no incluyen “servicios digitales”.
En planes o paguetes de Internet en los que no se
proveen servicios de voz, el valor que el reportd
como como precio implicito del servicio
corresponde al precio de la renta del plan o
paqguetes.
Estos datos fueron aportados para
los planes y paquetes mediante los Por dicha razén, se realizan consideraciones para no
Infernet*

cuales el AEP ofrece servicios de doble contabilizar la recuperaciéon de los costos del

Internet. valor del medio de tfransmisién en el componente de
voz involucrado a través de la tarifa del SAIB, en el
caso de que un usuario fenga contratado el servicio
de voz a través del missmo medio de transmision por
el que se le provee servicio de Internet mediante
dicho servicio mayorista (véase seccion 4.2.2.5).

El AEP reconocié que incurre en un costo por ofrecer
dicho beneficio a los usuarios de sus planes y
paqguetes, por lo que se considera que debe estar

Claro video Informacién no disponible. representfado como parte del precio implicito
reporfado para Intemnet, con el propdsito de
asegurar la recuperacion del mismo por parte del
AEP.

En consideracion de lo anterior, en el modelo de costos se adoptd el enfoque para
estimar los precios implicitos de los conceptos y servicios que integran los planes vy
paqguetes a partir de la informacién de la estructura de precios de éstos proporcionada
por el AEP:

a) Asociados a servicios de renta de linea. - se descompone mediante los siguientes
elementos:

4 El concepto correspondiente a este, dentro del Oficio de Requerimiento de Modelo de Costos Evitados
fue el término “banda ancha fija”.
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o Servicios digitales incluidos en la renta de linea:

= En el caso de planes y paguetes residenciales, se estima el valor del
precio del nimero de servicios digitales* que se incluyen en la renta
mensual de una “linea residencial”, ponderada por el periodo de
retencion de los clientes del AEP (en meses).

= Se considera cero en el caso de los planes y paquetes no
residenciales, dado que la “linea comercial” del AEP no incluye
servicios de voz.

o Servicios de voz incluidos en la renta de linea:

= Para los planes y paquetes no residenciales, se estima como el
producto entre el valor promedio de las llamadas consumidas (de
las 100 llamadas a destinos locales que se incluyen como parte de
la que la renta mensual de una “linea residencial”) y una estimacion
del precio del minuto por llamada telefénica®.

= Se considera cero en el caso de los planes y paquetes no
residenciales, dado que la renta mensual de una “linea comercial”
no incluye llamadas.

o Acceso a la linea telefonica: Se estima como la diferencia entra la renta
mensual segun su tipo de uso (residencial o no residencial), y el valor
estimado para servicios digitales y servicios de voz incluidos en la renta de
linea.

Los conceptos anteriores se suman para representar el valor conjunto de la
provisidn de los servicios mencionados. A partir de ello, se calcula la desviacion,
en términos de porcentgje, que fiene este valor conjunto respecto al precio
minorista del paquete presentado por el AEP. Este porcentaje se emplea sobre el
valor de cada servicio reportado por el AEP para determinar los precios implicitos
de los mismos, garantizando que la suma de los precios implicitos calculados para
todos los servicios sea equivalente a la composicion de precios presentada por el
AEP.

“En el caso de la “linea residencial”, se incluyen 3 servicios digitales en la renta mensuall.

4 Estimado con una aproximacion del precio promedio del minuto, de acuerdo a las caracteristicas del
“Plan Local Sin Limites”, y un factor del uso de los minutos incluidos en los diferentes planes y paguetes en lo
que el AEP ofrece telefonia fija en su modalidad residencial.
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Figura 11: Esquema estimacion del precio promedio asociado a los servicios que forman parte de la renta
de linea asociada a los planes o paquetes del AEP (Fuente: IFT, 2018).

b) Asociados a los servicios de Internet. - se descompone mediante los siguientes
elementos:

o Inferneft: valor reportado por el AEP.

o Claro video: Estimado como el cociente de la renta mensual de dicho
servicio®, ponderada por el periodo de retencion de los clientes del AEP
(en meses). Ello bajo la hipdtesis de que la recuperacion de los gastos
involucrados en dicho servicio se efectuaria en el tiempo esperado en que
el Usuario Final permanece con servicios de telecomunicaciones del AEP.

Como en el caso anterior, los conceptos se suman para representar el valor
conjunto de la provision de los servicios mencionados. A partir de ello, se calcula
la desviacion, en términos de porcentaje, que fiene este valor conjunto respecto
al precio minorista del paquete presentado por el AEP. Este porcentaje se emplea
sobre el valor de cada servicio reportado por el AEP para determinar los precios
implicitos de los mismos, garantizando que la suma de los precios implicitos
calculados para todos los servicios sea equivalente a la composicion de precios
presentada por el AEP.

% VVéase: hitps://www.clarovideo.com/fe/sitesplus/sk_telmex/html/esp/fags.html
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Figura 12: Esquema estimacién del precio implicito asociado a los servicios de Internet de los planes o
paquetes del AEP (Fuente: IFT, 2018).

Finalmente, a continuacion, se describe el enfoque seguido para estimar los precios
implicitos asociados a otros servicios de telefonia fija:

¢) Asociados aservicios de voz. - la representacion de estos servicios se realiza como
sigue:

o Servicios de voz de ndmeros telefonicos fijos locales:

= En el caso residencial, se obtiene como la suma de los datos
aportados por AEP para este concepto.

= En el caso no residencial, se obtiene como el valor reportado por el
AEP para las llamadas locales asociadas a la renta de ‘“linea
residencial”.

o Servicios de voz de 1) numeros celulares, a 2) nimeros de “Larga Distancia
Internacional” y 3) “Larga Distancia Mundial”: se emplean los datos
proporcionados por el AEP.

d) Asociados a servicios digitales. - Se infegran de los siguientes conceptos:

o Digitales incluidos en la renta de linea: Estimmado con el procedimiento
previamente descrito en el inciso Q).

o Servicios de digitales no incluidos en la renta de linea:
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= En el caso de planes y paquetes residenciales, se estima como el
valor del precio del nimero de servicios digitales? que se incluyen
en el plan o paquete y se gjusta descontando servicios digitales
incluidos en la renta de linea.

= Se considera cero en el caso de los planes y paguetes no
residenciales, debido a que, como se ha mencionado antes, la
“Linea comercial” del AEP no incluye servicios de voz.

Nuevamente, los conceptos anteriores se suman para representar el valor
conjunto de la provision de los servicios mencionados. A partir de ello, se calcula
la desviacion, en términos de porcentaje, que tiene este valor conjunto respecto
al precio minorista del paquete presentado por el AEP. Este porcentaje se emplea
sobre el valor de cada servicio reportado por el AEP para determinar 1os precios
implicitos de los mismos, garantizando que la suma de los precios implicitos
calculados para todos los servicios sea equivalente a la composicion de precios
presentada por el AEP.

Representacion precio Datos AEP -
- - senvicios digitales (dentroy ~ 7~ 7 7
fuera de la linea)

Renta de linea

¥

Datos AEP =
ek . .
Representacion precio i Precio conjunto
== senviciosde voz (denfroy —-—--- |
fuera de la linea) ¥

servicios digitales

servicios de voz

0
o
0
[ oy
o
(=]
(o)
a®

Renta de inea - -

servicios digitales AR R e

[¢]
82
0.9 senviciosdevoz = € --------->
o3
=S E . I
= Renta de linea T e e e o e e e e e e e e e e e b
. Estimacion del precio implicito de servicios
teyenda [l Inpufs Cdlculos Resultado  digitales. servicios de voz y renta de finea

4 En el caso de planes y paguetes de telefonia e Internet de manera conjunta, incluyen 5 servicios digitales
dentro de la renta mensual.
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Figura 13: Esquema estimacion del precio implicito asociados los servicios digitales, servicios de voz y renta
de linea asociados a los planes o paquetes del AEP (Fuente: IFT, 2018).

4.2.2. Precio de referencia asociado al Servicio de Reventa

De acuerdo a la exposicion previa, el precio minorista de un plan o paquete se
descompone a fravés de los precios implicitos de todos los conceptos que se incluyen
dentro de dicho plan o paguete. En consecuencia, el precio implicito asociado a un
elemento o servicio particular se puede obtener a fravés del precio minorista de la oferta
minorista contratada al AEP.

En consecuencia, el precio implicito asociado a cada elemento o servicio incluido en un
plan o paquete se puede obtener al retirar cierta porcion de la tarifa correspondiente
que el Usuario Final cubre al AEP. Este concepto se denomina “factor de estimacion del
precio implicito”.
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Ofros H 1 1 H 1 H : |
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Procio minorista Precio implicito de Precio implicito de Precio implicito de Precio implicito de
infemet los servicios de voz Renta de linea ofros servicios

Figura 14: Esquema del factor de estimacion del precio implicito de los elementos que integran los
elementos o servicios que se incluyen en planes y paquetes asociados a telefonia fija e Internet del AEP
(Fuente: IFT, 2018).

Para ejemplificar lo anterior, consideremos que si un operador de telecomunicaciones
brinda de manera empaqguetada un servicio de telefonia e Internet a sus clientes
mediante un precio P = 8200, bajo el supuesto de que agrupa servicios de renta de lineq,
servicios de voz, e Internet, cuyo precio implicito corresponde respectivamente, al 20%,
35% y 45% de P, la representacion del nivel de los precios implicitos, asi como del nivel de
factor de estimacion del precio implicito asociado a cada elemento o servicio incluidos
en el paquete, seria como sigue:
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Representacion del
precio implicito de
elementos o servicios
del paguete(respecto

apf
Elementos o Factor de estimacién del Porcentual Monetaria
servicios incluidos precio implicito (a % )
en el paquete (T-a)% d-)%xP
Renta de linea 80% 20% $40
Servicios de voz 65% 35% $§70
Internet 55% 45% $90
Total 100% $200

En el Modelo de Costos Evitados el precio de referencia del SRL se establece a través del
factor de estimacion del precio implicito, como se describe a continuacion.

Dado un conjunto de planes y paquetes que ofrecen un elemento o servicio particular,

los ingresos guardan la siguiente relacion:

n

i i

Ingresos de los planes y paquetes = Prminorista X &
i=1

n n
) ) ) i )
:Z P:rnpl'l'cHo x Q'+ Z (P:'ninorisk: - Pimph'cn-o:) xQ'=
i=1 i=1

= Ingresos del servicio de interés +

Ingresos del resto de servicios que se ofrecen en planes y paguetes.

Donde para el periodo de tiempo en estudio, los términos involucrados tienen el
significado descrito a continuacion:

e n:denota el nUmero de planes o paguetes en cuestion,
e Plioista: S€ refiere al precio minorista del i-6simo plan o paquete,

e Q' corresponde a la cantidad de usuarios que contratan el i-&simo plan o
paquete, y
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o P}mp,icﬁo: relativo al precio implicito del servicio de interés, con respecto al i-€simo
plan o paquete

En consecuencia, a nivel promedio, el factor de estimacion del precio implicito de un
servicio se puede aproximar por el cociente entre 1) los ingresos obtenidos por todos los
servicios distinfos de aquel cuyo precio implicito resulfa de interés y 2) los ingresos de
planes y paquetes en estudio.

Asimismo, también se desprende que para estimar la cantidad descrita en el inciso 1),
basta hacer la diferencia entre los precios minoristas de los planes y paguetes junto con
el precio implicito que de un elemento o servicio que se incluye en los planes o paquetes
y mulfiplicar dicho valor por la cantidad de clientes correspondientes.

A través de dicho procedimiento en el Modelo de Costos Evitados, se calculan los
factores de estimacion del precio implicito, a nivel promedio, correspondiente a la renta
de linea (% Bigntq delinea)’ SEMVICIOS VOZ (% Beenjiciosdevez) Y S€Mvicio de Internet (%

Bservicio de In’rerne’r)'
4.2.2.1. Precio de referencia del SRLT

El precio de referencia para este servicio se estima a partir del precio implicito, a nivel
promedio de los servicios asociados a telefonia (es decir, que no incluyen servicios de
Intfernet).

En este sentido, empleando los factores de factor de estimacion del precio implicito, a
nivel promedio, correspondiente a la renta de lined (% Bgnig ge inea) Y SEMVICIOs voz (%
Bsonvicios de vor)- €1 Precio de referencia del SRLT se establece tomando a partir de la tarifa
minorista de un plan o paquete del AEP (Ppinorista). d€ acuerdo a si este se frata da en un
producto en el que ofrece |) la renta de la linea, o bien si ll) este es relativo a un servicio
de voz. Lo anterior, se traduce, correspondientemente, en las expresiones:

D P" = Prinorista X (1- %Brenta de hea)

1)) P" = Prinorista X (1- %Bsenicios de voz)

Para facilitar el entendimiento de la metodologia anteriormente descrita, se presentan
esguemas de la misma:
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Figura 15: Esquema de la metodologia del Modelo de Costos Evitados para la tarifa de referencia del SRLT,
asociada a la renta de la linea telefonica (Fuente: IFT, 2018).
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Figura 16: Esquema de la metodologia del Modelo de Costos Evitados para la tarifa de referencia del SRLT,
asociada a servicios de voz (Fuente: IFT, 2018).

4.2.2.2. Precio de referencia del SRI

El precio de referencia para este servicio se estima a partir del precio implicito, a nivel
promedio de los servicios asociados a Internet (es decir, que no incluyen servicios de voz).

En consecuencia, a fravés del factor de estimacion del precio implicito, a nivel
promedio, correspondiente al servicio de Internet (% Bepicio de Intemet): € Precio de

referencia del SRI se establece a partir de la tarifa minorista de un plan o paquete del
AEP (Prminorista) €N €l que se provee Internet, conforme a la ecuacion:

r
P = IDminoris’rci X (1 - %Bservicio de In’rerne’r)

A efecto resumir la metodologia aludida, a continuacion, se presenta esquema de esta:
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Figura 17: Esquema de la metodologia del Modelo de Costos Evitados para la estimacion de la tarifa de
referencia del SRI, asociada a los servicios de Internet del AEP (Fuente: IFT, 2018).

4.2.2.3. Precio de referencia del SRP

En el Modelo de Costos Evitados, el precio de referencia del SRP se considerard a través
de los precios implicitos de los elementos o servicios que se incluyen en los planes y
paguetes mediante los cuales el AEP proporciones telefonia e Internet, de manera
conjunta.

Es decir, para el caso del SRP, los precios implicitos a emplearse corresponden a los
estimados por el modelo para planes o paquetes mediante los cuales el AEP ofrece
simultadneamente telefonia e Internet, a los cuales se les descontardn los
correspondientes costos evitados.

4.2.2.4. Precio de referencia asociado al SRMLT

Para el SRMLT, el precio de referencia se considera a partir del promedio ponderado del
acceso a la linea dentro de los diferentes planes y paguetes en estudio, a efecto de
reflejar las particularidades del acceso a la linea telefénica que se observa en la oferta
minorista del AEP, de acuerdo al uso residencial o comercial de la misma.
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Figura 18: Esquema del uso de estimacion de la tarifa de referencia del SRI, asociada a los servicios de
Internet del AEP (Fuente: IFT, 2018).

Este sentido, los precios implicitos del acceso a la linea telefénica para los diferentes
planes y paguetes del AEP se obtienen mediante el procedimiento descrito en la seccion
4.2.1, mismos que se ponderan conforme a la distribucién de usuarios de los planes y
paqguetes en los que el AEP ofrece lineas telefonicas de uso residencial y comercial.

4,2.2.5. Precio de referencia asociado al SAIB

El precio de referencia del SAIB se establecerd a partir del precio implicito de un
determinado perfil de velocidad. Con este objetivo, se debe tener en cuenta que en la
practica el AEP ofrece 1) planes y paquetes que incluyen diferentes perfiles de
velocidad, asi como que 2) un mismo perfil de velocidad se puede ofrecer en diferentes
planes o paquetes.

Por otra parte, existen dos escenarios relevantes que en la prdactica pueden ocurrir
cuando un CS contrate el SAIB:

e Caso I: cuando 1) los servicios se prestan a través de fibra dptica, o bien 2) se
prestan a tfravés de cobre, pero no se hace uso de las frecuencias bajas para
prestar servicios de voz por el mismo medio.

e Caso II: cuando los servicios se prestan a través cobre y se hace uso de las
frecuencias bajas para prestar servicios de voz (ya sea por el mismo CS, el AEP o
bien otfro CS).

52



En el contexto del Caso Il, para establecer el precio de referencia de cada perfil de
velocidad en el modelo se involucra un valor para representar el valor del medio de
fransmision en el componente de voz. Este se emplea para gjustar el precio implicito de
aquellos planes o paquetes que proveen servicios de Internet (sin servicios de voz),
descontdandolo al precio implicito de Infernet.

Dicha consideracion es necesaria dado que como se explica en la seccion 4.2.1, la
representacion del precio implicito reportada por el AEP para el servicio de Internet
incluye una componente que permite la recuperacion del valor del medio de tfransmision
en el componente de voz, pues coincide con la renta mensual que el AEP cobra a los
sus usuarios de tales planes o paquetes.

Es decir, dado que el AEP recibe una remuneracion relativa al servicio de telefonia por
parte del usuario final, se debe descontar el componente de la recuperacion del valor
del medio de transmisidon en el componente de voz en comento, con el fin de evitar una
doble contabilizaciéon del mismo.

En consecuencia, para establecer la tarifa del SAIB de cada perfil de velocidad en el
Caso |, se debe anadir al precio implicito por perfil de velocidad el valor del medio de
fransmision en el componente de voz por el cual se presta el servicio®, de modo que se
asegure que el AEP recupera efectivamente los costos asociados, tanto del valor del
medio de transmisidn en el componente de voz como del servicio de Internet.

Tomando en cuenta lo anterior, el precio implicito de un determinado perfil de velocidad
para el SAIB se aproxima en el modelo con base en el promedio ponderado (conforme
al nimero de clientes y su distribucion en la oferta minorista del AEP) de los precios
implicitos de dicho perfil estimados para todos los planes vy
paguetes que incluyen servicios de Internet. En concreto, lo anterior se efectla a fravés
del siguiente procedimiento:

.  Determinaciéon de precios implicitos ajustados de servicios de Intermnet que el AEP
presta a través de sus planes y paqguetes. - Esta etapa se realiza de acuerdo a lo
siguiente:

8 Para representar el valor del medio de transmisidon en el componente de voz sobre cobre se utiliza una
estimacion a partir del Modelo Costos Integral de la Red de Acceso Fijo, y para fibra éptica se emplean
estimaciones realizadas por el Instituto, bajo los supuestos de que los perfiles de velocidad se proveen como
sigue: 1) para 5y 10 Mbps se asume gue se proveen a través de cobre; 2) 20 y 30 Mbps se supone que se
proveen a través del promedio entre cobre vy fibra éptica, asi como; 3) para servicios desde 40 Mbps se
supone se proveen a través de fibra.
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a. Planes o paquetes en los que el AEP brinda, de manera conjunto, servicios
de ftelefonia e Internet: este paso se realiza conforme al procedimiento
descrito en la seccidn 4.2.1 del presente documento.

b. Planes o paquetes en los que el AEP brinda servicios de telefonia de
manera individual (sin Internet): al precio implicito estimado en la seccidon
4.2.1 del presente documento para estos planes o paquetes, se descuenta
el valor que representa al medio de transmision en el componente de voz,
segun el medio de fransmision®.

IIl. Precio implicito promedio ponderado de cada Mbps dentro de los perfiles de
velocidad del AEP. - Esta etapa se realiza como sigue:

a. Agrupacion de precios implicitos por perfil: Los datos anteriores se agrupan
conforme al perfil de velocidad (en Mbps), y se ponderan empleado la
distribucion de usuarios que corresponde al plan o paquete del AEP
asociado.

b. Precio implicito por Mbps, denfro de un perfil de velocidad: Los datos
anteriores se dividen entre la cantidad de Mbps que se ofrece a través del
perfil de velocidad correspondiente, para obtener una aproximacion del
precio implicito que cada Mbps representaria dentro de cada perfil.

En complemento tales valores se comparan con el valor correspondiente
estimado en la version del Modelo de Costos Evitados utilizado por el
Instituto en 2016 para determind las tarifas de los servicios materia de la
OREDA aplicable al periodo 2017 - 2018, para obtener el minimo entre
estos.

Dicha consideracion tiene el propdsito de reflejar la tendencia del precio
implicito de la velocidad de los servicios de internet, considerando el
conjunto completo de perfiles que este provee a sus usuarios, asi Como
asegurar la consistencia con la informacion histérica proporcionada por €l
AEP, asi como contar con una herramienta estadistica que permita
considerar perfiles infroducidos a futuro.

4 Dado que como se explicd en la seccidn 4.2.1, el valor reportado por el AEP para representar el precio
implicito de planes o paquetes mediante los cuales provee servicios de Internet en la modalidad individual
(sin voz), coinciden con la renta mensual de estos, por o que la recuperacion del valor del medio de
fransmisién en el componente de voz que se provee el servicio al Usuario Final se realiza a través de.
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Figura 19: Esquema de las etapas | y Il de la metodologia empleada en el modelo para establecer el precio
de referencia del SAIB, conforme a los precios implicitos de los planes y paguetes mediante los que ofrece
servicios de Internet (Fuente: IFT, 2018).

lll. Precio implicito promedio de los perfiles de velocidad del AEP. - Dicha etapa se
realiza como sigue:

a. Curva de proyeccion del precio promedio ponderado del precio implicito
de cada perfil de velocidad: Los valores obtenidos en Il. b., se gjustan
mediante una funcidén potencial®, cuyo resultado es una curva que
modela, a nivel promedio, el precio implicito por cada Mbps de los perfiles
del AEP, la cual se extrapola multiplicadndolo por la cantidad de Mbps
correspondientes.

b. El precio de referencia del SAIB, para cada perfil de velocidad de Internet
que se ofrece en los planes y paguetes del AEP, se determina como los

valores obtenidos en lll. a.

% Se refiere al resultado de efectuar un andlisis de regresidn a partir de los datos del precio implicito por cada
Mbps dentro de los perfiles de velocidad ofrecidos por el AEP dentro de sus planes o paquetes, cuyo
resultado es una curva exponencial.
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Modelo 2017 - 2018

Curva - Precio implicito
Precioimplicito por Ajuste de precio por Mbpsdentrode
Mbps dentro de perfil implicito por Mbps perfil

Precio de referencia
SAIB
Perfil 5 Mbps E— Perfil 5 Mbps Perfil 5 Mbps
. Perfil 5 Mbps
Perfil 10Mbps E— Perfil 10Mbps Perfil 10Mbps ®
L i Perfil 10Mbps
Perfil 200 Mbps —> Perfil 200 Mbps Perfil 200 Mbps

Perfil 200 Mbps
Extrapolacién por
cantidad de
Mbps de perfil

Figura 20: Esquema de la etapa lll de la metodologia seguida en el modelo para establecer el precio de
referencia del SAIB, conforme a los precios implicitos de los planes y paguetes mediante los que ofrece
servicios de Internet (Fuente: IFT, 2018).
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Figura 21: Resultado de la estimacion del precio implicito por perfil de velocidad para establecer el precio
de referencia del SAIB (Fuente: IFT, 2018).

4.3. Metodologia para definir los costos evitados de los servicios de desagregacion
4.3.1. Definicidn de conceptos de costos evitados del Servicios de Reventa y SAIB

Para el desarrollo del Modelo de Costos se consideran las siguientes categorias de costos
evitados de servicios de desagregacion:

e Facturacién: incluyendo el sistema de facturacion a usuarios finales minoristas),

¢ Deudaincobrable,
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e Mercadotecnia y publicidad: En este caso se asume que los costos de ventas y
mercadotecnia son atribuibles Unicamente a los servicios de Internet, bajo Ila
hipotesis de que el AEP dirige su publicidad para captar suscriptores en servicios
que ofrecen Internet, y no suscriptores de voz fija (en modalidad individuales, es
decir, sin la provisidn conjunta con el servicio de Internet).

e Servicio de atencidn al cliente: incluyendo asistencia técnica de primera linea.

e Gastos generales y administrativos: incluyendo los gastos de personal (salarios y
participacion en las utilidades) y los asociados al uso de espacio para oficing,

¢ Margen de beneficios sobre costos evitados®'.

Como se describid en la seccidon 4.2, en el modelo los ingresos asociados a los servicios
de renta de lineq, voz e Internet que se incluyen en planes y paguetes del AEP mediante
los cuales ofrece servicio de telefonia e Internet en el mercado minorista, se calculan a
fravés de los precios implicitos de estos.

A partir de estos ingresos, los conceptos de costos evitados correspondientes a los
elementos o servicios que se incluyen en los planes y paguetes del AEP, se representan
como se describe a continuacion:

Concepto Enfoque de estimacién Representacién en el modelo

Facturacion,  (ncluyendo el Proporcional a total de ingresos
sistema de facturacion a P 9 5% sobre total de ingresos

L L del servicio en estudio
usuarios finales minoristas)

Deuda incobrable Proporcional a total de ingresos

3.82%% total de i
del servicio en estudio sobre fofal de ingresos

Mercadotecnia y publicidad Se asume que los costos de ventas y
Se toma el méximo de 1) una | mercadotecnia  son  atribuibles
estimacidn proporcional a total | Unicamente a los servicios de
de ingresos del servicio en | Internet, bajo la hipdtesis de que los
esftudio y 2) una estimaciéon de | operadores dirigen su publicidad
los costos de atencidbn a | para captar suscriptores en servicios
clientes, por la cantidad de | que ofrecen internet, y no
suscriptores brutos adicionales. | suscriptores de voz fija (es decir,

servicio.

51 Este margen representa la proporcién de los beneficios que dicho operador puede razonablemente
esperar al ofrecer sus servicios minoristas aplicados al conjunto de costos evitados.

52 Conforme a los datos del documento “América Mévil 2017 Annual Report on Form 20-F”, disponible para
su consulta a fravés de la siguiente direccion electrénica:
http://s22.g4cdn.com/604986553 /files/doc_financials/annual/2017/2017-annual-report-on-form-20-f.pdf
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Concepto Enfoque de estimacién Representaciéon en el modelo

En la primera alternativa se asume
10% sobre ftotal de ingresos del
servicio en estudio, para el caso de
servicios de Internet.

Servicio de atenciéon al cliente | Proporcional al ndmero de | Se estima mediante una estimacion
(incluyendo asistencia técnica | personal necesario para | de la canfidad de personal

de primera linea), atender a los suscriptores y el | necesario, por el costo que
costo que representa cada | representa para el AEP su
empleado confrataciéon

Gastos generales y | Se obtfiene como la suma de En la segunda alternativa se asume

administrativos, incluyendo los | dos componentes: 2% sobre ftfotal de ingresos del

gastos de personal (salarios y servicio en estudio

participacion en las utiidades) | 1) Costos asociados al uso de

espacio para oficing, por cantidad de empleado y
costo del espacio de oficing,

2) Costos generales vy
administrativos modelados
como un porcentaje sobre el
total de ingresos

Margen de beneficios sobre | Proporcional al nivel de costos | Se asume 8.85%% sobre total de la
costos evitados evitados de todos los rubros suma de los costos evitados de los
anteriores rubros anteriores

Al sumar la representacion de todos los conceptos previos, en términos del ingreso
correspondiente, se obtienen los costos evitados asociados a la renta de lineqa, voz e
Internet.

En este sentido, al dividir dicho valor entre total de ingresos obtenidos por el operador
(segun corresponda, renta de lineq, voz e Internet) se obtiene la porcidon que deberd
descontarse del precio de referencia para determinar el nivel tarifario de los

% De conformidad con el valor del CCPP nominal antes de impuestos establecido en el *ACUERDO MEDIANTE
EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES ESTABLECE LAS CONDICIONES TECNICAS
MINIMAS PARA LA INTERCONEXION ENTRE CONCESIONARIOS QUE OPEREN REDES PUBLICAS DE
TELECOMUNICACIONES Y DETERMINA LAS TARIFAS DE INTERCONEXION RESULTADO DE LA METODOLOGIA
PARA EL CALCULO DE COSTOS DE INTERCONEXION QUE ESTARAN VIGENTES DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2019.”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de noviembre de 2018.
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correspondientes servicios mayoristas, missna que representan el nivel de costos evitados
de los servicios de desagregacion conforme al alcance de los mismos.

Datos de mercado Tarifas AEP

Ingresos AEP porplanesy paquetes il bl |
|
‘ Rentade Linea Serviciosde Voz Internet :
Precios |
implicitos AEP I Porcentaje de costos evitados
; : sobre precio de referencia
__ Costos de captacion Costos mercadotecnia I
de usuarios y ventas : g Feneck ics
| Servicio de atencion Deuda incobrable  — : ?_5
al cliente I & Servicios de voz
3
— Costos de facturacion Gastos de red — @
8 Internet
|  Gastos generales y ]
administrativos Ofros
Se dividen ingresos de un
servicio entre ingresos fotales
Representacion de costos evitados como ingresos R
_________ I
Rentade Linea Serviciosde Voz Internet
Leyenda . Inputs Cdilculos Resultado

Figura 22: Esquema de la estimacion de los costos evitados en el modelo los elementos o servicios que se
incluyen en los planes y paquetes de AEP (Fuente: IFT, 2018).

43.1.1. Conceptosrelevantes para la definicidn de costos evitados asociados al SAIB

Por otra parte, para el caso del SAIB, en el modelo se considera que, derivado de los
diferentes niveles en los que se puede llevar a cabo la entrega del trafico en puertos de
acceso indirecto (local, regional o nacional), dicho servicio mayorista hace uso de
diversos segmentos de la red del AEP. En este sentido, al dejar de emplearse parte
segmentos de la red para la provision de los servicios, el AEP deja de incurrir en los costos
asociados a uso de la infraestructura presente en dichos segmentos para prestacion del
SAIB, con lo cual deben considerarse como costos a descontarse del precio de
referencia bajo una metodologia de costos evitados.
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Figura 23: Esquema del SAIB con entrega de frafico a nivel local y del segmento de la red del
AEP no usado por dicho servicio de desagregacion
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Figura 24: Esquema del SAIB con entrega de trafico a nivel regional y del segmento de la red del AEP no

usado por dicho servicio de desagregacion
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Figura 25: Esquema del SAIB con entrega de frafico a nivel nacional y del ssgmento de la red del AEP no
usado por dicho servicio de desagregacion

Asimismo, también se debe tener presente que mientras mayor sea el perfil de velocidad
contratado por un CS a través del SAIB, se hard un uso cada vez mas intensivo de los
mencionados segmentos de la red del AEP, puesto que a fravés de ellos se redliza la
entrega de trafico en un pCAI*,

El procedimiento metodolégico seguido para implementar los puntos anteriores se
describe a continuacion, considerando los datos proporcionados por el AEP a través del
Requerimiento de Informacion del Modelo de Costos Evitados, respecto a los elementos
de su red que infervienen en la para la prestacion del SAIB:

Concepto Descripcion

Esrelativo al “segmento de red es responsable de establecer la comunicacion
fisica desde el equipo en el sitio del cliente (CPE: Cusfomer Premises
Equipment) hasta el equipo de acceso en la central. En el equipo de acceso
en la cenfral se readliza la configuracion necesaria para implementar la
velocidad de transferencia con la cual se comunica con el equipo CPE

“A “
ceeso (modem u ONT)”.

Asimismo, se indica que “Para su comunicacion utiliza protfocolos de capa
fisica del tipo xDSL o GPON. Estos equipos no tienen posibilidad de interpretar
los protocolos de capas superiores (como es el caso del profocolo IP utilizado
en Infernet), en consecuencia, solo transportan la informacion dirigida o

% Puerto de un NCAI, en términos de la OREDA 2017 - 2018. Es la interfaz fisica (puerto) en la que se entrega
el frafico de un CS correspondiente a un determinado conjunto de equipos de acceso (DSLAM/OLT)
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Concepto Descripcion

recibida por el CPE del cliente, pero no participa en ninguna decision
relacionada con el confenido de la misma” y que “La fronfera de este
segmento esta determinada por el puerto lado red (uplink) localizado en el
equipo de acceso”.

En complemento, se precisa que el AEP considera que " Este segmento en su
conjunto constituye el servicio conocido como Servicio de Acceso Indirecto
al Blucle (SAIB)” y que dicho segmento estd formado por “El punfo de
conexion terminal localizado en el sitio del cliente”, “El medio de transmision
(lineas de cobre o de fibra optica en funcién de la tfecnologia ufilizada)
utilizado para conectar el sitio del cliente con el equipo de acceso” y “El
equipo de acceso (DSLAM u OLT en funcion de la tecnologia utilizada)
localizado en las instalaciones de Telmex”.

Constituye “segmento formado por los equipos y medios de transmision que
conforman la red de fransporte urbana. Tiene como funcion realizar la
agregacion de los distinfos equipos de acceso localizados en su drea de
cobertura para transportar la informacion que éstos Ultimos envian y reciben
desde los proveedores de acceso a Internet”.

En tales términos “Para su comunicacion utiliza protocolos equivalentes a la
capa Il del Modelo OSI (normalmente Ethernet). Al igual que el segmento
*Transporte | anferior, este segmento no es capaz de interpretar a los protocolos de capas
Local” superiores y solo tfransportan la informacion”, indicandose que “La frontera de
este segmento estd deferminada por los puertos de conexion que
entregan/reciben el trafico del Proveedor de Acceso a Internet y los puertos

que conectan a los equipos de acceso”.

Por ofra parte se precisa que el AEP considera que este “segmenfo en su
conjunto constituye el servicio conocido como Servicio de Concentracion y
Distribucion (SCyD) en sus distinfas modalidades, en funcion de su drea de
cobertura”

Corresponde al “segmento formado por la fotalidad de equipos enrutadores
y medios de fransmision que en su conjunto forman la red de transporte IP por
medio de la cual se realiza la conectividad e interoperabilidad de la fotalidad
de clienfes conectados a los equipos edge del Proveedor de Acceso a
Infernet. Es comun que a este de red se les conozca de forma genérica como
el Backbone de la red.”

*Transporte
Red IP”

Asimismo “esta red tiene una estructura jerarquica con fres niveles: Dorsal,
Regional y Sectorial, los fres niveles realizan funciones de transito entre los
clientes internos y las entidades externas con las que se intercambia trafico
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Concepto Descripcion

de Internet en alguna de sus modalidades (IP Transit, Peering). A través de este
segmento de red se realiza la conectividad con el Internet Global y con las
diferentes entidades con las que se tienen acuerdos de peering”.

En complemento, se indica que “la conexion entre los distinfos Punto de
Presencia (PoPs) de la Red IP se realiza a fravés de enlaces de fransporte
locales y de larga distancia, en una topologia redundante sobre rutas fisicas
diferentes. Los enlaces de fransporte, a su vez, utilizan tecnologia éptica (tipo
WDM).”

De acuerdo a la informacidn aportada en dicho segmento se encuentran
sistemas de apoyo tales como "DNS”, "AAA” (servicio responsable de realizar
procesos de autenticacidn, autorizacion y contabilidad de clientes), "DHCP”,
“Gestion y Monitoreo”, asi como “eMail”

Se refiere al “segmento por medio del cual se realiza la conexion entre el
backbone del Proveedor de Acceso a Infernet con el Internet Global” mismo
*Transporte | que se encuentra “conformado por enlaces dedicados desde equipos de

Internet backbone hacia equipos localizados en los proveedores de acceso al Internet

Global” Global (conocidos como IP Transit Provider), y hacia otros proveedores de
acceso a Internet con los que se tienen Acuerdos de Intercambio de Trafico
(peering)”.

Al respecto, a partir de lo anterior, se establecen las siguientes hipotesis de uso de los
niveles de agregaciéon del Servicio de Concentracion y Distribucion (SCyD), es decir
local, regional y nacional) por los segmentos de red anteriormente mencionados:

Niveles de Hipdtesis del Modelo de Costos Evitados
agregacion

Para la provision del SCyD en este nivel de agregacion se evita emplear el segmento
“regional” y “backbone” de la “Red IP”, asi como las partes “regional”, *backbone” e

Local . B . . vt .
infernacional” asociadas al “Transporte Red IP”, asi como el segmento “Transporte
Internet Global”,
Se considera que para la provision del SCyD a este nivel de agregacion se evita
. emplear el “backbone” de la “Red IP”, asi como el “backbone” y la parte
Regional

“internacional” asociadas al “Transporte Red IP”, asi como el segmento “Transporte
Infernet Global”.

% Este punto bajo el supuesto de que los servicios podrian ser provistos requiriendo algdn nivel de agregacion
a nivel local, como por ejemplo en la agregacidn de distintos equipos de acceso del mismo distrito.
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Niveles de Hipotesis del Modelo de Costos Evitados
agregacion

Para la provision del SCyD en este nivel de agregacion se evita emplear la parte
Nacional “internacional” asociada al “Transporte Red IP”, asi como el segmento “Transporte
Internet Global”.

Considerando lo anterior, en el modelo se parte de datos del AEP respecto al nivel de
inversion necesarios para proveer servicios de Infernet en cada uno de los segmentos de
red aludidos.

En este sentido, de acuerdo con dicha informacion, la distribucion de inversidon de los
diferentes segmentos de la red del AEP que emplea para el fransporte IP corresponde a:

Distribucién de inversién para fransporte IP

Concepto Valor porcentual correspondiente inversion en segmento de
red
“Sectorial” 21.94%
"Regional” 24.59%
“Backbone” 19.70%
“Internacional” 33.76%
Total 100%

En complemento, la distribucion de inversion de los diferentes segmentos de la red del
AEP que de la red IP se muestra en el siguiente cuadro.

Distribucién de inversién para Red IP

Concepto Valor porcentual correspondiente inversién en segmento de red

“Sectorial” 28.19%
“Regional” 32.42%
“Backbone” 39.39%

Total 100%
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A partir de estos, se estiman los costos promedio que corresponderian a la provision de
servicios para un perfil de Mbps con referencia a los segmentos de la red del AEP en
donde se lleva acabo el fransporte, asi como el uso de la red IP, asi como el transporte
asociado a la red IP y el “Transporte Infernet Global” para la provision del SCyD. Lo
anterior se realiza con los siguientes datos aportados por el AEP, por inversion a 2017 y
2018, en la Respuesta al Requerimiento del Modelo de Costos Evitados:

Segmento de la red del AEP Andlisis de informacién Representacion en
sobre la que se requirié aportada por el AEP modelo
informacidén de costos

Reportd niveles de inversion de

“Puertos Carrier Ethernet”, “Fuerza | Atfribuido conforme al uso
“Transporte Local” y Clma”, ‘“Fibra Optica” vy | ancha de empleado por del

“Canalizacién”, para dicho | perfil, reportado por AEP.

segmento de red.

“Red IP” Reportd niveles de inversion de
“Puertos Carrier Ethernet”, “Fuerza | Atribuido conforme al uso
y Clima”, “Fibra Optica” vy | ancha de empleado por del
“Canalizacién”, para dicho | perfil, reportado por AEP.
segmento de red.

“Transporte Red IP” Representado como el
Se aportaron datos de los niveles | promedio de la inversion
de inversibn en los niveles | respecto al ndmero de
“Sectorial”, “Regional”, | clientes de Internet,
“Backbone” e "Internacional” independiente de la

velocidad del perfil.

“Transporte Internet Global” Representado como el
promedio de la inversidon

respecto al nimero de clientes

Se reportd valor de inversion total
por consumo de ancho de banda
de los usuarios del AEP hasta el

i Int 1,
“Network Access Point” (NAP, por .OC VoS . ae ) elrne
sus siglas en inglés) independiente de la velocidad
2 ges). del perfil,

Los valores antferiores (a excepcion del dato empleado para representar a nivel
promedio los costos “Transporte Internet Global”) se escalan, con los datos del uso de
ancho de banda del AEP para todos los perfiles considerados para el SAIB. Dicha
estimacion se basa en el supuesto de que los costos asociados al uso de estos segmentos
de la red del AEP son proporcionales al uso de ancho de banda de cada perfil.
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El proceso anteriormente descrito se emplea en el modelo para estimar, perfil a perfil,
cudles serian, a nivel promedio, los costos evitados correspondientes a un SAIB,
dependiendo del nivel de entrega del SCyD.

4.3.1.2. Oftras consideraciones metodoldgicas
Diferenciacion del costo de las calidades Best effort y VolP para el SAIB

En el modelo se incorporan una serie de referencias internacionales, basadas en paises
en donde se ha impuesto a los operadores histéricos obligaciones de proveer servicios
mayoristas de tipo Wholesale Line Rental, las cuales corresponden a factores de
sobrecostos para representar el costo al que equivaldria un servicio con calidad Real
time a partir de un servicio Best effort *.

En este sentido en el modelo 10s valores anteriores se incorporan para representar la
diferenciacion de costo para calidades del SAIB (Best effort y VoIP), considerando
factores que permiten escalar el cobro de dicho servicio de acuerdo a la diferencia
entre las calidades Best efforty VoIP en términos de costos, las cuales se muestran en la
siguiente tabla:

Factores de gjuste de costo para calidad Real fime a partir de Besr effort

Paises Valor
Francia 1.00
UK 1.125
[talia 1.37
Espana 1.31
Promedio 1.20

En consideracion de lo anterior, en el modelo se emplea como pardmetro de referencia
equivale aproximadamente a 20%, el cual se integra al precio como un 20% extra en el
costo asociado al SCyD, correspondiente a los costos de un servicio de calidad VolP,

% Entre las referencias consideradas se encuentran los factores de ajuste para calidades de servicio
presentes en pdgina 72 de la “RESOLUCION POR LA QUE SE REVISAN LOS PRECIOS DE LOS SERVICIOS
MAYORISTAS DE BANDA ANCHA GIGADSL, ADSL-IP Y NEBA”, disponible en la siguiente liga electrénica:
https://www.cnmc.es/sites/default/files/1530182 13.pdf
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con respecto a un servicio Best effort, diferencidndose de acuerdo al nivel y perfil
requerido por el CS.

4.4. Resumen de esquemas de aplicacion del Modelo de Costos Evitados
4.4.1.1. Esquema para el SRLT

Para determinar el nivel tarifario del SRLT (P, en el modelo se estima primero el precio
de referencia, a partir de la tarifa minorista de un plan o paquete del AEP (Pminorista). d€
acuerdo a si este se tfrata de un producto en el que ofrece |) la renta de la lineq, o bien
si I) este es relativo a un servicio de voz. Para ello se estima el precio implicito de dichos
servicios, a partir del factor de representacion del precio implicito de la renta de linea
(% Bronta de lnea) © SEMVICIOS VOZ (% Bygnicios de voz): SEIUN Corresponda, para posteriormente
descontar los costos evitfados asociados tales servicios, es decir, renta de linea
(%Crenta delinea) © VOZ (%Csenvicios de voz)- LO anterior se fraduce en las expresiones, de
acuerdo a los casos antes descritos:

r
)) P" = Pminorista X (1- %Bren‘ro delinea ~ %Crenta de linea)

;
I P =Pminorista X (1- %Bservicios de voz ~ %Cservicios de voz)

4.4.1.2. Esquema para el SR

A efecto de determinar el nivel tarifario del SRI (P, a través del modelo se determina de
inicio el precio de referencia, a partir de la tarifa minorista de un plan o paquete del AEP
(Prminorista). de acuerdo a si este se trata da en un producto en el que ofrece Internet, en

modalidad individual. En este sentido, el precio implicito de tal servicio se emplea el
factor de representacion del precio implicito de Internet (% Bjyemet) PAra descontar los

costos evitados del servicio de Internet (%Ciemet). [0 Que deriva en la siguiente expresion
algebraica:

1)) P'= Pminorista X (1= %Btemet — %Cintemet )
44.1.3. Esguema aplicable al SRP

Por otra parte, en el caso del SRP, los precios implicitos a emplearse corresponden a los
estimados por el modelo para planes o pagquetes mediante los cuales el AEP ofrece
simultdneamente telefonia e Internet, en consideracidon de lo cual la estimacion
correspondiente se realiza a fravés del esquema:

I:)mdyon's’ro = I:)impll’oi’ro renta de linea X 1- %Crenta de Il’neo) + I:)impll’oi’ro senvicios de voz X 1-

%Cservicios de voz) T Pimpiictto Infemet X (1 — %Cintemet)
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Donde los términos involucrados fienen el significado descrito en la siguiente tabla:

Concepto Descripcién

Se refiere al precio implicito estimado por el modelo de la renta de la linea

P . ’
implicito renfade inea | 4o nion o paquete en estudio.

Representa el porcentaje de costos evitados estimado respecto al servicio

%Crenta de linea de renta de la linea.

Se refiere al precio implicito estimado para los servicios de voz asociados al

P . .
implicito servicios de voz plan o paquete en estudio

Representa el porcentaje de costos evitados estimado respecto a los

1) ,
/0Cservicios de voz servicios de voz

Corresponde al precio implicito estimado para el servicio de Internet,

P
implicito Intemet respecto al plan o paquete en estudio

Representa el porcentaje de costos evitados, relativo a los servicios de

%Cpanda ancha Internet.

En lo referente a los nuevos planes o paguetes mediante los cuales ser ofrecen
conjuntamente servicios de telefonia e internet, en el modelo se estima un porcentaje
de descuento aplicable al precio minorista, como el promedio ponderado (por la
distribucion de usuarios de los paquetes del AEP) del nivel de descuento total que se
obtiene al comparar el precio mayorista y minorista de los planes y paquetes existentes
en la oferta minorista del AEP, que se consideran directamente en dicha herramienta.

441.4. Esquema aplicable al SRMLT

En el caso del SRLMT, en el modelo a efecto de determinar la tarifa correspondiente se
utiliza el esquema:

IDmc::yoris’rcl = I:)promedio delacceso X (1 - %B'%Cservicios de voz)
Donde los términos involucrados denotan lo siguiente:

Concepto Descripcién

Se refiere al precio promedio estimado por el modelo para el acceso a la
Ppromedio del acceso linea telefénica de uso residencial o no residencial, segun corresponda (ver
seccion 4.2.2.4).

%Cservicios de voz Representa el porcentaje de costos evitados relativo a los servicios de voz

68



44.1.5. Esquema aplicable al SAIB

En el caso del SAIB, para describir el esquema correspondiente hay que recordar (ver
seccion 4.2.2.5) que se distinguen dos circunstancias 1) Caso |: cuando el servicio se
preste a través cobre, y bajo el supuesto de que a fravés de dicho medio de fransmision
se provea el servicio de voz al usuario final (ya sea por el mismo CS, el AEP o bien otro
CS) y 2) Caso ll: Cuando el SAIB por un medio de transmision diferente al cobre, o bien
cuando dicho servicio se provee por cobre pero por el mismo medio de transmisidn no
se ofrecen servicios de voz al Usuario Final (ya sea por el mismo CS, el AEP o bien otro
CS).

Para el Caso |, cuando se trate de un servicio con calidad tipo Best effort, a efecto de
determinar la tarifa correspondiente se echa mano del esquema:

Pm<:1yoris’rc1 = I:)impll’ci’ro perfil de velocidad X (1 - %Cservicios banda oncho) — Chivel de enfrega
Donde los términos involucrados denotan lo siguiente:

Concepto Descripcion

Se refiere al precio implicito estimado por el modelo para el perfil de

Pimpiicito perf - ,
implicito perfil de velocidad velocidad, segn corresponda

0 Representa el porcentaje de costos evitados estimado respecto al precio
/0Cservicios banda ancha implicito de banda ancha

Corresponde a los costos evitados derivados de la entrega del frafico a

Chi ) ) ) L.
AEI LS S nivel local, regional o nacional (ver seccién 4.3.1.1)

En complemento, bajo las hipdtesis del Caso |, cuando se trate de servicio con calidad
tipo VoIP, a la expresion mostrada anteriormente se le sumardn el factor de 20%
explicado en la seccién 0 para determinar los niveles correspondientes a la calidad VolP
a partir de la calidad Best effort.

Finalmente, los niveles tarifarios del SAIB, correspondientes al Caso I (fanto para
calidades Best efforty VolIP), se determinan a partir de los resultados obtenidos en el caso
|, anadiendo el costo promedio del bucle local, estimado para cada perfil de velocidad.
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4.5, Actudlizacién del Modelo de Costos Evitados respecto de su versidn de consulta
publica

Tal como se ha mencionado en el antecedente Xlll del presente Acuerdo, que el Instituto
efectud la consulta publica sobre el *Modelo de costos infegral de la red de acceso fija
y el modelo de costos evitados para determinar las tarifas de los servicios de
comparticion de infraestructura fijia y de desagregacion del AEP en
telecomunicaciones” en el periodo del 10 de octubre al 8 de noviembre de 2018.

En dicha consulta publica, se recibieron comentarios de los siguientes participantes®:

e Bestphone, S.A. de C.V., Operbes, S.A. de C.V., Cablevision, S.A. de C.V., Cable y
Comunicacién de Campeche, S.A. de C.V., Cablemas Telecomunicaciones, S.A.
de C.\V. Cablevision Red, S.A. de C.V., Tele Azteca, S.A. de C.V., Televisidon
Internacional, S.A. de C.V., México Red de Telecomunicaciones, S. de R. L. de C.V.
y TV Cable de Oriente, S.A. de C.V,, los cuales opinaron de forma conjunta.

e Cdmara Nacional de la Industria Electronica, de Telecomunicaciones vy
Tecnologias de la Informacion,

e Mega Cable, S A.de C.V,,

¢ Megacable Comunicaciones de México S.A. de C.V.
e PegasoPCS,SA.deC.V.y

e UC Telecomunicaciones S.A.P.l. de C.V.

Cabe destacar, que si bien no se recibieron comentarios del AEP en torno al presente
modelo de costos a través del proceso de consulta publica, el AEP expuso diversos
argumentos por medio de sus manifestaciones en respuesta al “ ACUERDO MEDIANTE LA
CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES MODIFICA AL AGENTE
ECONOMICO PREPONDERANTE LOS TERMINOS Y CONDICIONES DE LA PROPUESTA DE
OFERTA DE REFERENCIA DE DESAGREGACION EFECTIVA DE LA RED LOCAL DEL AGENTE
ECONOMICO PREPONDERANTE PRESENTADA POR TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B.DEC. V.,
APLICABLES DEL T DE ENERO DE 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019.” y el “"ACUERDO
MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
MODIFICA AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE LOS TERMINOS Y CONDICIONES DE
LA PROPUESTA DE OFERTA DE REFERENCIA DE DESAGREGACION EFECTIVA DE LA RED

% La documentacién de dicha consulta publica, asi como los comentarios recibidos en torno a ésta se
encuentran disponibles a través de la siguiente direccion electrénica:
http://www.ift.org.mx/industria/consultas-publicas/consulta-publica-sobre-el-modelo-de-costos-integral-de-
lo-red-de-acceso-fija-y-el-modelo-de-costos
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LOCAL DEL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE PRESENTADA POR TELEFONOS DEL
NOROESTE, S.A. DE C. V., APLICABLES DEL 1 DE ENERO DE 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE
2019.”.

En complemento, el Instituto senala que, considerando los comentarios recibidos por los
parficipantes, las manifestaciones realizadas por el AEP, asi como la informacion
aportada por estos, en el Modelo de Costos Evitados se reflejaron los siguientes ajustes:

El costo mensual por empleado dedicado a la atencién del cliente minorista se
ha actualizado a partir la tendencia promedio de aumento salarial del AEP (6.9%
en cada periodo anual), fijdndose en 13,458 MXN/Mes.

El paradmetro de deuda incobrable se ha actualizado a 3.82%, a partir de los datos
del documento “América Mévil 2017 Annual Report on Form 20-F" %,

El margen de beneficio sobre costos evitados se actualizd conforme al CCPP
nominal antes de impuestos (8.85%) establecido en el "ACUERDO MEDIANTE EL
CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES ESTABLECE LAS
CONDICIONES  TECNICAS MINIMAS PARA LA INTERCONEXION  ENTRE
CONCESIONARIOS QUE OPEREN REDES PUBLICAS DE TELECOMUNICACIONES Y
DETERMINA LAS TARIFAS DE INTERCONEXION RESULTADO DE LA METODOLOGIA
PARA EL CALCULO DE COSTOS DE INTERCONEXION QUE ESTARAN VIGENTES DEL 1
DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019.”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de noviembre de 2018.

En complemento, informacion adicional mdas detallada, sobre los servicios de
desagregacion, de cual el Instituto se ha allegado, fambién se realizaron las siguientes
adecuaciones a dicho modelo de costos:

Para representar el valor del medio de transmision en el componente de voz
sobre cobre se utiliza una estimacion a partir del Modelo Costos Integral de la
Red de Acceso Fijo, y para fibra dptica se emplean estimaciones realizadas por
el Instfituto.

El valor del indice de rotacion (churn, de acuerdo a la terminologia en inglés), se
ha actualizado conforme al documento “América Movil third quarter of 2018
financial an operating report”®.
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Disponible  para su consulfa a tfravés de la siguiente  direccion  electrénica:
http://s22.a4cdn.com/604986553 /files/doc_financials/annual/2017/2017-annuadl-report-on-form-20-f. pdf
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Disponible para su consulta a fravés de la siguiente  direccidn  electronica:
http://s22.g4cdn.com/604986553 /files/doc_financials/quarterly/2018/3Q18.pdf
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e Los costos asociados al SCyD se ha actualiza, a partir del al CCPP nominal antes
de impuestos (8.85%), descrito en el punto anterior, asi como con base en el tipo
de cambio MXN / USD, de la “Encuesta sobre las Expectativas de los Especialistas
en Economia del Sector Privado: Septiembre 2018” publicada por el Banco de
México el 1 de octubre de 2018.

4.6. Precios de los servicios asociados al Modelo de Costos Evitados

Respecto a la determinacion de precios para los servicios de desagregacion del AEP
que se abordan en el Modelo de Costos Evitados, este Instituto senala que dichos precios
se determinan dentro del archivo Excel donde se desarrolla el modelo con base en los
resultados obtenidos por dicha herramienta, considerando la estructura tarifaria
especifica de la oferta de referencia vigente y los cuales podrdn ser actualizadas en
caso gque el Instituto apruebe distintas estructuras tarifarias mediante las conducentes
ofertas de referencia futuras en apego a la Medida TRIGESIMA NOVENA de las Medidas
de Desagregacion.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 60., apartado B, fraccion Iy 28,
parrafos décimo quinto y décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Transitorio Trigésimo Quinto del "DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL SISTEMA PUBLICO DE
RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION”
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio de 2014; 1, 2, 7, 15, fracciones
l'y LXIII, 177, fracciéon XXl de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 1, 4,
fraccion |, 6, fracciones |, VI y XXXVII, del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones; la “RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA AL GRUPO DE INTERES ECONOMICO DEL
QUE FORMAN PARTE AMERICA MOVIL, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE
C.V., TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V., RADIOMOVIL DIPSA, S.A.B. DE C. V., GRUPO
CARSO, S.A.B. DE C.V., Y GRUPO FINANCIERO INBURSA, S.A.B. DE C.V., COMO AGENTE
ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES Y LE IMPONE
LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR QUE SE AFECTE LA COMPETENCIA Y LA LIBRE
CONCURRENCIA”, aprobada mediante Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76; Anexo 2
denominado “MEDIDAS RELACIONADAS CON INFORMACION, OFERTA Y CALIDAD DE
SERVICIOS, ACUERDQOS EN EXCLUSIVA, LIMITACIONES AL USO DE EQUIPOS TERMINALES
ENTRE REDES, REGULACION ASIMETRICA EN TARIFAS E INFRAESTRUCTURA DE RED,
INCLUYENDO LA DESAGREGACION DE SUS ELEMENTOS ESENCIALES Y, EN SU CASO, LA
SEPARACION CONTABLE, FUNCIONAL O ESTRUCTURAL AL AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE, EN LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES FIJAS”, anexo 3

denominado “MEDIDAS QUE PERMITEN LA DESAGREGACION EFECTIVA DE LA RED LOCAL
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DEL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN TELECOMUNICACIONES DE MANERA QUE
OTROS CONCESIONARIOS DE TELECOMUNICACIONES PUEDAN ACCEDER, ENTRE OTROS,
A LOS MEDIOS FISICOS, TECNICOS Y LOGICOS DE CONEXION ENTRE CUALQUIER PUNTO
TERMINAL DE LA RED PUBLICA DE TELECOMUNICACIONES Y EL PUNTO DE ACCESO A LA
RED LOCAL PERTENECIENTE A DICHO AGENTE”, modificados mediante Acuerdo
P/IFT/EXT/270217/119, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite 10s
siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. - Se expide el Modelo Integral de Red de Acceso Fijo y el Modelo de
Costos Evitados para determinar las tarifas del Servicios de Acceso y Uso
Compartido de Infraestructura Pasiva Fija y del Servicio de Desagregacion Efectiva
de la Red Local del Agente Econdmico Preponderante en el sector
felecomunicaciones, en los férminos a que se refiere los Considerandos TERCERO vy
CUARTO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. - Publiquese el presente Acuerdo en el portal de Internet del Instituto Federal
de Telecomunicaciones.

El Modelo Integral de Red de Acceso Fijo y el Modelo de Costos Evitados para determinar
las tarifas del Servicios de Acceso y Uso Compartido de Infraestructura Pasiva Fija y del
Servicio de Desagregacion Efectiva de la Red Local del Agente Econdmico
Preponderante en el sector telecomunicaciones, segun corresponda, serdn publicados
en el portal del Instituto Federal de Telecomunicaciones en formato Excel de una manera
“anonimizada” a efecto de salvaguardar la informacién confenida y provista por el
Agente Econdmico Preponderante.

TERCERO. - Inscribase el presente Acuerdo en el Registro Publico de Concesiones.

Firmas de los Comisionados del Instituto Federal de

Telecomunicaciones
El presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones en su VIl Sesidn Extraordinaria celebrada el 11 de diciembre de 2018, por

unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Maria Elena Estavillo Flores, Mario
Germdn Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica, Arturo Robles Rovalo y Séstenes Diaz
Gonzdlez;, con fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones |y lll; y vigésimo primero, del arficulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como en los arficulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/EXT/111218/24.
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