INSTITUTO FEDER
TELECOMUNICAC

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO ~ FEDERAL  DE |
TELECOMUNICACIONES DETERMINA SOMETER A CONSULTA PUBLICA LA PROPUESTA DE
OFERTA DE REFERENCIA PARA EL ACCESO Y USO COMPARTIDO DE INFRAESTRUCTURA
PASIVA PRESENTADA POR OPERADORA DE SITES MEXICANOS, S.A. DE C.V., APLICABLE DEL
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020. (

&

~ ANTECEDENTES )
El 11 de junio de 2013 se publicd en el Diario Oficial de la Fegerocién (en lo
sucesivo, “DOF”) el "DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (en
\'lo sucesivo, “Decreto”), mediante el cual se credé al Instituto Federal de
Telecomunicaciones (en lo sucesivo, “Instituto™), como un érgano auténomo con
personalidad juridicay patrimonio propio, cuyo objeto es el desarrollo eficiente de
 la radiodifusion y las telecomunicaciones conforme a lo dispuesto en la propia
Constitucidn—Polffica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo,
“Constitucién®) vy en los términos que\ fien las leyes, teniendo a su cargo la
/ regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento v explotacién del
especiro radiosléctrico, las redes y la prestacién de los servicios de radiodifusion
- y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y
otfros insumos esenciales, garantizando lo es‘rpblecido en los arficulos 60. y 70. de

la Constitucion. / 1

L El6 dfe marzo de-2014 el Pleno del Instituto en su V Sesién Extraordinaria oprobé
medianfe Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76 la "Resolucién mediante la cual el Pleno
del Institufo Federal de Telecomunicaciones defermina al grupo de inferés
econdmico del que forman parte América Movil, S.A.B. de C.V., Teléfonos de
México, S.A.B. de C.V., Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V., Radiomdvil Dipsd,
S.A.B. de C.V., Grupo Carso, S.A.B. de C.V., y Grupo Financiero Inbursa, S.A.B. de
C.V., como Agenfe Econémico Preponderante en el secfor de
telecomunicaciones y le impone las Medidas necesarias para evitar que se afecte Q

la competencia y la libre concurrencia.” (en lo sucesivo, “Resolucion AEPY).

En la Resoluciéon AEP el Pleno del Instituto emitié el Anexo 1 dgnomincdo “*Medidas.

relacionadas con informacion, oferfa y calidad de\ servicios, acuerdos en

exclusiva, lirhifaciones al uso de equipos ferminales enfre redes, regulacion

asimétrica en for/fos e infraestructura de red, incluyendo la desagregaaon de sus

~ elementos esencm/es Yy, €N su caso, /a separacion contable, funcional o estructural
. , ) - S
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al agenfe econdmico preponderante, en los servicios de felecomunicaciones
moviles” (en lo sucesivo, "Anexo 1).
\ P

El 14 de julio de 2014, se publicd en el DOF el “DECRETO por el \qué se expiden}/a
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y la Ley del Sistema Publico
de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (en lo
sucesivo, "Decreto de Lley”), enfrando en vigor la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (en lo sucesivo, “LFTR") el 13 de agosto del
2014, cuya ditima reforma fue publicada en el DOF el 15 de junio de 2018,

s

El4 de\sep’rierﬁbre de 2014 se publicd en el DOF el "ESTATUTO O;gc’m/'co del Instituto

' Federal de Telecomunicaciones”, mismo que entrd en vigor el 26 de septiembre

de 2014, cuya Ultima modificacién fue publicada en el DOF 07 de diciembre de
2018. o

N .
El 27 de febrero de 2017 el Pleno del Instituto, en su IV Sesién Extraordinaria aprobd
mediante Acuerdo \D/IFT/EXT/270217/ 119 la “RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL
PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES SUPRIME, MODIFICA Y
ADICIONA LAS MEDIDAS IMPUESTAS AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN
EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES MEDIANTE RESOLUCION DE FECHA 6 DE
MARZO DE 2014, AI}’ROBADA MEDIANTE ACUERDO P/IFT/EXT/060374/76 (en lo
sucesivo, Resolumon Bienal” )
En la Resolucidn Bienal, el Pleno del Instituto emitié el Anexo 1 en el que se
MODIFICAN las Medidas Tercera, primer bdrrcfo, incisos 5), 13), 30), 31) y ulfimo
parrafo, Quinta, Sexta, Octava, Undécima, Duodécima, Decimoquinta, primer
pcrrofo Decimosexta, Vigésima Pr;mera Vigésima Tercera, Vigésima Quinta,
Vlgesmo Séptima, Trigésima Segundo Cuadragésima Primera, Qumcuogesmc
Quincuagésima  Quinta, Quincuagésima Novena, Sexagésima, Sexagésima
Primera, Sexagésima Segunda, Sexagésima_Cuarta y Sexagésima Quinta; se
ADICIONAN las Medidas Tercerq, incisos 0), 8.1), 12, 1) 19.1), 19.2), 22.1), 22.2) y
22 3), Vigésima Tercera Bis, Septuagésima Sephmc Septuagésima Octava vy
Septuagésima Novena, y se SUPRIMEN las Medidas Tercerq, incisos 3), 10), 11), 12),
18) y 29) y Sexagésima Tercera del Anexo 1 de la Resolucidn AEP.

Para efectos del presente Acuerdo se le denominard de \monero integral
“Medidas Mdviles” a las eml’ndos como parte del Anexo 1 de la Resolucién AEP,

— asicomo alas modn‘lccﬁmones realizadas como parte del Anexo 1 de la Resolucxon

Bienal. /

~—
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VI Mediante escrito presentado ante la Oficialia de Partes del Instituto el 28 de junio
de 2019, Opercﬂdora de Sites Mexicanos, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, “Télesi‘res”)
en cumplimjento a la Medlda Decimosexta de las Med|dos Moviles, presentd la
propuesta de *Oferfa de Referencia para el Servicio de Acceso y Uso Compartido

—de Infraestructura Pasiva” (en lo sucesivo, “Propuesta de Oferta de Infraestructura
Pasiva”), respecto del periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre

de 2020. \

, _ CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia del Instifuto. De- conformidad con el articulo 28, pdrrafos
décimo quinto vy dé;cimo/ sexto de la Constitucion, el Instituto tiene a su cargo la
regulacion, promocidn y supervision del uso, aprovechamiento y explotacién del
espectro radioeléctrico, las redes y la prestacidn de los servicios de radiodifusidon y

telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros
insumos esenciales. Asimismo, es autoridad en materia de competencia econdémica de’

los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que en éstos regulara de forma
asimétrica a los participantes, con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia; impondrd limites a la concenfracién naciondly
regional de frecuencias, al concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle
varios medios de comunicacién que sean concesionarios de radiodifusion y
telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica,
y ordenard la desincorporacién de activos, derechos o partes necesarias para asegurar
el cumplimiento de estos limites. \ \
En cumplimiento a lo establecido en el articulo Octavo fransitorio, fraccién lll del Decreto
y mediante la Resolucion AE}D, el Instituto determind la existencia del Agente Econdmico
Preponderante en el sector de telecomunicaciones, e impuso las medidas necesarias
para evitar que se afecte la competenciay la libre concurrenciay, con ello, alos usuarios
finales. Dichas medidas incluyen las Medidas Méviles, mismas que estan relacionadas
con informacidn, oferta y calidad de servicios, acuerdos en exclusiva, uso de equipos
entre redes, regulacion asimétrica en tarifas e infraestructuras de red, incluyendo la
desagregaciéon de sus elementos esenciales y,~en su caso, la separacién contable,

funcional o estructural de dichos agentes. ¢
\

La Resolucion AEP y sus Anexos (entre ellos las Medidas Moviles)-fueron objeto de un '

proceso de Revisidn Bienal por parte del Pleno del Instituto, con el objeto de adecuarlos
] N /x ] T

al contexto actual del sector de telecomunicaciones nacional, tal y como se menciona

en el antecedente V del presente Acuerdo.

P

— N ~
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~ El arficulo Trigésimo Quinto Transitorio del Decreto de Ley dispone que las resoluciones
administrativas que el Instifuto hublere emitido previamente a la entrada en vigor del
mismo en materia de preponderancia, continuardn surtiendo todos sus efectos.

SEGUNDO - Oblig\c’roriedod del AEP de presentar sus Ofertas de Referencia. Uno de los
objetivos de las atribuciones conferidas a esfe Instituto por el articulo Octavo Transitorio,
fraccién Il del Decreto, radicd en la necesidad de supervisidn del drgano regulador a
efecto de que los-servicios mayoristas se presten de manera no discriminatoria y en
condiciones de competencia vy libre concurrencia.

Es asi que uno de los objetivos de la LFTR es regular el uso y aprovechamiento de las redes
publicas de telecomunicaciones, asi como la prestacidon de los servicios plblicos de
interés general en el sector de felecomunicaciones.

En este sentido, la Medida Decimosexta de las Medidas Moviles establece el
s procedimiento de revision y autorizaciéon de la Propues’ra de Oferta de Infraestructura
Pasiva, tal y como se muestra a Con’nnuoc:|on ‘ -

\ “DECIMOSEXTA.- El Agenfe Econdmico Preponderanfe deberd presentar para
aprobacion del Instituto, en el mes de julio del aio que corresponda, una propuesta de
Oferta de Referencia para Ia\presfoc/o'n del Servicio Mayorista de Usuario-Visitante, una
propuesta de Oferta de Referencia para la prestacion del Servicio Mayorista de
Comercializacién o Reventade Servicios y una propuesta de Qferfa de Referencia para

~ la prestacion del Servicio de Acceso y Uso Compartido de Infraestructura Pasiva; segun lo
establecido en el articulo 268 de la Ley Federal de Telecomunkcoc,‘/ones y Radiodifusion.
Lo anterior con independencia de que el Agenfe Econémico Preponderante y el
Concesionario Solicitante u Operador Moévil Virfual puedan acordar la firma de convenios
con duracién mayor al de lc1) vigencia de la Oferta de Referencia respectiva.” \

De lo anterior, se puede observar que, la Medida Decimosexta de las Medidas Méviles
impone al AEP la obligacién de someter a la aprobacion del Instituto las ofertas pdblicas
de referencia. Asimismo, e/l Resolutivo SEXTO de la Resoluaon AEP dlspone lo siguiente:

“ .
"SEXTO.- Las medidas a que se refieren los Resolutivos Tercerc; y Cuarto de lag presente V
Resolucién, serdr/) obligatorias a los miembros que formen parte del Agente Econémico
Preponderante, asi como a las personas que sean sus causahabientes o cesionarios de |
sus derechos o que resulten de reesfructuras cgrporaﬁvas o modificaciones accionarias
‘derivadas de concenfraciones de cualquier fipo a agentes vinculados con el Agente
Econémico Preponderante, para lo cual deberdn disponer los términos y condiciones
necesarios para ello, a safisfaccién del Instituto Federal de Telecomunicaciones, esta
preVéncién deberd aparecer en los documentos, acuerdos o combinaciones en que se

contengan las condiciones de cualquier transaccion”.

(Enfasis afiadido)
|
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En este sentido, Todo vez que Telesites es una empresa escindida de Radiomovil Dipsa,

SAdeClV, m‘regron’re del Agente Econdmico Preponderonfe y posee infraestructura

pasiva moévil, le resultan aplicables las Medidas contenidas como anexos a la Resolucién
AEP, , _

I ' )
En la Resolucidon AEP el Instituto se pronuncid en el sentido de que al'establecer en una
Oferta de Referencno los términos y condiciones minimos para la provision de los servicios
mayoristas que un operador puede ocepfcr del Agentfe Econémico Preponderante, se
evita la necesidad de involucrarse en negociaciones adicionales, ocor’rcéndo los tiempos
para la prestacidn de dichos servicios, De esta-forma, el con’ror -con Ofer’ros de
Referencia previamente autorizadas por el drgano regulador:

e Facilita la Bres’rocién de servicios mayoristas a ofros concesionarios ©
comercializadores.

e Permite obtener condiciones bdsicas no discriminatforias en la prestacién de
servicios mayoristas sin necesidad de participar en largas negociaciones.

e Hace del conocimiento de concesionarios y comercializadores las condiciones
juridicas, econdmicas y técnicas generales para la prestacion de los servicios
mayoristas.

e Hace transparentes las tarifas y condiciones que podrd establecer el AEPen Ia
prestacion de servicios mayoristas a operadores. -

En sumgq, la supervision del érgano regulodor tiene el propdsito de que los servicios

mc:yons‘ros se presten en lguo!dod de condiciones, evitando incurrir en proo’ncos

anticompetitivas en la prestaciéon de los mismos. P |

TERCERO.- Consulta Pdblica de las Ofertas de Referencia. Como por’re del

procedimiento de autorizacion de las ofertas’ de referencia es importante que el Instituto

tenga conocimiento de las opiniones de los infegrantes de la industria, derivado de que
son ellos quienes intervienen en la operacién de las redes pudblicas de
telecomunicaciones y demandan servicios mayoristas regulados del AEP para la
prestacion y comercializacion de sus servicios; ello sin perder de vista que ante la
diversidad de Infereses comerciales prevalecientes en la industria, es el drgano regulador
qunen en Ultima instancla esté& encargado de determinar las condiciones bajo las cuales
se deberon de prestar los servicios, evitando que se afecte la compe’rencm y la libre
concurrencia.

rd T 3 '//' N -~ v // v
- Es asi que en la Resolucion Bienal se considerd que, para brindar certidumbre alas partes
interesadas respecto a la vigencia, plazos y procedimientos, como parte del
procedimiento de revision de las Ofertas de Referencia establecido én la Medida
\ N
( ‘ / _
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Decimosexta de las Medidas Moviles, se lleve a cabo un proceso de consulta plblica

por un periodo de ’rrem’ro dias naturales, aplicando lo dispuesto por el crhcuio 268 de la

LFTR. ,

Por otfra por’r/e, es importante senalar que él arficulo 51 de la LFTR establece la posibilidad

de gue tiene el Instituto para llevar a cabo consultas pdblicas en cualquier caso en el
\ gue el Pleno determine, las cuales s realizardn bajo los principios de transparencia y

participacion c:udodono en los términos que determine el Pleno.

Conforme a o expues‘ro la Propuesta de Oferta de Infraestructura Pasiva se debe

someter a un proceso de consulta publica por un periodo c/:!e freinta dias naturales para

favorecer la fransparencia y participacién cludadana a través del cual se reciban

comentarios y opiniones de la industria, académicos, analistas y sociedad en general

sobre las principales condiciones técnicas y operoﬁvosbcrc llevar a cabo el acceso y

uso compartido de infraestructura pasiva, a efecto de dar cabal cumplimiento a lo

establecido en la disposicion legal sefalada.

\

Al respecto, las condiciones técnicas y operqhvos serfan Ophcobles al AEP y en ese

sentido los conce3|onor|os que presten los servicios de telecomunicaciones y que

soliciten los servicios moyons’ros del AEP, tendrdn a su disposicion un marco de referencia

que se adapte a su enfoque comercial en condiciones de competencia pard fodos los

participantes del sector,
AN / /

" _Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 28, pdrrafos décimo

quinto y décimo sexto de la Cons’n‘rumon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2,

7, 15 fracciones XL y LXHI, 51 y 268 de la Ley Federal de Telecomunicacionss y

Rodtodxfusmn 1y 4, fraccion 1y 6 fraccidon XXXVIII del Estatuto Orgdnico del Instituto |
Federal de Telecomunicaciones y el Lineamiento Primero, Tercero fraccion |, Quinto y

Séptimo de los Lineamientos de Consulta Plblica y Andlisis de Impacto Regulo’rorio/ del

Instituto Federal de Telecomunicaciones, se expiden los siguientes:
/

\ . . ACUERDOS (

PRIMERO.- Se determina someter a consulta pUblica porun plozb de treinta dias naturales

/contodos\\o partir del dia habil siguiente al de su publicacién en el portal de Internet del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, en los términos que fue presentada por la
empresa Operadora de Sifes Mexicanos, S.A. de C.V. al ser una empresa escindida de

Radiomovil Dipsa, S.A de C.V,, infegrante del Agem‘e Econdmico Preponderante, y ser

poseedor de infraestructura pasiva maévil, la Propuesta de bfer‘ro de Infroes’rrucTurc
\
_ \
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Pasiva gue se detalla en el Antecedentes VI del presente Acuerdo, la CUOI formou porTe
infegrante del mismo.

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Politica Regulatoria a recibir y dar la atencién que
corresponda a las opiniones que seon vertidas en virtud de la consul’ro publica materia
del presente Acuerdo. | “

TERCERO Pu\bhquese el presente Acuerdo vy la Oferta deReferencia que/se detalla en

el Antecedente VI del presente Acuerdo en el portal de Internet del Instituto Federal de

Telecomunicaciones. . A\
/

/
Adlolfo Cuevas Teja
Comisionado

amiro£amacho Castillo
Comisionado { Comis| ionodo
p ,

El presente Acuerdo fue aprobado por el Pler*o del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su 1V Sesion Extraordinaria celebrada el 10
de julio de 2019, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Mario German Fromow Rangel, Adolfo
Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica, Arfuro Robles Rovalo, Séstenes Diaz Gonzdlez y Ramiro Camacho Castilio; con fundamento en los
arficulos 28, pdrrafos décimo qurr)’re _décimo sexto y vigésimo, fraccién | de la Constitucidn Polftfica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, 16,
23, fraccidn | y,45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgcmlco del Instituto Federal de
Telecomunlccciones mediante Acuerdo P/IFT/EXT/100719/8, .
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