INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTIIUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES RESUELVE NO OTORGAR LA CONSTANCIA DE PARTICIPACION AL
INTERESADO CON NUMERO DE FOLIO UNICO C0-513053, DENTRO DE LA LICITACION
PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL
DE 10 MHz DE ESPECTRO RADIOELECTRICO DISPONIBLES EN LA BANDA 440-450 MHz PARA
PRESTAR EL SERVICIO DE PROVISION DE CAPACIDAD PARA SISTEMAS DE
RADIOCOMUNICACION PRIVADA (LICITACION No. IFT-5).

ANTECEDENTES

I.  El11 dejunio de 2013 se publicé en el DOF' el “DECRETO por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones”, mediante el cual se cred al Instituto Federal de
Telecomunicaciones (Instituto) como un érgano auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio.

II. El14 de julio de 2014 se publicd en el DOF el "DECRETO por el que se expiden la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Pablico
de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de felecomunicaciones y radiodifusion”,
entrando en vigor la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (Ley) el
13 de agosto de 2014. .

Hl. El4de septiembre de 2014 se publico en el DOF el " Estafuto Organico del Instifuto
Federal de Telecomunicaciones”, el cual entrd en vigor el 26 de septiembre de
2014 y fue modificado mediante publicaciones en el medio de difusion citado, el
17 de octubre de 2014, el 17 de octubre de 2016 y el 20 de julio de 2017.

IV. El23 de agosto de 2017 el Pleno del Instituto, mediante Acuerdo P/IFT/230817/495,
aprobd el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones aprueba y emite la Convocatoria y las Bases de Licitacion
Pdblica para Concesionar el Uso, Aprovechamiento y Explotacion Comercial de
10 MHz de espectro radioeléctrico disponibles en la Banda 440-450 MHz para
prestar el servicio de provision de capacidad para sistemas  de
radiocomunicacion privada (Licitacion No. IFT-5).”

V. El 28 de agosto de 2017 s& publicd en el DOF la “Convocatoria a la Licitacion
Publica para Concesionar el Uso, Aprovechamiento y Explotacion Comercial de
10 MHz de espectro radioeléctrico disponibles en la Banda 440-450 MHz para

! Los términos ufilizados en el presente Acuerdo corresponden a las definiciones previstas en las Bases.
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prestar el servicio de provision de capacidad para sistemas de
radiocomunicacion privada (Licitacion No. IFT-5).” (Convocatoria).

El 28 de agosto de 2017 se publicaron en el Portal de Internet del Instituto las
“Bases de Licitacion Publica para Concesionar el Uso, Aprovechamiento y
Explotacion Comercial de 10 MHz de espectro radioeléctrico disponibles en la
Banda 440-450 MHz para prestar el servicio de provision de capacidad para
sistemas de radiocomunicacion privada (Licitacion No. IFT-5).” (Bases).

Del 28 de agosto al 4 de septiembre de 2017, durante la Primera Etapa:
“Manifestacion de Interés, Preguntas y Respuestas, y Enfrega de Informacion y
Documentacion”, de conformidad con el numeral 5.1.1 de las Bases, se realizaron
manifestaciones de interés para participar en la Licitacion No. IFT-5, por parte de
9 Inferesados, quienes enfregaron sus datos generales a fravés del Sistema
Electronico de Registro y Presentacion de Ofertas (SERPO), autentificndolos con
su FIEL.

Del 28 de agosto al 4 de septiembre de 2017, de conformidad con el numeral
5.1.2 de las Bases, se recibieron, a través del SERPO, las preguntas por parte de 10s
Interesados, respecto de las Bases, sus Apéndices y Anexos.

El 6 de septiembre de 2017, en cumplimiento al numeral 5.1.2 de las Bases, se
publicaron en el Portal de Internet del Instituto las preguntas recibidas y las
respuestas correspondientes, respecto de las Bases, sus Apéndices y Anexos.

Del 6 al 11 de septiembre de 2017, //los Interesados realizaron el ingreso de
informacion y carga de documentacion, via electronica a fravés del SERPO,
respecto de los formularios correspondientes al Apéndice A y sus Anexos, asi
como del Apéndice E de las Bases, conforme al Manual del Procedimiento de
Registro y Enfrega de Informacion y Documentacion, en los términos establecidos
en el numeral 5.1.3 de Ias Bases.

El 15 de septiembre 2017, de conformidad con el numeral 5.1.5 de las Bases,
el Instituto notificd a los Interesados, a través del SERPO, las prevenciones
formuladas respecto de informacidén y/o documentaciéon faltante o que no
hubiera cumplido con los requisitos con’remploqos en las Bases, los Apéndices A
y E, y Anexos.

El 15 de septiembre de 2017, mediante el oficio IFT/200/P/129/2017, el Instituto
solicit¢ a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la emision de opinidn
técnica no vinculante respecto del posible \o’rorgomien’ro de los fitulos de
Concesion Unica para Uso Comercial y de Concesidn del Espectro Radioeléctrico
para Uso Comercial que involucra a los Interesados que entregaron informacion
relativa al procedimiento autenticdndola con su FIEL en la Licitacion No. IFT-5.
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Xill. El 19 de septiembre de 2017 el Pleno del Instituto emitid el Acuerdo
P/IFT/EXT/190917/173, mediante el cual determind suspender labores por causa
de fuerza mayor, en todas las dreas administrativas del Instituto los/dias miércoles
20y jueves 21 de septiembre de 2017, por lo que en esas fechas, de conformidad
con lo dispuesto en el arficulo 28 pamrrafo tercero de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, no corrieron los términos de Ley.

XIV. El 21 de septiembre de 2017 el Pleno del Instituto emiti® el Acuerdo
P/IFT/EXT/210917/174, mediante el cual determind suspender labores, por causa
de fuerza mayor, en todas las areas administrativas del Instituto el dia viernes 22
de septiembre de 2017, porlo que en esa fecha, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 28 parrafo tercero de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se suspendieron los plazos y términos previstos en la Ley y respecto
de todos los actos administrativos emitidos por el Instituto.

A\

XV. Del 18 al 27 de septiembre de 2017, de/conformidod con los numerales 5.1.3 y
5.1.5 de las Bases, el Calendario de Actividades de la Licitacion previsto en las
Bases, asi como con los acuerdos citados en los Antecedentes Xl y XIV,
franscurrid el plazo para que los Interesados cuya informacion y/o
documentacién fue objeto de prevencion por - parte del Insfituto
complementaran, a través del SERPO, la informacion y/o documentacion
requerida, autenticdndola con su FIEL.

En virtud de los Antecedentes senalados vy,
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia del Instituto. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
60., parrafo tercero y Apartado B, fraccion Il 27, parrafos cuarto y sexto y 28, pdrrafos
décimo primero, décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion); 1, 2, 7 y 15
fracciones VII, XVl y LXIIl de latey, el instituto es un drgano auténomo con personalidad
juridica y patrimonio propio que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion
y las telecomunicaciones; ademds de ser también la autoridad en materia de
competencia econdmica de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.

Para tal efecto, tiene a su cargo la regulaciéon, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los
servicios satelitales, las redes publicas de telecomunicaciones y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y de telecomunicaciones, asi como del acceso a lo
infraestructura activa y pasiva y otros insumos esenciales.
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/ En ese sentido, como drgano maximo de gobierno del Instituto, el Pleno resulta
competente para emitir el presente Acuerdo.

SEGUNDO. Marco Normativo de la Licitacion No. IFT-5. Los parrafos décimo primero vy
décimo octavo del articulo 28 de la Constitucion establecen a la letra:

"Arficulo 28.
(..) I\
El Estado, sujetandose a las leyes, podra en casos de inferés general,
concesionar la prestacion de servicios publicos o la explotacion, uso y
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacién, salvo las
excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijaran las modalidades
y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y
la ufilizacion social de los bienes, y evitaran fendémenos de concentracion
que contrarien el interés publico.
¢..) ,
Las concesiones de espectro radioeléctrico seran otorgadas mediante
licitacién pablica, a finde asegurar la maxima concurrencia, previniendo
~ fendémenos de concentracién que confrarien el interés pdblico y
asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; en ningan
caso el factor determinante para definir al ganador de la licitacion sera
meramente econdmico. Las concesiones para uso publico y social seran
sin fines de lucro y se otorgardn bajo el mecanismo de asignacion directa
conforme a lo previsto por la ley y en condiciones que garanticen la
fransparencia del procedimienfo. El  Instituto  Federal de
Telecomunicaciones llevara un registro publico de concesiones. La ley
establecera un esquema efectivo de sanciones que senale como causal
de revocacion del titulo de concesion, entre ofras, el incumplimiento de
las resoluciones que hayan quedado firmes en casos de conductas
vinculadas con practicas monopdlicas. En la revocacion de las
concesiones, €l Instituto dara aviso previo al Ejecutivo Federal a fin de que
éste ejerza, en su caso, las atribuciones necesarias que garanticen la
continuidad en la prestacion del servicio.

()

o

De lo anterior se desprende que el Estado podrda concesionar la prestacion de |os servicios
publicos de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como la explotacion, uso y
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, para lo cual deberd asegurar
la maxima concurrencia y evitar que se generen fendmenos de concenfracion contrarios
alinferés publico. Asimismo, tratdndose de concesiones de espectro radioeléctrico, éstas

/7 serdn oforgadas mediante licitacidn publica, excepto las concesiones para uso publico
y social, las cuales se otorgardn por osignocién directq, sujeto a disponibilidad.

Por su parte, el articulo 54 de la Ley establece que la odminis’rrociér( del espectro
radioeléctrico y los recursos orbitales se ejercerd por el Instituto en el actuar de sus
funciones segun lo dispuesto por la Constitucion, en la Ley, en los tratados y acuerdos

S~ i o
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intfernacionales firmados por México v, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones
de la Unién Internacional de Telecomunicaciones y ofros organismos internacionales.

La administracion del espectro radioeléctrico comprende la elaboracion y aprobacion
de planes y programas de su uso, el establecimiento de las condiciones para la
atfribuciéon de una banda de frecuencias, el otorgamiento de las concesiones, la
supervision de las emisiones radioeléctricas y la aplicacion del régimen de sanciones, sin
menoscabo de las atfribuciones que corresponden al Ejecutivo Federal.

En ese sentido, el articulo 15, frocci(y Vil de la Ley establece:

“Articulo 15. Para el gjercicio de sus afribuciones corresponde al Instituto:
VIl. Lievar a cabo 1os procesos de licitacion y asignacion de bandas de
frecuencias del espectfro  radioeléctrico en  materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, y de recursos orbitales con
sus bandas de frecuencias asociadas,

)"
Aunado a lo anterior, los articulos 78, fraccion |, y 79 de la Ley disponen:

“Arficulo 78.Las concesiones para el uso, aprovechamiento o
explotacion del espectro radioeléctrico para uso comercial o privado, en
este ditimo caso para los propdsitos previstos en el articulo 76, fraccion Hl,
inciso a), se_otorgardn Gnicamente a fravés de un procedimiento de
licitacién publica previo pago de una contraprestacion, para lo cual, se
deberan observar los criterios previstos en los articulos 6o., 70., 28 y 134
de la Constitucion y lo establecido en la Seccién VIl del Capitulo Il del
presente Titulo, asi como los siguientes:

. Para el oftorgamienfo de concesiones en materia de
telecomunicaciones, el Instituto podra tomar en cuenta, entre ofros,
los siguientes factores: :
a) La propuesta econdmica; ,

b) La cobertura, calidad e innovacion;

c) El favorecimienfo de menores precios en los servicios al usuario
final:

d) La prevencion de fenémenos de concentracion que confrarien
el inferés publico;

e) Laposible entrada de nuevos competidores al mercado, y

f) La consistencia con el programa de concesionamiento.

¢.)"

“Articulo 79. Para llevar a cabo el procedimiento de licifacién publica al
que se refiere el articulo anterior, el Institufo publicard en su pagina de
Internet y en el Diario Oficial de la Federacién la convocatoria respectiva.
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Las bases de licitacion publica incluiran como minimo:
I. Los requisitos que deberan cumplir los interesados para participar en la
licitacién, entre los que se incluiran:
a) Los programas y compromisos de inversion, calidad, de
cobertura geogrdfica, poblacional o social, de conectividad en
sifios publicos y de contribucion a la cobertura universal que, en su
caso, determine el Instituto, para lo cual considerard las
Jpropuestas que formule anualmente la Secretaria conforme a los
planes y programas respectivos;
b) Las especificaciones técnicas de los proyectos, y
©) El proyecto de producciéon y programacion, en el caso de
radiodifusion;
Il. El modelo de fitulo de concesion;
ll. El valor minimo de referencia y los demas criterios para seleccionar al \\
ganador, la capacidad técnica y la ponderacion de los mismos;
IV. Las bandas de frecuencias objeto de concesion; su modalidad de uso
y zonas geograficas en que podran ser utilizadas; y la potencia en el caso
de radiodifusion. En su caso, la posibilidad de que el instituto autorice el —~
uso secundarid de la banda de frecuencia en cuestion en términos de la
presente Ley; ,
V. /Los criterios que dseguren competencia efectiva y prevengan
fenémenos de concentracién que contrarien el interés publico; \
VI. La obligacion de los concesionarios de presenfar garanfia de
seriedad;
VIl. La vigencia de la concesion, y
VIll. En ningdn caso el factor determinante serd meramente econdémico,
sin menoscabo de lo esfablecido en esfa ley en materia de
confraprestaciones. ” ~_

El articulo 78 de la Ley establece que las concesiones de espectro radioeléctrico-deben
regirse bajo los criterios contenidos en los arficulos 60., 70., 28 y 134 de la Constitucion,
relativos a gﬁue las licitaciones deben ser iddneas para asegurar que las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demads elementos acrediten la economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones del Estado.
Dicho criterio ha sido igualmente fijado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidon en la jurisprudencia P./J. 72/2007, Novena Epoca, Tomo XXVI, diciembre de
2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, visible en la
pagina 986 y con ndmero de registro 170758, que establece:

"ESPECTRO RADIOELECTRICO. A LAS CONCESIONES RELATIVAS SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 134 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
CONJUNTAMENTE CON LOS ESTABLECIDOS EN LOS NUMERALES QUE
CONFORMAN EL CAPITULO ECONOMICO DE ESTA, Y PREFERENTEMENTE
LOS RELATIVOS A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS GOBERNADOS.-
El citado precepto protege, como valor fundamental, el manejo de los
recursos economicos de la Federaciéon, que si bien, en principio, son
aquellos ingresos publicos o medios financieros que se asignan via
presupuesto para las contfrataciones de obras publicas y servicios, o bien,
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para las adquisiciones, arrendamientos y servicios, bajo los principios de
eficiencia, eficacia, honradez y licitacion pdblica y abierta, a fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones, fambién comprenden las
enajenaciones de todo tipo de bienes bajo los mismos principios y fines.
Ahora bien, entendidos los recursos ‘econémicos como bienes del
dominio de la nacion susceptibles de enfregarse a cambio de un precio,
el espectro radioeléctrico, por ser un bien de esa naturaleza que se
oforga en concesion a cambio de una confraprestaciéon econémica,
debe considerarse también como recurso econdémico en su_amplia
acepcién, al que son aplicables los principios contenidos en el articulo
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos respecto
del género enajenaciones, conjuntamente con los establecidos en los
articulos 25, 26, 27 y 28 que conforman el capitulo econémico de la Ley
Fundamental. Ademas, toda vez que la radiodifusion constituye una
actividad de inferés pablico que cumple una funcioén social de relevancia
trascendental para la nacion, porque los medios de comunicacion son
un instrumento para hacer efectivos los derechos fundamentales de los
gobernados, los principios del indicado articulo 134 deben relacionarse
también, y preferentemente, con todas las disposiciones (gue consagran
esos derechos fundamenfa/es

En esa tesitura, el Pleno del Instituto aprobd y emitié la Convocatoria y las Bases, en los
términos descritos en el Antecedente IV del presente Acuerdo, para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacidon comercial de 10 MHz de espectro radioeléctrico
disponibles en la Banda 440-450 MHz para prestar el servicio de provision de capacidad
para sistemas de radiocomunicacion privada.

TERCERO. Licitacién No. IFT-5. El numeral 4 de las Bases prevé dentro del Calendario
de Actividades las etapas siguien’rei

« Primera Etapa: Manifestacion de Interés, Preguntas y Respuestas, y Entrega de
Informaciéon y Documentacion.

e Segunda Etapa: Evaluacion, Dictaminacion y Emision de Constancias de
Participacion.

o Tercera Etapa: Sesion de Practica y Procedimiento de Presentacion de Ofertas, y

e Cuarta Etapa: Emision de Acta de Fallo, Pago de Contraprestacion vy
Oforgamiento de Titulos de Concesion. |

Conforme c(lo senalado en el Antecedente XV, el 27 de septiembre de 2017 concluyd
la dlifima accidn prevista para la Primera Etapa “Manifestacion de Interés, Preguntas y
Respuestas, y Enfrega de Informacion y Documentacion”, con la entregq, en su caso,
de la informacidn y/o documentacion faltante o deficiente por parte de los Interesados,
correspondiente a los Apénal‘c’:es Ay Ey Anexos de las Bases, requerida por el Instituto
por medio del SERPO a los Interesados, de conformidad con el numeral 5.1.5 de las
Bases.
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A su vez, la publicacion en el Portal de internet del Instituto del calendario con las fechas
correspondientes para la entrega de las Constancias de Participacion es la primera
accidén prevista en el Calendario de Actividades para la Segunda Etapa, denominada
“Evaluacion, Dictaminacion y Emision de Constancias de Participacion”.

Por lo anterior, en términos del numeral 5.1.6 de las Bases, una vez analizada por el
Instituto la informacion y documentacidn presentada por los Interesados con motivo de
la prevencion efectuada, en caso de que el Interesado no cumpla con alguno de los
requisitos especificados en los Apéndices y Anexos de las Bases, el Instituto hard de su
conocimiento, por medio del SERPO, las causas por las cuales no cumplid y por las que
no se hace acreedor a una Constancia de Participacion, conforme a las fechas
establecidas en el Calendario de Actividades.

CUARTO.

e

Andlisis de cumplimiento de los elementos contenidos en las Bases, sus
Apéndices y Anexos. Los numerales 5.1.3, primer parrafo, 5.1.4, 5.1.5y 5.1.6 de las Bases,
disponen lo siguiente:

"6.1.3. Enfrega al Institutfo de informacién y documentacion via
elecirénica de los Apéndices A y E, y sus Anexos.

La entrega de informacion y documentacion correspondiente a esta
etapa por parte de los Inferesados sera a fraveés del SERPO en las fechas
estipuladas en el Calendario de Actividades en un horario de 9:00 a 18:30
horas de lunes a jueves, y de 9:00 a 15:00 horas en viernes, con la salvedad
de gue en los Ultimos dos dias del periodo, se extendera el horario hasta

las 24:00 horas de cada dia. La entrega consistira en el ingreso de foda la

informacion y carga de documehtacion via electronica de los formularios
correspondientes a los Apéndices A y E, y sus Anexos de las Bases,
conforme al Manual del Procedimiento de Registro y Entrega de
Informacién y Documentacion, los cuales deberdan ser debidamente
rubricados por el Interesado (con excepcion de las cartas de crédito
stand-by), su Representanfe Legal o su represenfante comun (para el
caso de Consorcio). Los Interesados deberan autentificar la informacion
y documentacion presentada utilizando su FIEL.

(.)”
"5.1.4. Revisién de los elementos contenidos en los Apéndices y Anexos.

El Instituto~revisarad y analizara la informacion y los documentos
enfregados via electronica y en formato digital por los Interesados,
considerando tinicamente aquellos autentificados con FIFL, indicados en
los Apéndices A y E y Anexos, incluidos la totalidad de requisitos
adminish(aﬁvos, técnicos, financieros, juridicos y en materia de
competencia econdomica.”
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"5.1.8. En su caso, formulacion de prevencion por parte del Instituto anfe
informacion faltante o deficiente.
J .

El Instituto podra prevenir al Infteresado a fraves del SERPO, con
posterioridad a la-presentacion de la informacion y documentacion, en
caso de la falta de alguno de los documentos o presentacion deficiente
de la informacion correspondiente a los Apéndices A y E, y Anexos,
mismos que fueron ingresados en el SERPO, a efectfo de que dichas
deficiencias sean subsanadas a fravés del mismo, sin que la prevencion
o la falta de ésta signifique una validacion o aceptacién de cumplimiento
de los requisitos establecidos en las Bases. Los Interesados autentificaran
la_informacién y documentaciéon_presentada con _motivo de la
prevencion utilizando su FIEL, sblo enfonces se entenderd como
entregada al Instituto.

Lo anterior se llevard a cabo en las fechas establecidas en el Calendario
de Actividades.”

"5.1.6. Determinacién del Instifufo (\especfo del andlisis de cumplimiento
de los elementos contenidos en los Apéndices y Anexos.

Una vez que el Instituto haya analizado la documentacion presentada y
autentificada con FIEL por los Inferesados, en caso de cumplir con los
requisitos especificados en los Apéndices A y E, y sus Anexos de las
presentes Bases, el Instituto podra oforgar la Constancia de Participacion
respectiva, una vez que se hubiere satisfecho lo previsto en el numeral
5.2.1 de las Basss.

En caso de que el Inferesado no cumpla con alguno de los requisitos
especificados en los Apéndices y sus Anexos de las presentes Bases, el
Instituto estard impedido para entregarle la Constancia de Parficipacion
respectiva, y hard de su conocimienfo por medio del SERPO, las causas
por las cuales no cumplio, conforme alas fechas establecidas en el
Calendario de Actividades.

Lo anterior no impondra al Instifuto obligacion alguna de reembolsar a los
Interesados cualquier tipo de gasto directo o indirecto en los que hayan
incurrido a causa de participar en la Licitacion.”

Los numerales transcritos establecen la obligacion de los Interesados de cumplir con los
requisitos correspondientes a la Primera Etapa de la Licitacidon No. IFT-5 a través del
ingreso de informacion y carga de documentacion via electrénica a través del SERPO,
mediante los formulq‘rios correspondientes a los Apéndices A y E, y sus Anexos de las
Bases, conforme al Manual del Procedimiento de Registro y Entrega de Informacion y
Documentacidn, al igual que la entrega de informacidon y carga de documentacion,
que subsane la prevencion que, en su caso, haya formulado el Instituto. En ambos casos,
se prevé la obligacion de los interesados de autentificar la informacion y documentacion
presentada utilizando FIEL.
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Por su parte, el numeral 4 de las Bases, denominado " Calendario de Actividades de la
Licitacion”, establece que, dentro de la Segunda Etapa relativa a la Evaluacion,
Dictaminacién y Emisidn de Constancias de Parficipacién, la nofificaciéon a los
Interesados de las Constancias de Participacion o Ios causas por las que no se obtuvo se
redlizara el 6 y 9 de octubre de 2017.

Los requisitos que debian cumplir los Interesados, previstos en los Apéndices Ay E, y sus
Anexos de las Bases, consisten en:

a) Apéndice A y sus Anexos. El citado apéndice prevé lo subsecuente:

N\

"Apéndice A. Formulario de Requisitos.

El presente Apéndice forma parte de las Bases y tiene como finalidad
establecer los requisitos que deberan cumplir los Interesados para
acreditar su capacidad administrativa, juridica, financiera y técnica.

Los Inferesados en participar en la presente Licitaciéon deberan presentar

los comprobantes de pago de derechos, por el esfudio de la solicitud y,

en su caso, expedicion, tanfo del titulo(s) de Concesion(es) de Espectro

Radioeléctrico de Uso Comercial. Los comprobantes de dichos pagos

deberan enfregarse conforme el Calendario de Actividades una vez que

| hayan sido nofificados para tal efecto de conformidad con el numeral
5.2.1 de las Bases.

Los Interesados deberdn acredlfar su capacidad administrativa, juridica,
financiera y técnica, conforme a lo siguiente:

1. Requisitos generales.

Anexo 1. Informacién general del Interesado (persona fisica).
Anexo 2. Informacion general del inferesado (persona moral).
Anexo 3. Informacién del Interesado (Consorcio).

Anexo 3a. Carfa Compromiso en caso de pretender participar en
la Licitacion, a fravés de un Consorcio.

e Anexo 4. Autorizacion de personas para entregar y/o recibir
documentacioén, notificaciones y valores en el presente proceso

de Licitacién. \ 4
e« Anexo 5 Formato de aceptacion de uso de medios de
comunicacion electronica.
e Anexo 6. Garantia de Seriedad acreditada medianfe Carta de
Crédifo Stand-by.
e Anexo 7. Carta de confidencialidad.
e Anexo 8. Programas y compromisos asociados a los Bloques por
los que se desee participar.
|
- 10de 18
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Anexo 9. Manifestacion de interés y, de conocer y acepftar la
normatividad aplicable, los requisitos y condiciones establecidos
en las Bases, sus Apéndices y Anexos.

Anexo 10. Declaracion sobre procedencia de recursos.

Anexo 11. Declaracion de no haber sido condenado por
senfencia ejecutoriada por delito patrimonial.

Anexo 12. Formato de declaracion bajo protesta de decir verdad
de no incurir en actos que contravengan las disposiciones
establecidas en la fraccion IV y V del arficulo 53 de la Ley Federal
de Competencia Economica. .

“Anexo 13. Declaracién de conformidad de pago del
Componente Econémico asociado con el Puntaje realizado en el
Procedimiento de Presentacion de Oferfas.

Anexo 14. Documentacion Confidencial.

1.1 Capacidad juridica.

La capacidad juridica del Inferesado se acreditara con lo siguiente:

a) Para personas fisicas. El Inferesado deberd acreditar ser de

nacionalidad mexicana mediante original o copia certificada
de alguno de los siguientes documentos expedidos por
autoridades mexicanas: certificado de nacionalidad mexicana;
carta de naturalizacion; pasaporte vigente; cédula de identidad
ciudadana; credencial para votar o cartilla liberada del Servicio
Militar Nacional. I

Lo anterior, de conformidad con el Anexo 1, denominado
“Informacion general del Interesado (persona fisica)”.

b) Para personas morales.

i. Nacionalidad. El Interesado deberd acreditar ser de
nacionalidad mexicana mediante festimonio o© copia
certificada del instrumento oforgado ante fedatario publico en
el que conste tfal circunstancia en el acta constitutiva y/o
compulsa de estatutos sociales vigentes. En el caso de realizar
la acreditacion mediante—acta constitutiva  y/g  sus
modificaciones, eéstos deberan estar inscrifos en el Registro
Pablico de Comercio. Si no se cuenta con dicha inscripcion por
la reciente creacion de Ila sociedad, ésta debera
acompanarse de la carta de fedatario pablico en que se haga
constar que la inscripcion esta en framite, debiendo informar al
Instituto los datos del registro.

ii. Objeto. Que del objefo de la sociedad se desprenda que
puede prestar fodo fipo de servicios publicos de
telecomunicaciones. .

L ift
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ii. Duracién. Que la duracion de la sociedad comprenda cuando
menos el plazo maximo previsto en la Ley padra el otorgamiento
de la concesion que corresponda.

Lo anferior, de acuerdo con el Anexo 2. “Informacién general del
Inferesado (persona moral).”

, |
1.2. Capacidad financiera, administrativa y técnica.

El Inferesado debera presentar los documentos que acredifen sus
programas y compromisos financieros del proyecto, asi como manifestar
que cuenta con la solvencia necesaria para la /mplemenfaaon y
desarrollo del proyecto.

Asimisrno, el Interesado deberd acredifar con los documentos
conducentes las especificaciones técnicas y el programa de desarrollo
tecnologico para la prestacion del Servicio de Provision de Capacidad
para sistemas de Radiocomunicacion Privada a que se refiere su
proyecto, asi como lo correspondiente a la capacidad administrativa.

" Para tal fin, el Interesado deberd acreditar los requisitos previstos en el

Anexo 8. Progromas y compromisos asociados a los Bloques pox los que
se desee participar”.”

b) Apéndice E. El citado apéndice senala lo siguiente:

"Apéndice E. Formulario de Competencia.

Como se desprende del numeral 5.1.7 de las Bases, los Interesados seran
evaluados en materia de Competencia Econdmica.

La informacion y la documentacién solicitada en este Apéndice tienen el

opjeﬁvo de:
\ N\

h 1) tdentificar a los Agentes Econdmicos, bajo su dimension de Grupo de

7/nferés Econdmico (GIE), al que pertenece el Interesado a ser evaluado,
asi como a ofros concesionarios vinculados a ese GIE, y

2) Evaluar los posibles efectos en materia de compefencia econémica -

derivados de la participacion de los Inferesados eny la Licitacion Pablica
para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de
10 MHz de espectro radioeléctrico disponibles en la Banda 440-450 MHz
para prestar el servicio de provision de capacidad para sistemas de
radiocomunicacion privada (Licitacion No. IFT-5).

12de 18
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En la determinacion del Instituto para otorgar a los Inferesados la calidad
de Participantes, éste requerira identificar si el Agente Econdomico
Interesado, por si'y bajo su dimension de GIE, asi como considerando a
las personas con las que ese GIE tiene vinculos de tipo comercial,
organizativo, econémico o juridico, cumple con los criterios que se
incorporan en las Bases para prevenir fenémenos de concentracion
conftrarios al inferés publico.
e

/
/

Para estos efectos, la Unidad de Competencia Econdomica, en gjercicio P
de sus facultades, emitirad el Dictamen en materia de competencia

econdomica, una vez andlizada la informacion y documentacion

aportada por los Inferesados.

La informacién y documentacion solicitada en esfe Apéndice deberd ser
presenfada en tiempo y forma por el Interesado, conforme al Calendario
de Acfividades. Ello no representa una barrera a la entrada para
participar en la Llicitacion toda vez quese frata de informacion
estrictamente necesaria para el andlisis en materia de competencia
econoémica que debe redlizar el Instituto, adermas de ser informaciéon con
la que cuentan los agentes econdmicos Inferesados.

Lo anterior, con el objetivo de cumpliricon las medidas-protectoras y

promotoras en materia de competencia economica incorporadas en las

Bases. —

¢.)"

Para los efectos anteriores, es importante resaltar que la falta de autentificacion de la
informacion presentada y de la documentacion cargada a través del SERPO, mediante
el uso de FIEL, implica el incumplimiento por parte de los Inferesados de las obligaciones
previstas en las Bases, sus Apéndices y Anexos y, de conformidad con el ditimo parrafo
del numeral 5.1.3 de las Bases, se considerard como no presentada.

En ese sentido, para determinar si los Interesados deben ser acreedores a una
Constancia de Participacion, el Instituto debe evaluar si éstos cumplieron con los
requisitos establecidos en las Bases. Al respecto, el numeral 3.3 de las Bases establece:

*3.3. Elementos de Evaluacion.

Los Inferesados, Participantes y Parficipantes Ganadores quedaran
sujefos a la Constitucion, a los fratados internacionales suscritos por el
Estado Mexicano, asi como-a las leyes, reglamentos, normas oficiales
mexicanas, acuerdes inferinstitucionales y disposiciones técnicas y
administrativas y a toda aquella normatividad que resulte aplicable, asi
como a los términos y condiciones del(los) fitulo(s) de Concesion
respectivo(s).

e 13de 18
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Para la determinacion de los Interesados que podran adquirir el caracter
de Participantes en la Licitacion, el Instituto revisara el cumplimientfo de
las capacidades administrativa, técnica, juridica y financiera de los
Interesados, con la informacion y documentacion correspondientes a los
requisitos establecidos en el Apéndice A y sus Anexos, y el Apéndice E,
conforme a los elementos incorporados en los Dictamenes Técnico-
Juridico y Dictamenes de Competencia Economica.”

Al respecto, el numeral 1, fraccion XXI de las Bases establece lo siguiente:

1. Definiciones.

(.
/ ;
Para los efectos de las Bases, sus Apéndices y Anexos se entendera por:

¢.)

XXI. Dictamen Técnico-Juridico y Dictamen de Competencia Econémica:

Documentfos que elaboran las unidades competentes del Instituto, con /

base en la normatividad aplicable, que incorporaran los elementos que
permifan al Pleno del Instituto identificar si los Inferesados acreditan su
capacidad administrativa, juridica, financiera y técnica, asi como si el
Agente Econémico Interesado, bajo su dimension de GIE, y considerando
a los Agentes Econémicos con los que tiene vinculos de tipo comercial,
organizativo, econdmico o juridico, cumple con los criterios para prevenir
fenémenos de concentracion o propiedad cruzada contrarios al interés
publico, o acaparamiento, de conformidad con la Ley y la LFCE, u ofras
practicas anficompetitivas previstas en dichos ordenamientos.

¢..)"
Por su parte, el numeral 5.1.7 de las Bases sefala en lo conducente:

"5.1.7. Andlisis en materia de Competencia Econdmica. ' /

(.

En caso que el Dictamen Técnico-Juridico defermine que el Interesado
no cumple con lo previsto en las Bases, sus Apéndices y Anexos y, por lo
tanto, no cumple con los requisifos para recibir Consfancia de
Participacion o el Interesado no aporfe los elementos para realizar el
Dictamen de Competencia Econémica, no sera necesaria la emision de
éste, en cuyo caso, la UCE emitirad un documento en el que conste tal
circunstancia.

o
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En este contexto, el Pleno del Instituto considerd el Dictamen Técnico-Juridico y el escrito
en materia de Competencia Econémica, elaborados por la Unidad de Espectro
Radioeléctrico, en conjunto con la Unidad de Asuntos Juridicos y por la Unidad de
Competencia Econdmica, todas del Instituto, respectivamente, para fener los
elementos que le permitan identificar a este Pleno si el Inferesado acreditd la capacidad
administrativa, juridica, financiera y técnica, asi como, si el Agente Econdmico
Inferesado, bajo su dimensidn de Grupo de Interés Econdmico, y considerando a los
Agentes Econdmicos con vinculos de fipo comercial, organizativo, econémico o
juridico, cumple con los criterios para prevenir fendmenos de concentracion o
propiedad cruzada contrarios al interés publico, o acaparamiento, de conformidad con
la Ley y la Ley Federal de Competencia Econdmica (LFCE), u ofras prdacticas
anticompetitivas previstas en dichos ordenamientos. Lo anterior, de conformidad con
los requisitos prescritos en los Apéndices A y E, y sus Anexos de las Bases.

Al respecto, del Dictamen Técnico-Juridico se desprenden las consideraciones
siguientes:

El numeral 5.1.3, primer parrafo de las Bases, establece:

"6.1.3 Entrega al Instituto de informacién y documentacion via
elecfrénica de los Apéndices A y E, y sus Anexos.

La enfrega de informacion y documentacion correspondiente a esta
efapd por parfe de los Inferesados serd a fravés del SERPO en las
fechas estipuladas en el Calendario de Actividades en un horario de
9:00 a 18:30 horas de lunes a jueves, y de 9:00 a 15:00 horas en viernes,
con la salvedad de que en los Ultimos dos dias del periodo, se
extenderd el horario hasta las 24:00 horas de cada dia. La enfrega
consistird en el ingreso de toda la informacion y carga de
documentacién via electrénica de los formularios correspondientes a
los Apéndices A y E, y sus Anexos de las Bases, conforme al Manual del
Procedimiento de Registro y Entrega de Informacion vy
Documentacion, los cuales deberan ser debidamente rubricados por
el Inferesado (con excepcion de las cartas de crédito stand-by), su

o I?\epresenfanfe Legal o su representante comin (para el caso de
Consorcio). Los Inferesados deberan autentificar la informacion y
documentacion presentada utilizando su FIEL.

¢.D"

\
N

Por su 'por’re, el numeral 2, primer parrafo del Apéndic\e A de las Bases dispone lo
subsecuente:

"Z. Preseniacion de la documenfacion que infegra el Apéndice A.
La informacién y documentacion a que se refiere el numeral 1 del

Apéndice A, de acuerdo al Calendario de Actividades, debera
presentarse de manera electrénica a fravés del SERPO en la “Primera

15de 18
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Etapa: Manifestacion de Interés, Preguntas y Respuestas, y Enfrega de
Informécidn y Documentacion”, conforme al numeral 5.1 y 6.1.3 de las
plresentes Bases. La documentacion que se cargue en el SERPO
debera estar debidamente r}/bricada por el Interesado o su
representante legal o represenfante comudn (para el caso de
Consorcio)

()"
El numeral 5.1.5 de las Bases dispone lo siguiente:

"5.1.5 En su caso, formulacion de prevencion por parte del Instifuto
ante informacién falfante o deficiente.

El Instituto podra prevenir al Inferesado a fravés del SERPO, con
posterioridad a la presentacion de la informacion y documentacion,
en caso de la falta de alguno de los documentos o presentacion
deficiente de la informacion correspondiente a los Apéndices Ay E, y
Anexos, mismos que fueron ingresados en el SERPO, a efectfo de que )
_dichas deficiencias sean subsanadas a fravés del mismo, sin que la
prevencion o la falta de ésta signifique una validacion o acepfaciéon
de cumplimiento de los requisitos establecidos en las Bases. Los
Interesados  autentificaran la informacion y documentacion
presentada con motivo de la prevencion ufilizando su FIEL, solo
entfonces se entendera como enfregada al Instituto.

Lo anterior se llevard a cabo en las fechas establecidas en el
Calendario de Actividades”.

De lo anterior, se identifica que el Interesado tenia la obligacién de ingresar toda la
informacién y carga de documentacion via electronica de los  formularios
correspondientes al Apéndice Ay E de las Bases y sus Anexos asi como autenticarla con
la FIEL.

Ahora bien, del resultado del andlisis de la informacion y documentacion cargadden el
SERPO, el Instituto debe abstenerse de considerar la propuesta presentada por el
Inferesado, toda vez que el Interesado no presentd Garantia de Seriedad vdlida, en
estricto apego al formato establecido para tales efectos, mediante una carta de crédito
stand-by a favor de la Tesoreria de la Federacién, respecto del Blogue por el que desea \
participar, por lo que se actualiza el supuesto dispuesto en el numeral 10.2, fraccidon |l de
las Bases, que prevé lo subsecuente:

"10.2. El Instituto se abstendra de considerar las propuestas /de

aquellos Interesados que, por si o a través de terceros, se encuentren

en cualquiera de los supuestos siguientes: /

¢.)

Il. No presenten Garantia de Seriedad vdlida o no sea.confimada por
la institucion de crédito emisora;
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En virtud de lo anterior, foda vez que de las consideraciones del Dictamen Técnico-
Juridico del Interesado citado al rubro, mismo que se anexa al presente Acuerdo, se™"
desprende que éste no desahogd debidamente la prevencion formulada por la Unidad
de Espectro Radioceléctrico del Instituto, mediante oficio IFT/222/UER/DG-EERO/585/2017,
de 14 de septiembre de 2017 y que le fue notificada via electrénica a través del SERPO,
se considera improcedente otorgar la Constancia de Participacion al Interesado con
nimero de Folio Unico C0-513053, toda vez qus NO CUMPLIO con los requisitos
establecidos en el Anexo 6 del Apéndice A de las Bases.

Por lo expuesto, con fundamento en los arficulos 60., parrafo tercero y Apartado B,
fraccion I, 27, parrafos cuarto y sexto, 28, pdarrafos décimo primero, décimo quintfo,
décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo, y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15 fracciones VII, XVIIl y LXIll, 17 fraccion XV, 54, 78,
fraccion |y 79,-de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 5 primer parrafo
de la Ley Federal de Competencia Econdmica; 1, 4 fraccidon |, 6 fraccion |, 27, 29
fracciones | y IV, 46, 50 fraccion VI, 52 y 54 fracciones Vi y XIV, del Estatuto Orgdnico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, y numerales 1, 2.1, 3.3, 4, 5.1.3, 5.1.4, 5.1.5, 5.1.6,
5.1.7, 8.2, 8.3, 84, 10.2 fracciéon Il y 16.4 de las Bases de Licitaciéon Plblica para
Concesionar el Uso, Aprovechamiento y Explotacion Comercial de 10 MHz de espectro
radioeléctrico disponibl? en la Banda 440-450 MHz para prestar el servicio de provision
de capacidad para sistemas de radiocomunicacion privada (Licitacion No. IFT-5), el
Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite el siguiente:

ACUERDO

P
PRIMERO.  Se niega el oforgamiento de la Constancia de Participacion al Interesado
con numero de Folio Unico C0-513053, en términos de lo senalado en el Considerando
CUARTO del presente Acuerdo. i

ye

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico para que, en términos del
numeral 5.1.6 de las Bases, haga det conocimiento del Interesado con numero de Folio
Unico C0-513053, Icis causas por las cuales no cumplid con los requisitos previstos en las
Bases, sus Apéndices y Anexos. Para tal efecto, notifiquese el presente Acuerdo a través
ael SERPC, asi como el Dictamen Técnico-Juridico y el escrito elaborado en materia ce
Competencia Econdmica.
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TERCEROQ. Se hace del conocimiento del Interesado que el presente Acuerdo constituye
un acto administrativo definitivo y, por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 28 parrafo vigésimo fraccién Vil de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 312 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, podrd ser
impugnado mediante juicio de amparo indirecto ante los juzgados de distrito
especializados en materia de competencia econdmica, radiodifusion vy
telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México vy jurisdiccion ferritorial en
fodala Republica, dentro del plazo de quince dias hdbiles contados a partir de que surta
efectos la notificacion del presente Acuerdo, en términos del arficulo 17, parrafo primero
de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Sofia Labardini Inzunza Maria Elena Estavillo Flores

Comi§ionodo \ Comisionada
Mario Getman Fromow Rangel Adolfo Cuevas Teja
Comisionado Comisionado

Arturo Rébles Rovalo
Comisionado Comisionado

Ef presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XIX Sesidn Extraordinaria celebrada el 4 de octubre de 2017, por
unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mario Germdn Fromow
Rungel, Adoifo Cuevus Teja, Juvier Judiee Vidjicu y Arfiunb Robies ROvuio, Con fundamenio €ios panaios vigesinw, fidccivies iy i, y vigésno prirmero, dei uriiculo
28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; asi como en los
articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/EXT/041017/184.

-
El Comisionado Adolfo Cuevas Teja previendo su ausencia justificada a la sesion, emitid su voto razonado por escrito, en términos de los articulos 45 tercer parrafo
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 8 segundo parrafo del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

\
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Folio Unico del Interesado: C0-513053

INSTHITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

UNIDAD DE COMPETENCIA ECONOMICA
DIRECCION GENERAL DE CONCENTRACIONES Y CONCESIONES
| 28 de septiembre de 2017

Folio Unico del Interesado: C0-513053
Nombre del interesado: CEISERSAT, S.A. de C.V.

Vistos.-

1. Losnumerales 5.1.3, 5.1.4,5.1.5, 5.1.6, 10.2, fraccidon ll, y numeral 2 del Apéndice A, de
las Bases de Licitacién No. IFT-5," y

2. EI DICTAMEN TECNICO-JURIDICO, emitido por el DIRECTOR GENERAL DE
INSTRUMENTACION, de la Unidad de Asuntos Juridicos, y el DIRECTOR GENERAL DE
ECONOMIA DEL ESPECTRO Y RECURSOS ORBITALES, de la Unidad de Espectro
Radioeléctrico del Instituto, en el cual se concluyd que el Interesado no cumplidé con
la obligacidn de ingresar toda la informacién y documentaciéon de los formularios
correspondientes a los Apéndices A y E y sus Anexos, a la prevencidon realizada
conforme al numeral 5.1.6 de las Bases de Licitacidon No. IFT-5, toda vez que no
presentd Garantia de Seriedad valida.

De acuerdo con lo anterior, esta Direccion General de Concentraciones y Concesiones,
de la Unidad de Competencia Econdmica, determina que no ha lugar a emitir el
DICTAMEN DE COMPETENCIA ECONOMICA que corresponde a la solicitud presentada
por el Interesado.

ATENTAMENTE

o7, s //2}

ELHERNANDEZ PEREZ
DIRECTOR GENERAL DE CONCENTRACIONES Y CONCESIONES
UNIDAD DE COMPETENCIA ECONOMICA

“

! “Licitacién publica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de 10 MHz de espectro
radioeléctrico disponibles en la banda 440-450 MHz para prestar el servicio de provision de capacidad para sisternas de
radiocomunicacién privada (Licitaciéon No. IFT-5),”

Insurgentes sur 1143,

Col. Nochebuena, C.P. 03720 /1

Delegacion Benito Judrsz,

Moxico, DUF;

Tel (85) 50154000




DICTAMEN TECNICO-JURIDICO

FOLIO UNICO: C0-513053
CEISERSAT, S.A. de C.V.

Nos referimos a la ‘Licitacion Puablica para concesionar el uso, aprovechamienfo y
explotacion comercial de 10 MHz de espectro radioeléctrico disponibles en la Banda
440-450 MHz para prestar el servicio de Provision de Capacidad para sistemas de
radiocomunicacion privada (Licitacion No. IFT-5).

Sobre el particular y en términos de 1o dispuesto en los numerales 1, fraccion XXI, 3.3,
segundo parrafo, 5.1.4, 5.1.5, 5.1.6 y 10.2, fraccion Il de las Bases de Licitacion No. IFT-5,
se emite el presente dictamen técnico-juridico respecto del Interesado senalado al
rubro.

En relacion con la informacion y documentacion presentada por el Interesado para
acreditar su capacidad administrativa, juridica, financiera y técnica, misma que fue
cargada a fraves del Sistema Electronico de Registro v Presentacion de Ofertas (SERPO)
durante la “Primera Etapa: Manifestacion de Inferés, Preguntas y Respuestas, y Entrega
de Informacion y Documentacion”, se tienen las consideraciones siguientes:

En términos del numeral 8.3 de las Bases, los
Interesados estdn obligados a presentar, en
estricto apego al formato establecido para tales

) ) , No desahogd la
efectos, la Garantia de Seriedad mediante una prevencion,

carta de crédito stand-by a favor de la Tesoreria | toda vez que no
de la Federacion. Dicha carta de crédito deberd | presentd la
ser expedida por una institucidn de crédito | informacion y/o|  No cumple

Apéndice A
Anexo 6

documentacion
requerida a
fravés del Oficio
de prevencion.

nacional, o exfranjera debidamente conformada
por una institucidn de crédito autorizada para
operar legalmente en el pais en apego al Anexo 6
del Apéndice A de ias Bases.
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| !Tresodo no preseTo, a Tves del SRO, la
Garanfia de Seriedad.

Por lo tanto, se omitid presentar las Garantias de
Seriedad, respecto de los Bloques por los que
desea en su caso parficipar, en los términos
indicados en las Bases de la Licitacién No. IFT-5 y
en el Anexo de mérito.

El andlisis de la documentacion presentada, conforme al cuadro previo nos conduce a

deferminar lo siguiente:

a) Determinacion.

Elnumeral 5.1.3, primer parrafo de las Bases de Licitacion No. [FT-5, establece lo siguiente:.

"6.1.3 Enfrega al Instituto de informacion y documentacion via
electronica de los Apéndices A y E, y sus Anexos.

La entrega de informacién y documentacidn correspondiente a esta
etapa por parte de los Inferesados serd a traves del SERPO en las
fechas estipuladias en el Calendario de Actividades en un horario de
9:00 a 18:30 horass de lunes a jueves, y de 9:00 a 15:00 horas en viernes,
con la salvedad de que en los Ultimos dos dias del periodo, se
extenderd el horario hasta las 24:00 horas de cada dia. La entrega
consistird en el ingreso de toda la informacidn y carga de
documentacion via electronica de los formularios correspondientes a
los Apéndices A v E, y sus Anexos de las Bases, conforme al Manual del
Procedimiento de Registro y Entrega de Informacion vy
Documentacion, los cuales deberdn ser debidamente rubricados por
el Interesado (con excepcion de las cartas de crédito stand-by), su
Representante Legal o su representante comdn (para el caso de
Consorcio). Los Interesados deberan autentificar la informacion y
documentacion presentada utilizando su FIEL.

”

Por su parte, el numeral 2, primer parrafo del Apéndice A de las Bases de Licitacion No.
IFT-5 dispone:
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2. Presentacion de la documentacion que infegra el Apéndice A.

La informacion y documentacién a que se refiere el numeral 1 del
Apéndice A, de acuerdo al Calendario de Actividades, deberd
presenfarse de manera electronica a fravés del SERPO en la
“Primera Etapa: Manifestacion de Inferés, Preguntas y Respuestas,
y Enfrega de Informacion y Documentacion”, conforme al
nurneral 5.1y 5.1.3 de las presentes Bases. La documentacion que
se cargue en el SERPO debera estar debidamente rubricada por
el Inferesado o su representante legal o representante comun
(para el caso de Consorcio) ...”

El numeral 5.1.5 de las Bases de Licitacion No. IFT-5 senala lo siguiente:

"5.1.5 En su caso, formulacion de prevencién por parte del Instituto
ante informacion falfante o deficiente.

El Instituto podra prevenir al Interesado a través del SERPO, con
posterioridad a la preseniacion de la informacién y documentacion,
en caso de la falta de alguno de los documentos o presentacion
deficiente de Ia informacion correspondiente a los Apéndices Ay E y
Anexos, mismos que fuercn ingrasados en el SERPO, a efecto de que
dichas deficiencias sean subsanadas a fravés del mismo, sin que la
prevencion o la falta de ésta signifique una validacion o aceptacion
de cumplimiento de los requisitos establecidos en las Bases. Los
Interesados  autentificaran la  informacion  y  documentacion
presentada con motivo de la prevencion ufilizando su FIEL, sdlo
enfonces se entenderd corno enfregada al Instituto.

Lo anterior se llevarad a cabo en las fechas establecidas en el
Calendario de Actividades”.

De lo anterior se desprende, que el Interesado tenia la obligacion de ingresar toda la
informacion y carga de documenfacidn via electrénica de los formularios
correspondientes a los Apéndices Ay E y sus Anexos de las Bases de Licitacion No. IFT-5,
asi como autenticarla con su FIEL.

Ahora bien, del resultado del andilisis de la informacion y documentacion cargada en el
SERPO, el Instituto debe abstenerse de considerar la propuesta presentada por el
Interesado, toda vez que éste no presentd Garantia de Seriedad valida, en estricto
apego al formato establecido para tales efectos, mediante una carta de crédito stand-
by a favor de la Tesoreria de la Federacion, respecto del Bloque por el que desea
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participar, por lo que se actualiza el supuesto contenido en el numeral 10.2, fraccion i
de las Bases de Licitacion No. IFT-5, que prevé:

*10.2 Elinstituto se abstendrd de considerar las propuestas de aquellos
Interesados que, por si o a fraves de tercercs, se encuentfren en
cualquiera de los supuestos siguientes:

Il. No presenten Garantia de Seriedad valida o no sea confirmada por
la institucion de crédito emisora;

En este sentido, el Interesado no desahogd la prevencion formulada por el Instituto,
mediante oficio IFT/222/UER/DG-EERO/585/2017, de 14 de septiembre de 2017, toda vez
gue no presentd la informacién y/o documentacion requerida en dicho oficio, por 1o
que, se determina que NO CUMPLE con los requisitos establecidos en el Anexo 6 del
Apéndice A de las Bases de Licitacion No. IFT-5, en férminos de 1o expuesto en el presente
Dictamen.

Ademdas, cabe hacer notar que el Apéndice E de las Bases de Licitacion No. IFT-5, fue
motivo de prevencion, misma que no fue desahogada por el Interesado.

Se emite el presente, con fundamento en los articulos 20, fracciones V, VI, Vil y X, 27, 29,
fracciones|, IVy XV1, 52y 54, fracciones Viy XIV del Estatuto Orgdanico del Instituto Federal
de Telecomunicaciones y 16.6 de las Bases de la Licitacion Pdblica para concesionar el
uso, aprovechamiento y explotacion comercial de 10 MHz de espectro radioeléctrico
disponibles en la Banda 440-450 MHz para prestar el servicio de Provision de Capacidad
para sistemas de radiocomunicacion privada (Licitacion No. IFT-5), a los 29 dias del mes
de septiembre de 2017.

ATENTAMENTE

DAVI CARLOS JUAN DE DIO
DIRECTOR GENERAL DETNSTRUMENTACION DIRECTOR GENERAL DE
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