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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES EMITE OPINION SOBRE LOS ANTEPROYECTOS DE *CRITERIOS
TECNICOS DE LA COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA PARA LA
SOLICITUD Y EMISION DE MEDIDAS CAUTELARES, ASI COMO PARA LA FIJACION DE
CAUCIONES” Y “GUIA PARA TRAMITAR UN PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION POR
PRACTICAS MONOPOLICAS ABSOLUTAS”, PUBLICADOS POR LA COMISION FEDERAL
DE COMPETENCIA ECONOMICA.

l.  ANTECEDENTES

PRIMERO. El veintidds de septiembre de dos mil quince, la Comisidn Federal de
Competencia Econdmica (COFECE) solicité, mediante Oficio No. ST-CFCE-2015-
267, la opinién de este Instituto Federal de Telecomunicaciones (Insfituto) respecto
-al Anteproyecto de “Ciriterios Técnicos de la Comision Federal de Competencia
Econdmica Para la Solicitud y Emision de Medidas Cautelares, asi como para la
Fijacién de Cauciones”, cuyo exiracto se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF) y se encuentra en un periodo de consulta publica que concluye
el fres de noviembre de dos mil quince. )

SEGUNDO. El veintiocho de septiembre de dos mil quince, la COFECE solicito,
mediante Oficio No. ST-CFCE-2015-270, la opinién de este Instituto respecto del
Anteproyecto de “Guia Para Tramifar un Procedimiento de Invesfigacion por
Practicas Monopdlicas Absolutas”, cuyo exiracto se publicd en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF) y se encuentran en un periodo de consulta pablica que
concluye el nueve de noviembre de dos mil quince.

TERCERO. La COFECE solicitd opinion del Instifuto sobre los dos anfeproyectos
referidos (Anteproyectos), con fundamento en la fraccién | del articulo 138 de Ia
Ley Federal de Competencia Econdmica (LFCE), disposicién que establece lo
siguiente:

"Arficulo 138. En la elaboracion y expedicion de las disposiciones que
contengan las directrices, guias, lineamientos y criterios técnicos a que
hace referencia el articulo 12, fraccion XXI, de esta Ley, se esfara a lo
siguiente: '



. La Comision mandara publicar un exfracto del anteproyecto en el
Diario Oficial de la Federacion, e infegramente en el sitio de Infernet de
la Comisién, a efecto de abrir un periodo de consulta pudblica por treinta
dias a fin de que cualquier inferesado presente opiniones a la Comision
sobre el anteproyecto respectivo. Asimismo, se debera solicitar, y en su
caso, recabar la opinion del Instituto Federal de Telecomunicaciones;

Il. CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Competencia para emitir una Opinion

De conformidad con lo establecido en los arficulos 28, pdarrafos decimoquinto y
decimosexto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM);
5 de la LFCE y 1 del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
el Instituto es la autoridad en materia de competencia econémica de los sectores
de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que en éstos gjercerd en forma
exclusiva las facultades que el articulo 28 de la CPEUM y las leyes establecen para
la COFECE.

La COFECE solicita la opinién del Instituto sobre los Anteproyectos con fundamento
en la fraccion | del arficulo 138 de la LFCE. Los Anteproyectos que, hasta el dia de
hoy, se encueniran en un proceso de consulta publica, versan sobre criterios y
guias cuya emision y aplicacion corresponde a la COFECE en el dmbito de su
- competencia.

Con fundamento en los arficulos 12, fraccién XXX y 138, fraccién |, de la LFCE, el
Instituto es competente para emitir la presente opinién y, de conformidad con lo
establecido en el articulo 6, fraccion XXXVI, del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, corresponde al Pleno de este Instituto emitir la
opinién solicitada por la COFECE.

SEGUNDA.- Objeto de los An’reproyec’ros

Conforme al extracto publicado en el DOF el veintidos de septiembre de dos mil
quince, el Anteproyecto de “Ciriterios Técnicos de la Comision Federal de
Competencid Econémica para la Solicitud y Emisién de Medidas Cautelares, asi
como para la Fjacion de Cauciones” contiene:
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"(...) definiciones, criferios y requisitos relacionados con el procedimiento
para la solicitud y emision de medidas cautelares, asi como para la
fijacion de cauciones, y los aspectos que la Cofece valorara para
oforgar, modificar o revocar una medida cautelar, de conformidad con
lo establecido en la Ley Federal de Compefencia Econémica y las
Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia
Econémica”,

Por su parte, conforme al extracto publicado en el DOF el veintiocho de
septiembre de dos mil quince, el Anteproyecto de “Guia para Tramitar un
Procedimiento de Investigacion por Précticas Monopdlicas Absolutas” tiene por
objeto general: ‘

"¢...) identificar y divulgar las efapas del procedimienfo de la
investigacion por-la posible realizacion de conductas que pudieran
calificarse como practicas monopdlicas absolutas, con la finalidad de
explicar al publico en general, de manera clara y concrefa, la
mefodologia que la Auforidad Investigadora lleva a cabo en los
procedimientos de investigacion a efecto de of&rgor certeza juridica a
los Agentes Econdémicos”,

TERCERA.- Consideraciones sobre los Anteproyectos

Tras conocer y estudiar el contenido de los Anteproyectos, se considera necesario
presentar a la COFECE la sugerencia de que senadle explicitamente en los
documentos que en su caso emita, que los conceptos contenidos en dichas guias
o criterios ser@n observables Unicamente en el framite de la Solicitud y Emisién de
Medidas Cautelares, asi como para la Fijacion de Cauciones, asi como en
procedimientos de investigacion por practicas monopdlicas absolutas, en forno a
las actividades econdmicas que se encuentran en su dmbito de competencia, de
conformidad con lo establecido en los articulos 28, pdrrafo décimo sexto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y & de la LFCE. En los
Anteproyectos no se establece que el dmbito de competencia de la COFECE
excluye los mercados relafivos a la radiodifusion y las telecomunicaciones vy
tampoco se establece esta exclusion explicitamente en los objetivos o alcances
de los Anteproyectos.

Lo anterior se estima necesario para delimi‘rar_”el dlcance de los objetivos
establecidos en los Anteproyectos, ya que éstos deben quedar explicita vy
Unicamente circunscritos al dmbito de competencia de la COFECE.
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Por ejemplo, en el Anteproyecto de “Criterios Técnicos de la Comision Federal de
Competencia Econémica para la Solicitud y Emision de Medidas Cautelares, asi
como para la Fjacién de Cauciones”, el alcance de los criterios se establece en el
articulo SEGUNDO transitorio, en el que se lee:

"SEGUNDO. A partir de su enfrada en vigor, los presentes criterios técnicos
seran aplicables a todas las solicitudes de otorgamiento de una Medida
Cautelar y de fijacion de Caucion que sean presenfadas conforme a la
Ley Federal de Competencia Economica, publicada-en el Diario Oficial
de la Federacion el veintifrées de mayo de dos mil catorce.”

Por su parte, en el Anteproyecto de “Guia para Tramitar un Procedimiento de
Investigacién por Practicas Monopdlicas Absolutas”, en la Introduccién y el parrafo
primero de la seccidn lll se lee, respectivamente:

"El veintifrés de mayo de dos mil catorce, se publicd en el DOF el Decreto

por medio del cual se expidid la LFCE y en cuyo texto se observa que la
COFECE tiene, enfre ofras facultades, la de expedir directrices, guias,
lineamientos vy criterios técnicos que sean necesarios para el efectivo
cumplimiento de la propia Ley.”

"La COFECE tiene como prfhcipai objefo garantizar la libre concurrencia
y competencia econémica, asi como prevenir, investigar y combatir,
enfre ofras, las practicas monopdlicas, las concentraciones ilicitas y
demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados. *

En atencién a lo dispuesto en los articulos 28, parrafo decimosexio, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y 5 de la LFCE, es
necesario que en el arficulo SEGUNDO ftransitorio del Anteproyecto de “Ciriterios
Técnicos de la Comisién Federal de Competencia Econdmica para la Solicitud y
Emisidn de Medidas Cautelares, asi como la Fijacion de Caduciones”, asi como en
la Intfroduccién y el parrafo primero de la seccidn lll, del Anteproyecto de la *Guia
para Tramitar un Procedimiento de Investigacién por Practicas Monopdlicas
Absolutas” se aclare que los procedimientos, atribuciones y criterios que ahi se
describen son aplicables Unicamente respecto de las actividades econémicas que
se encuentfran dentro del dmbito de competencia de la COFECE. También es
necesario que se precise que el dmbito de facultades de la COFECE no incluye las
actividades econdmicas en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion, en
los cuales este Instituto es la autoridad en materia de competencia econémica.
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La referencia explicita al dmbito de aplicacién de los Criterios Técnicos vy la Guia y
de los respectivos é@mbitos exclusivos para el ejercicio de facultades como
autoridades de competencia, tanto de la COFECE como del Instituto, contribuird
a proporcionar certeza juridica a los Agentes Econémicos, asi como a facilitar el
entendimiento y realizacion de procedimientos en el dmbifo de competencia de
cada organo auténomo.

Con base en lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 28,
parrafos decimoguinto y decimosexto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 2, 4, 5, parrafo primero, 12, fraccion XXX, y 138, fraccién |, de
la Ley Federal de Competencia Econdmica publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el veintifrés de mayo de dos mil catorce; y 1, parrafos primero y fercero,
2, fraccidon X, 4, fraccidn |, 6, fraccion XXXV, 7 y 8, del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
cuatro de septiembre de dos mil catorce y modificado mediante acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el diecisiete de octubre de dos mil
catorce, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite los siguientes:

.  ACUERDOS

PRIMERO.- Se emite opinion a la Comision Federal de Competencia Econdmica en
la que se sugiere incluir, en los Criterios Técnicos de la Comision Federal de
Competencia Econémica para la Solicitud y Emision de Medidas Cautelares, asi
como la Fijacién de Cauciones y en la Guia para Tramitar un Procedimiento de
Inves‘rigocién por Practicas Monopdlicas Absolutas que en su caso emita, la
mencién explicita de que su aplicacion tendrd lugar Unicamente respecto de las
actividades econdémicas que se encuentran en su dmbifo de competencia que
no incluye los sectores de felecomunicaciones y radiodifusion, pues en ellos el
Instituto Federal de Telecomunicaciones es la autoridad de competencia. Lo
anterior de conformidad con el parrafo decimosexto del arficulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 5 de la Ley
Federal de Compe’renc"io Econdmica.

SEGUNDO.-Se instruye a la Unidad de Competencia Econdmica que comunigue
formalmente a la Comisién Federal de Competencia Econdmica este acuerdo
emitido por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones.




TERCERO.- Publiquese el presente dcuerdo en la pdgina.de Infemnet del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar
Comisionado Presidente

LUIS Fernando Borjon Figueroa ; Ernesto E a Gonzdlez
' Comisionado Comistenado

_j:'< J(u /L, v
/‘/’ (,4 /”ﬂ(l gl(/({ )
Adriaria Sofia chordlnl Inzunza Maria Elena Estavillo Flores
Comisionada Comisionada

Mario Germdn Fromow Rangel Adolfo Cuevas Teja
Comisionado oo Comisionado

El presenie Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XU Sesion Extraordinaria
celebrada el 2 de noviembre de 2015, por unanimidad de votfes de los Comisionados Gabriel Cswaldo Contreras Saldivar, Luis
Fernando Borjon Figueroa, Ernesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mario German
Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja; con fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones | y lll; y vigésimo primero, del articulo
28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radicdifusion; 5y 18 de la Ley Federal de Competencia Econémica; asi como en los articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del
Instituto Federal de Telecomunicacicnes, mediante Acuerdo P/IFT/EXT/021115/155. .

La Comisionada Adriana Sofia Labardini Inzunza asistio, participd y emitid su voto razonado en la Sesién, mediante comunicacion
electrénica a distancia, tal y como lo senala el articulo 45, cuarto pdrrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radicdifusion; y el articulo 8, tercer parafo, del Estatute Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Los Comisionados Luis Fernando Borjén Figueroa y Adolfo Cuevas Teja, previendo su ausencia justificada a la sesion, emitieron su
voto razonado a favor por escrito, de conformidad con los articulos 5 y 18 pdrrafo segundo de la Ley Federal de Competencia
Econdmica; 15 fraccion XVIIl, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; y el articulo 8, segundo parmafo, del
Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.




