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RESOLUCION . MEDIANTE™ LA CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES PRORROGA A TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V., LA
VIGENCIA DE LA CONCESION PARA CONSTRUIR, INSTALAR, MANTENER, OPERAR Y
EXPLOTAR UNA RED PUBLICA TELEFONICA, QTORGADA EN SU FAVOR EL 10 DE
AGOSTODE1990. __ P

)

. ANTECEDENTES

~ Otorgamiento de la Concesién. El 10 de marzo de 1976, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (la “Secretaria”), otorgé a la enfonces émpresa

~ de participacion estatal mayoritaria denominada Teléfonos de México, S.A., un
fftulo de concesién para construir, operar y. explotar una red de servicio plbtico
telefénico, con vigencia de 30 (freintfa) anos contados a parfir de su
otorgamiento, mismo que fue publlcodo -en el Diario Oficial de la Federacion
el 31 de marzo de 1976.

Lo clc'lusulo\Trigésimd Novena del citado fitulo de concesion establecio que los
términos y condiciones del mismo subsistiian mientras el Goblemo Federal
participara mayoritariamente en el capital social de Teléfonos de México, S.A.
Cabe mencionar gue dicha empresa parasstatal cambid de régimen para
guedar como Teléfonos de México, S.A de C.V. :

“

. Modificacién al Titulo de Concesidn. Si bien la empresa paraestatal Teléfonos
de México, SA. de C.V. logrd expandir su red enfre 1976 vy 1990, dicha
expansion resultaba insuficiente frente a las necesidades de la sociedad
mexicana y los propdsitos de crecimiento y modernizacion del paisen el sector
telecomunicaciones. /

~Por lo anferior, se considerd indispensable abrir nuevas fuentes -de

financiamiento para modernizar la red de Teléfonos de México, S.A. de C.V.,
mediante una mayor paricipacion de la inversidn privada; con ello, el Estado
Mexicano estaria en posibilidad de redistribulr los recursos publicos destinados
al desarrollo de estfa empresa concesionaria, en ofros programas de
infraestruciura y desorrollo social.

“En virtud de o an’renor el Goblemo Federal considerd convéniente dejar de
tener participacion -mayoritaria/en el capital social de Teléfonos de México,

“~ S.A.de C.V, porlo que atendiendo alo establecide en la condicion Trigésima
Novena del fitulo de concesion sefialado en el Antecedente | de la presente
Resolucion, deferminé modificar los términos™y condiciones originaimente
es‘roblecidos/en el mismo.
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Por ello, el 10 de agosto de 1990, el Gobiemo Federal, por C"(/)nduc’ro dé Q
Secretaria, modificd el titulo de concesidn otorgado criginalmente a Telefonos
de ' México, SA. de C.V. el 10 de marzo de 1976, a fin de gue dicha empresa

* contara con un titulo de concesién para consiruir.-instalar, mantener, operar y

explotar una red plblica telefénica por un,periodo de 50 (cincuenta) anos
contados a partir del 10 de marzo de 1976, con cobertura en tode el teritorio
nacional, a excepcion del dreq concesionada a la empresa Teléfonos del
Noroesie, S.A. de C.V. Cabe senalar gue la madificacion de la concesidon se
publicd en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de diciembre de 1990 (la
*Concesion™).

Permiso para prestar el servicio de valor agregado de\fr’dnsmisic’)n de datos con

"~ conmutacién de paquetes. El 19 diciembre de 1990; la Secretaria otorgd o

Teléfonos de México, S.A. de C.V. un permiso para prestar el servicio de valor
agregode. de fransmision de datospor conmutacion de paguetes, mediante
la conduccién de sefidles a tfravés de la red publica telefénicd, ta red digital
integrada vy la de estaciones ferrenas cutorizadas a dicha.empresa, o por
medio de cualquier otra red autorizadd por ia citada dependencia.

En este sentido, la Condicion Décimo Novena de dicho permiso, denominada
“Vigencia”, sehalaque el mismo tendrd la misma vigencia que la Concesion y
le serdn-aplicables todas las condiciones confenidas en la misma, por lo que
se considera que dicho permiso se encuentra vinculado a la Concesion.

Permiso ‘para conducir sefiales de felevision a través de la red publica
telefénica de Teléfonos de MeX|co S.A. de CV. tl 3 de septiembre de 1993, la
Secretaria oforgd a Teléfonos de México, S.A. de C.V. un permiso para la
prestacion del servicio de conduccion de seficles de television, a través de la
red pulblica felefénica concesionada, ¢ empresas autorizadas por dicha
dependencia para prestar servicios de television al pdklico.

En relacion con lo anterior, la Condicién Novena de dicho permiso senala que
el mismo tendrd la misma vigencia y condiciones de operacion establecidas
en la Concesion, por lo gue se considera que dicho permisc se encuentfra
vinculado o la misma.

Maodificacién de estatutos sociales y cambio de régimen. Con oficio ndmero
2.1.102.-3749 de fecha 6 de noviembre de 2007, la Secrefaria informd o
Teléfonos de México, S.A. de C.V., gue no existia inconveniente para que dicha
concesionaria llevara a cabo, tanto la reforma a diversas cldusulas de sus
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estatutos sociales como el cambic de reglmen para quedar como Teléfonos
de Mexico, S.A.B. de C.V. ("Telmex”).

.
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VI.  Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicd

en el Diario Oficial de la Federacién el “Decreto por el que se reforman y

adiclonan diversas disposiciones de los arficulos 6p., 70. 27,28, 73, 78, 94 y 105

) de la Constitucién Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

: telecomunicaciones” (el "Decreto de Reforma Consfitucional”), mediante el

— . cual se credel Instituto Federal de Telecomunicaciories (el “Instituto”), como

un organo auténomo que tiene por objeto el desarrcllo eficiente..de la
radiodifusion y ias telecomunicaciones.

Vi.  Resolucién de preponderancia en el sector de felecomunicaciones. Mediante

] Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76 de fecha 6 de marzo de 2014, el Instituto emitio

la  “Resolucion -medianfe la cual el Pleno del Instituto Federal de

Telecomunicaciones determina al grupo de inferés economico del que forman

parte América Movil, S.A.B. de C.V. Telefonos de México, S.AB. de C.V.,

Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V., Radiomovil Dipsa, S.AB. de C.V., Grupo

-~ Carso, 5.A.B. de C.V. y Grupo Financiero Inbursa, S.A.B. de C.V., como Agenfe
Econdmico Preponderante en el sector de telecomunicaciones y les impone -~

las medidas necesarias par@ evitar que se afécte la competencia y la libre

concurrencia” (sic) {a Resolucron de Preponderancm "), misma que le es

aplicable a Telmex. \

S

VI Decreto de Ley. El 14 de julic de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la
' Federacion el “Decrefo por el que se expiden la Lley Federal de
Telecomunfcoc;ones y Radiodifusion, -y Ja Ley del Sistema Pablico ' de
Radiodifusion del Estado Mexicano; v se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de felecomunicaciones vy radiodifusion” (el
“Decreto de Ley™), mismo que entrd en vigor el 13 de agosto de 2014, ~

- ‘//

IX.  Estatuto Orgdnico. El 4 de septiermbre de 2014, se publicd en el Diario Oficial
de la Federacion el “Estatufo Orgdnico del Insfituto Federal de

i + Telecomunicaciones” (el “Estatuto Qrgdanico”), mismo gue entré en vigor el 26
¥ de septiembre.de 2014 y fue modificado por Ultima vez el 17 de octubre de
2016, :




X,

X,

X,

XV

Solicitud de Prérroga de Vigencia la Concesion. El 7 de marzo de 2016, el
apoderado legal de Telmex solicitd al Instituto la prérroga de vigencia de la
Concesion (la "Solicitud de Prérroga”).

Opinién en materia juridica respecto de fa Solicitud de Prémroga. Con fecha 25
de octubre de 2016, ia Unidad de Asunfos Juridicos del Instituto, mediante
oficio IFT/227/UAJ/163/2016, emitid opinién respecto de la Solicitud de
Prorroga.

Opinién en materia de competencia econémica respecto de la Solicitud de
Prérroga. Mediante oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/451/2016 de fecha 22 de .
noviembre de 2016, la Unidad de Competencia Econdmica del Instituto, a
través de la Direccidon General de Concentracionss y Concesiones, emitid
opinié’h en materia de competencia econdmica respecto de la Solicifud de
Prérroga.

Opinidén en materia de politica regulatoria respecto de la Solicitud de Préroga.

" Mediante oficio IFT/221/UPR/663/2016 de fecha 22 de noviembre de 2016, Ia

Unidad de Politica Regulatoria del Instituto emitié opinidn respecto de la
Solicitud de Prérroga. |

Dictamen en materia de cumplimiento de obligaciones respectfo de la
Solicitud de Prémrroga. Con fecha 23 de noviembre de 2016, mediante oficio
IF1/225/UC /296172016, la Unidad de Cumplimiento del Instituto emitfié dictamen
sobre el cumplimiento de obligaciones relativo a la Solicitud de Prorroga.

Opinién de la Secretaria. Mediante oficio 2.1.-687/2016 de fecha 24 de
noviembre de 2016, la Direccidon General de Politica de Telecomunicaciones vy
de Radiodifusion de la Secretaria, remitid el oficio 1.-287 emitido por el
Secretario del Ramo, mismo gque contiene Io opinion en sentido favorabie con

L)

; respecio de la Solicitud de Prorrogo

En virtud de los Antecedentes referidosy
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CONSIDERANDO

A

Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el articulo 28 parrafos décimo quinto,
décima sexto y décimo séptimo de la Constitfucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (la "Constitucidn™), et Instituto es un oérgano auténomo con personalidad
juridica y patrimonio propio, gue tiene por objeto el desarrollo eficiente de la
radiodifusién y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto por’la propia
Constitucion y en los términos que filen |as leyes. Para tal efecto, fiene a su cargo la

regulacion,. promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacién del”

espectro radioeléctrico, |as redes y la prestacién de los servicios de radiodifusion y
telecormunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva.y otros
insumos esericiales, garantizando lo establecido por los arficulos 6o. y 70. de la
Consfitucion.

.

Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia de competencia econémica de los
sectores de radiodifusion y felecomunicaciones, por 1o que, entre ofros aspectos,
regulard de forma asimetrica.a los, participantes en estos mercados con el objeto
de elminar eficazmente las barreras a la competencia y, la liore concurrencia;
impondrad limites akconceasionamiento y ala propiedad cruzada gue controle varios
medios de comunicacidbn que sean concesionarios de radiodifusion v
“felecominicaciones que sivan @ un-mismo mercado o zona de cobertura
geografica, garantizando lo dispuesto por los arficulos éo. y 70. de I Constitucion.

De igual forma, corresponde al tns’rifru’rd el otorgamiento de concesiones en materia
de radiodifusion y telecomunicaciones. En este sentido, el Pleno-del Instituto esta
faculiado, conforme a lo establecido por los articulos 15 fracciones IV y LVIIy 17
fraccion 1 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (la “Ley”), para
resolver sobre el oforgamiento de las concesiones senaladas, asl como resolver
respecto de la proroga, modificaciéon o terminacion de las mismas, e inferpretar la
Ley y demas disposiciones administrativas en materia de telecomunicaciones y
rodlodlfu5|on en el dmbito de sus atribuciones.

Por su parte y en consistencia con lo anterior, el-articuio 6 fracciones |, VI, XVIil v
XXXVl del Estatuto Orgdnico, establece como atribuciones del Pleno def Instituto,

entre ofras, la de regular, promover y supervisar el uso, aprovechariento: y

explotacion eficiente del espectro radioelécirico, los recursos orbitalés, los servicios

satelitales, las redes de telecomunicaciones v la_prestacion de los servicios de

~radiodifusion y felecomunicaciones, asi como el acceso a infraestructura activa,
pasiva e insumos esenciales; regular de forma asimétrica a los participantes en-os
mercados de radiodifusion y ’relecomunicociones a fin de eliminat eficazmente las

barreras a la competencia vy libre concurrenciay interpretar, en su caso, la Ley y los
dlsposu:;ones odmmls’rrc’ﬂvos en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, en

o~ ‘\ . \\
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el dmbito de sus atribuciones, asi come las demds que Ia Ley vy ofros ordenomlen’ros.
le confieran.

Asi, conforme a los arficulos 32 y 33 fraccién Hl del Estatuto Orgdnico, corresponde a
la Unidad de Concesiones y Servicios, a través de la Direccién General de
Concesicnes dej Telecomunicaciones, framitar y evaluar las solicitudes de cesian,
modificacion o proroga delas concesiones en materia de felecomunicaciones
para someterlas a consideracion del Pleno solicitando. opinidn previa a la Unidad
de Competencia Econdmica, fratdndose de prorrogos de Conceaon parg uso
comercial.

En este orden de ideas, ef Instituto estd facultado para otorgar concesiones en
materia de telecomunicaciones, resolver respecto de la prorroga, modificacion o
terminacion de las mismas, ademds de fener @ su cargo la regulocxon promoaon y
supervision del uso, aprovechomiento y explofacién eficiente del espectro
radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios safelitales, las redes de
telecomunicaciones vy la prestacion de  los senvicios de  radiodifusion y
telecomunicaciones, entfre ofros. Asimismo, el Institute se encuenira facultado para
interpretar la Ley vy las disposiciones  adminisirativas en materia  de
telecomunicaciones y radiodifusion en el dmbito de sus atribuciones, por lo que el
Pleno, como érgano maximo de gobierno y decision del Insfituto, se encuentra
plenamente facultado po;’_@ resolver la Soficitud de Prorroga.

Segundo.- Marco normativo aplicable a prérrogas de vigencia de concesiones en

" materia de telecomunicaciones, La condicién 8-2 de la Concesidn, denominada
“Prérrogas de fa Concesion”, sehdla lo siguiente:

8.2 Prérogas de .'a Concesicn

La ,bresenfe concesion serd prorogada por 15 arios, srempre que ‘Telmex’
hublese safisfecho fas condiciones que le impone este Titulo, no hublere
incuriido el ninguna causa de caducidad, o soficite con 10 afios de
anficipacion al vencimiento de esta concesion, y acepte las nuevas
condrcrones para ta prastacion del senvicio que con visfa al Jnferes publico
impenga "La Secrefaria’, :

‘La Secretaria” en un plazo no mayor de 180 dias confados a partir de la
solicitud de 'Teimex’, otorgara la préroga en los términos establecidos.en el
parrafo antetior. :

Al termino de o primer prorroga, la concesion podrd ser prorrogable
nuevamente hasta por el periodo maximo que permita la ley.”



- INSTITUTO FEDERAL bE
: TELECOMUMICACIONES

, 4

Asimismo, la condicién 2-1 de la Concesién, denominada “Legislacion Aplicable”,
- - establecio: p

“2.1 Legislacion Aplicable

El servicic publice concesionado por medio de este Titulo, se rige por la
Constitucién_Politica _de_los Estados Unidos _Mesxicanos o ley de Vias
Generales de Comunicacion, ia ley General dé Bienes Nacionales y sus
Reglamentos, v por foda aguella legislacion que se emita aplicable a fg
materia; por los convenios, acusrdos v tratados internacionales suscritos y en
los que en un future-suscriba en fa mai‘ena el Goblemo Mexicano, v, por fos
férminos mismaos de esfa concesicn.

1
;

(Enfasis afadido).

En atencion de lo anterior, si_bien la condicion 8-2 de la Concesion establetid los
términos bajo los cuales deberia analizarse la prérroga de vigencia que en su
momento presentara Telmex con respecto a la Concesion, también lo es que la
condicion 2-1 senald que el servicio publico objeto de la Concesion se regird, entre
o ofros, por la Constitucion \) por oquellg Iegislocién gue resulfe oplicoble alamateria.

En ese sen’ndo el czrhculo Sep’rlmo Tronsfrono del Decreto de Ley establecid, en [a
parte conducente, lo siguiente:

) ‘ ‘
N 5 7 T .

Yoo SEPTIMO. Sin_peruicio _de o establecido ' en la ley Federal de
Telecomunicaciones v Radiodifusion que se expide por vitud del Decreto, en -
ja ley y en la normatividad que. ol efecto emita el insfitufo Federal de

Telecomunicaciones, las concesiones y permisos oforgedos con anterionidad

a la entrada en vigor del presente Decrefo, s& mantendrdn en los férminos v /

condiciones consignadoes”en Jos respectivos tiulos o perrnisos_hasta su

terminacion, a menos qde se obtenga la oufpr.'zocron de prestar servicios

! adicionales a los que son obfefo deé su concesion o hublere fransitado a la

concesidn Unica prevista en la Ley Federal de Telecomunicaciones y '

‘ Radiodifusion, en cuyo caso, se estard a los férminos y condiciones que ef

o L Ipsﬁfufo Federal de Telecomunicaciones establezca.

{.) (Enfcxsi.s afadido).

, : \
Derivado-de lo anferior y considerando que la Solicitud de Pr‘érrogo fue presentada

V' al Instituto estando ya en vigor Ia Ley, su andlisis debe llevarse a cabo conforme a
los términos y requisitos previstos en dicho ordenamiento iegal, tfoda vez que el
confenido de la condicién 8-2 de la Concesion no podria prevalecer sopre el citado
ordenamiento legal. -
Asl, en atencidn del asunto de mérito, debe considerarse o senolodo por el cpr’nculo
113 de la Ley, el cual establece lo siguiente:




“Articulo 113, La concesion dnica podra prorrogarse por el institufo, siempre y
cuando el concesionario io hubiere solicitado dentro del afio previo ol inicio de
la difima quinfa parte del plazo de vigencia de ia conces;on se encuentre af
coriente en el cumplimiente de ias obiigaciones establecidas en la ley y
demads dispesiciones apiicables, asi como en su fitulo de concesién y acepte,
previamente, las nuevas condiciones gue, en su caso. se esfablezcan. E
Instifuto resolverd lo conducente dentro de los ciento ochenta dias hdbiles
siguientes a la presentacion de la salicitud, ' a

En caso de que ef Institufo no resueiva en el plazo senalado en ef parrafo.
anterior, se entenderd prorrogada la concesion dnica.”

El dispesitivo legal antes transcrito prevé que para el otorgamiento de prorrogas de
concesiones Unicas, es necesario-que el concesionario: () la solicite dentro del ano
previo dl inicio de la Ultima quinta parte del plazo de la concesién; (i) se encuentre
al corriente en el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la ey y demds
disposiciones apiicables, asi como en su titulo de concesion, v (jiy-acepte las nuevas
condiciones que, en su'caso, fie el Instituto.

En virtud de lo anterior, para resolver ia Solicitud de Prorroga debe considerarse el -
procedimisnio de prérroga de concesiones que se encuentra previsto en ia Ley vy,
ademdas, observarse el actual régimen de concesionamiento previsto por los
arficulos 66 y 67 fraccion | de la Ley respecto de la Concesion.

Finalmente, cabe destacar que para este tipo de solicitudes debe acatarse el
reguisito de procedencia establecido en el articulo 174-B fraccidn | inciso b) de'la
Ley Federal de Derechos, que establece la obligacidn a carge del solicitante de
prorroga de vigencia de concesidn en materia de telecomunicaciones, de pagar
los derechos por el framite relativo al estudio y, en su caso, la expedicion del fitulo o

—~prérroga de la concesion.

Tercero.- Préroga de concesiones para consirulr, instalar, mantener, operar y
explotar redes publicas telefénicas. Por lo que foca a la profroga de la Concesion,
si bien es cierto que el articulo 72 de la Ley Unicamente senala a Ios concesiones

_ Unicas como susceptibles de prorrogar su vigencia, esto no debe enfenderse en el
sentido de que ofras concesiones para prestar servicios de telecomunicaciones,

oforgadas en su oportunidad al cmparo de la ley .de Vias Generdles de
Comuniccacion o la Ley Federal de Telecomunicaciones, escapan del alcance del
supuesto normativo contenido en dicho precepto iegal. Considerar que el marco
juridico actual no contemplad a este tipo de concesiones, conllevaria a Ia

interpretacion de que las mismas no se encuentran reguladas por el actual marco
“normativo. . ‘

P
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Asi, no debe pasarse por dalfo que los servicios de telecomunicaciones que se
prestan al amparo de la Concesion, soniservicios publicos de interes general en
virtud de lo senclado por el articulo 6o. Apartado B fraccion Il de la Constitucion, por
lo que el Estado debe garantizar que los mismos sean prestados en condiciones de
CompeTencq y continuidad, entre otfras. En ese sentido, el articulo 67 fraccion | de
la Ley define a la concesidn Unica para uso comercial como el acto odmsms’rro‘rlvo
mediante el cual el Instituto confiere el derecho a personas fisicas © morales pard
prestar servicios plblicos de telecomunicaciones y de radiodifusién, con fines de
lucro a fravés de una red plblica de telecomunicaciones,

Asimismo, la red piblica telefonica a que se refiere la condicion 1-1 de la Concesidn

se define como la via general de comunicacién que se infegra por el conjunto de
~canales, circuitos o cualquier ofro medio de fransmision, asi como dispositivos o

centrales de conmutacion gue permiten prestar al plblico en general el servicio de

conduccion de sefales de voz, sonidos, datos, textos & imagenes, por lineas fisicas

conductoras  eléctricas, radidelectricidad, medios Oopticos u  otros  sisternas

electrornagnéticos o de cualquier ofro tipo.
Por su parte, la fraccion LVII del arficulo 3 de la Ley/, define~a la red de
felecomunicaciones como el sistfema integrado por medios de fransmision, tales
como canales o circuitos que utilicen, entre otros, cableados, redes de transmisién
eléctrica o cualguier otro medio de fransmisidn, asi como en su caso, centrales,
dispositivos de conmutacion o cualquier eguipo necesario.

Adicionalmente, o fraccion LVIII del mismo articulo define a ia red pL‘JbHCC‘l‘de "

telecomunicaciones como la red de telecomunicaciones a través de la cual se
explotan comercialmente servicios de felecomunicaciones. La red no comprende
los equipos terminales de felecomunicaciones de los usuaros, ni las redes de
Telecomunicecignes gue se encuentren mds alid del punto de conexidn terminal.”

De lo senalado anteriormente se deduce que la red publica telefdnica definida por
la Concesidn es considerada una red publica de felecomunicaciones, de
conformidad con lo establecido al efecto por la Ley, por lo que en la resolucidn que
emita el Institufo respecto de la Solicitud de Prérroga, debe 'observc:rse\ el actual
régimen de concesionamienio previsto en la Ley.

T

En ese sentido, para el case de solicitudes de prorroga de vigencia de concesiones
en materia de felecomunicaciones gue el Instituto resuelva de manera favorable,
la regla general implica, como consecusencia, el oforgamienfo de una concesidn

" _Unicg par rcial, ya que como se senald, la misma confiere el derecho

para prestar servicios plblicos de telecomunicaciones y de radiodifusion con fines
de lucro.




Sin embargo y como ya quedd senalado, si bien para la atencidn de la Solicitud de
Prorroga resulta procedente atender los.requisitos previstos por el articulo 113 de la
Ley, también lo es que dl resolver en sentido favorable la Solicitud de Prorroga, debe
considerarse la imposibilidad juridica que fiene Telmex en su calidad de Agente
Econdmico Preponderante para acceder a un fitulo de concesion Unica, derivado
de lo cual deberd atenderse lo senalado en el Considerando Cuarto siguiente.

Cuarto.- Prérrogas de vigencia presentadas por concesionarios que formen parte
del Agente Econdmico Preponderante en materia de felecomunicaciones. El
articulo Cuarto Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional establece la
posibiidad ~ de que los actudles concesionarios  de  radiodifusion,
telecomunicaciones y tfelefonia obtengan autorizacion para prestar servicios
ddicionales a los gque son objeto de su concesion o para fransitar al modelo de
concesidn Unica, siempre que se encuentren en cumplimiento de las obligaciones
provistas en las leyes y en sus fituios de concesidn. Para el caso de los Agentes
Econdmicos Preponderantes, se establece que sdlo podrdn obtener dicha
“auforizacién cuando se encuentren en cumplimiento de las medidas que se les
hayan impuesto conforme a lo previsto por las fracciones lit y IV dél articulo Octavo
Transitorio del propic Decreto de Reforma Constitucional.
De lo anterior se desprende que el marco juridico vigente establece disposiciones
especificas para los Agentes Econémicos deciarados como Preponderantes, con
respecto al régimen que deberdn observar pc:ro fransitar a la concesion Unica o
pard pres’ror servicios odlmonoles :

En tal VirTud, y como ya se sefiald en el Considerando Tercero anferior, para el caso
de solicitudes de prérroga de - vigencia de concesiones gn materia de
telecomunicaciones que el Instituto resuelva favorabliemente, la regla general
implica oforgar una concesidon-unica. No obstante lo antferior, para el caso en que
el solicitante de la prorroga forme parte del Agente Econdmico Preponderante,
deberd observarse lo sefalado por el articulo Décimo Transitorio del Decreto de Ley,
previamente a gue obtenga la concesion Unica o se autorice la prestacion de
servicios adicionales.

En ese sentide, resulta conveniente sefaiar algunas de las consideraciones vertidas
por la Unidad de Asuntos Juridicos en su opinion:

(.

Al respecto, esta Unidad de Asuntos Jurldicos considera que para efectos del
trémite de prormoga, de conformidad con el arficuio 113 de la LFIR, no se
requiere verificar e cumplimientc de las medidas de preponderancia
expedidas por el Instituto, afendiendo a lo siguiente:
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- Las medidas impuestas por el Instifuto a los AEP fueron dictadas como un
acto adminisfrativo de cardcter individual, aplicable dnicamente a
aquelios sujstos que expresamente fueron cons;o‘erados como parte de
dichos agenfes, v : _

- Harticulo 113 de la LFTR,-.como norma de cardcter general, fiene por objeto:

establecer los requisitos que debe cumplir cualquier concesionario gue:

soiicite préroga de su concesidn, por lo que no es posible concluir que ef

’ requisitc relativo af cumplimiento de cbligaciones establecidas en las

' ‘demds disposiciones aplicables’ que prevé dicho precepto, incluya la

verificacion de las medidas impuestas por el Instifufo de manera exclusiva
a los AEP que, como ya se difo, constituyen un acto de cardcter individual,
| ! :
En este contexto, es importante sefalar gue el cumpiimiento de obligaciones a
que se refiere el-arficulo 113 de ia LFIR para el caso de prérogas, es distinto al
‘cumplimiento efeclivo’ previsto en el articulo Décimo transitorio del Decreto
de ey, en virtud de lo sigulente:

- la hipdtesis contenida en el articuto Décimo transitorio del Decrsto de ley
se actualiza Unicamente 4 solicitud expresa de los interesados, con el Gnico
fin de obtener dictamen de ‘cumpilmiento efectivo’ indispensable para la
' autorizacion de servicios adicionales o pcrrd:' transitar a la concesion dnica;
S
- £l dictamen de ‘cumplimientc efectivo’ comprende unncomenfe un
periodo defermfnao‘o de 18 meses, y -
- B Ccumplimiento efecﬁvo’ previsto en el articulo Décimo transitorio del
- Decreto de Ley estd referido ol efecfo que tengan las medidas asimétricas s
ern los mergodos tal y como se corrobora con o expuesto en ef Dictarnen
de la Cdrmara de Origen emifido durante el proceso legisiative de la LFIR,
mlsmo que sehala: _ Vs
‘S; e! Congreso tlene la afribucion constitucional para fijar en fas leyes
las obhgacrones de los concesionarios en materia de competencia
economica, adicionales a las que la propra Constitucion establecio, es
dabie que el mismao fije plazos para qué ia autoridad verifique que un
agente econdmico preponderanfe haya cumplido fos requisitos,
términos y condiciones establecidos por la propia Constifucion.

Estas Comisiones Unidas consideran que se trafa de una determinacion
razonable que pretende dar efectividad a las medidas establecidasen ™™
la Constitucién v la Ley-a los agentes econdrmicos preponderanfes,
para que dichas medidas puedan surtir los eféctos buscados y generar
ung_mayor competencia va que, de lo contrario, sl s servicios o
adicionales se autorzargn _ontes de que fas medidas hubieren ’
generado competencia efectiva, elio tendria un efecto de una mayor _
concentracion de servicios en el agenfe preponderanfe que le —
permitiia no solo confinuar realizando la practicas anficompetitivas
gue hasta chora han desplazado a sus competidores e impedido su

- crecimiento, sino enfrar en un nicho de servicios que, siF coniroles
efectivos, podrd dar lugar oi deteriorcs intempestive de fa
competencia, afectando la viabllidad de los redes affernativas de
Ten'ecomumcocpones para fa distibucion de dn/ersos servicios, enire
ellos el de banda ancha...” (Enfasis anadido)
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En virfud de lo anterior, resulta evidente que los articulos 113 de ia LFTR v Décime
-fransiforio del Decretfo de Ley establecen irdrnites con requisitos v finalidades
~ distinfas, por fo que el cumplimiento de obligaciones a que hace referencia

cada uno de ellos es también disfinfo. Dicho en ofras palabras, el tramite de,

prorroga no puede ser usado como un mecanismo pard determinar ef

- cumplimiento de las medidas rmpuesfos al AEP. ya que existe O'.'S,OOSJCIOI'I

expresa para tal fin (Décimo fransiforio del Decreto de Ley). '

p

{..)"

"Derivado de las consideraciones antferiores, puede concluirse gue: (I} en caso de
resclverse favorablemente la Solicitud- de Prorroga, no resulfaria procedente el
oforgamiento de una concesién dnica a Telmex, en virfud de que a la fecha forma
parte del Agente Econdmico Preponderante en materia de felecomunicaciones,
tal como quedd establecido por la Resolucién de Preponderanciay, en este sentido,
para obtener una autorizacién para la prestacion de servicios adicionales o el
oforgamiento de una concesion Unica debe actualizarse el supuesto establecido
por el arficulo Décimo Transitorio del Decreto de Ley, lo cual a la fecha no ha
sucedido y no es materia del presente tramite v, (i) para analizar el requisito previsto
por el arficulo 113 de la Ley, consistente en que el concesionario gue solicite ia
proroga de su concesidn, se encuentre al coriente en el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley y demas disposiciones aplicables, asi como en
su fitulo de concesidn, no debe considerarse la verificacion de las medidas
impuestas por la Resolucion de Preponderancia, puesto que las mismas son
disposiciones de cardcter individual que no son @pllcobles para este tipo de

sclicitudes. : . -

En efecto, lo anterior resulta congruente, toda vez que el trédmite de préroga no
puede ufilizarse para.evadir el procedimiento que al efecto establece el articulo
Décimo Transitorio del Decreto de Ley para que el Concesionario acceda a servicios
adicionales o una concesidn Gnica sin cumplir con los requisitos que establecen las
disposiciones daplicables, pero tampoco puede enfenderse que no es factible
prorogarse la Concesién para continuar prestando los servicios plblicos de
felecomunicaciones gue actualmente estd facultado a prestar en términos de I
misma.

Dadas las conclusiones anteriores, se estima que de resolverse favorablemente I
Solicitud de Proroga, este Instituto podrd pronunciarse Unicamente respecto del
oforgamiento de la prérroga de la Concesidn y su vigencia, exclusivamente con los
servicios que Telmex actualmente tiene autorizados a prestar, sin gque sea necesario
que en este mismo acto se hagan del conocimiento de dicha empresa nuevas
cond|C|ones a fravés del titulo de concesion respectivo, debido a gue la Concesién

"estard vigente hasta el 10 de marzo de 2026. Esto ditimo se onollzo con mayor
precision y detalle en el siguiente Considerando.
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Quinto.~ Andlisis de |a Solicitud de Prérroga. Con respecto al primer reqguisito de
procedencia establecido en la Ley, relatfivo a que Telmex presentara la sclicitud de
proroga de vigencia de la Concesidn dentro del aio previo dl inicio de la Giima
quinta parte del plazo de vigencia de la misma, el Instituto considera que el mismo
fue satisfecho. Lo anterior es asi dado que en la Concesién se establecid una
vigencia de 50 (cincuenta) anos contados a partir del 10 de marzo de 1976, por o
que el ano previo dl inicio de Ia Utima quinia parte de vigencia de la Concesion
inicid el 9 de marzo de 2015 y concluyd el 9 de marzo de 2016 v ia Solicitud de
Prorroga fue presentada formalmente ante el Institute el 7-de marzo de 2016, es
. decir, dentro del término antes senalado. :

Por lo que toca at segundo requisito de procedencicl establecido en la Ley; reiativo
a gque Telmex se encuentre al coriente en el cumplimiento de las obligaciones

establecidas en la Ley y demds disposiciones aplicables, asi como en su titulo de”

concesién, es de sefalar que con oficio IFT/223/UCS/DG-CTEL/0986/2016 de fecha
29 de abril de 2016, la Unidad de Concesicnes y Servicios, a fravés de ia Direccidn
General de Concesiones de-Telecomunicaciones, solicitd a la Unidad de
Cumplimiente el estado gue guardaba el cumpiimiento de las obligaciones a cargo
de Telmex, para efecTos de determinar lo conducente respecto de la Solicitud de
Prérroga.

En respuesta a la citada peficion, la Unidad de Cumplimiento, mediante oficio

IFT/225/UC/2%1/2016 de fecha 23 de noviembre de 2016, emitid el dictamen

c il que en copia cerfificada se adjunta a la presente
Resolucion como Anexo ; y forma parte integral de ésta. En dicho dlc’romen o
Unidad de Cumplimiento concluye lo siguiente:

")
DICTAMEN

De ias occiones llevadas a cabe por esfa UC, se concluye Jo siguients.

1. De fa revision, mediante accionhes de supervision, verificacion v opiniongs
técnicas de las distintas greas del INSTITUTO, a las obligaciones a cargo. c_ié
TELMEX derivadas del fitulo de concesidn materia del presente dictamen,
instrumentos habilitantes asociados, disposiciones legalss, reglamentarias y
adminisfrativas aplicables se desprende que al 23 de noviembre de 2016,
la concesicnaria se encuentra.al corriente de las obligaciones gue tiene g
su cargo y que ie son aplicables en drmincs del presente dictamen,
conforme lo previsto en el articule 113 de ia LFIR.

|
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.2, H prése_nte dictfamen se emife con los elemenfos que la Unidad de
Cumplimiento, a través de la Dirsccidn General de Supenision, ha
recabado a ka fechd desu elaboracion en ejercicio de las faculfades a
que se refleren los articulos 41, 42, fracciones | v XV del Estatute Crgdnico
del Instifufo Federal de Telecomunicaciones, Dada su naturalera,
constifuye un documento que fiene por objeto pronunc:arse dnicamente
respecto del cumplimients de obiigaciones para la realizacién de este
trémite de prorroga solicitado por TELMEX, v no para la emision de la
certificacién de cumplimiento efectivo a que se refiere el arficulo Décimo
transitorio del decreto por ei que fue expedida la LFTR. ya que fa misma se
emifird, en su caso,. Unicamenfe g solicifud del Agenfe Econdmico
Preponderante previa supervision y verificacion del cumplirmiento sfectivo
de sus oblfigaciones. Este dictamen no prejuzga sobre las posibles sanciones
que pudieran derivarse de cualguier incumplimiento detectado por ef
INSTITUTC en el gjercicio de sus facuftades de supenvision y verificacion, por
lo que de resultar procedente iniciard los procedimientos sancionatorios o
emitird las saheiones que pudieran devenir con motivo de la supenvision v/o
wverificacion correspondiente por exfemporaneidades en ef cumplimiento
de dichas obligaciones. 3

(.

Como consecuencia del dictamen emitido al efecto por la Unidad de
Cumplimiento, puede concluirse que felmex se encuentfra at corriente en el
cumplimiento de las obligaciones que le son aplicables en términos del djc’romen
referido, para efecios del andlisis y evaluacién de la Selicitud de Prorrogo '

Respecto al tercer requisito de procedencia contfenido.en la Ley, relativo a que
- Telmex acepte previamente las nuevas condiciones que en su caso se le
establezcan, se senala gue el mismo se perfecciona con posterioridad al momento
en que el Instifuto haya emitido el pronunciamiento correspondiente a Ia Solicitud
de Prérroga. En este sentido, mediante oficio IF1/227 /UAJ/163/2016 de fecha 25 de
octubre de 2016, vy en atencidn a la peticidon gue le fue formulada por la Unidad de

[ R . . . . , Lo~ -
Concesiones y Servicios, la Unidad de Asuntos Juridicos del Instituto senald, entre
otfros aspectos, lo siguiente:

R

Por lo que hace of requisito relativo a que el concesionario deberd acspiar
las nuevas condiciones que en su caso establezca el Instituto. esta Unidad
considera ociosc esfabiecer nueva carga regulatoria of solicttanfe como
resultado del framife del prérroga, en virtud de que las concesiones corni ia
que operan Telmex (...) perderdn su vigericicr hasta el afio 2026, Esto es,
inicialmente Telmex {...) deberdn confinuar presfando los servicios
concesionados eri los términos y condiciones actuales por 10 afios mas,

En resumen, de establecer una carga reqgulatoriao en este momenfo se
estaria aplicando el marco ;undfco actual a un servicio cuya prestacion
. iniciara en 10 anos,
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El argumento anferior sé robustece sl se considera que actudimente Telmex
{...] 52 encuentran sufefos a una regulacion asimetrica derivada de su
condicion de AEP (revisable cada dos anos), misma que tiene como objefo !
i eliminar eficazmente fas barreras a la competencia y ka libre concurrencio,
~.. circunstancia que permife afirmar que a la fecha la carga regulatoria de

Te.'mex( J hace innecéesaria la inclusion de nuevas condiciones en sus

fitulos de CODCG‘S.'OH al perseguir ia misma finatidad.

Por otra parte, cons:dercmdo la imposibilidad juridica que fienen Telmex (...}

en su calidod de AEP para acceder a un titulo de concesion Unica, asi

como las caracteristicas especificas de este framite, se esfima que

conforme a o dispuesto en la LFTR e Insfifuto podrd pronunciarse

Unicamente respectfo del otorgamiento de la prérroga de las concesiones

¥ sU vigencia sin que sed necesaric que en e mismc acto se oforgue un
L . nuave titulo de concesion con nusvas condicionss.

Esto es,1a determinacidn que se emita podrd establecer, en su caso, que
la entrega delnusvo tifulo de concesion se realizard en una fecha fufura y
previa al inicio de vigenciq_rde la prorroga, lo cual permitiraé a la auforidad
competente eslablecerlas” condiciones que resulten procedentes o la
fecha .de su emision, conforme al marco reguiofono vigente en ese
momem‘o {...)

FPara tal efecto y con el objefo de cumplir con lo dispuesto en el articulo o !
113 de la LFTR en el sentido de que el concesionario-*acepte, previemente,
- ’ las nuevas condiciones. que, en su case. se establezcan’, se estima
Jjuridicamente procedente que la resofucion establezca que para que ésta
surta sus efectos, Telmex (...} deberdn manifestar por escrifo su aceptacion
. en un plazo determinado, en el senfido de que el titulo de concesidn
- correspeondiente les serd entregado anfés de concluir la vigencia original
de cada una de sus concesiones v que el misrmo contendrd como ya se
dijo, las obligaciones que sean acordas con e marco juridico que resutfe
——gplicable en ese momenio,

Yoo S

Derivado de lo anterior y considerando que a la fecha de la presente Resolucion: ()
JJa Concesidn aun cuenta con una vigencla de aproximadamente 10 (diez) ofwos?y
(i) que otorgar un fitulo de concesidn habiitante en este momento -mismo 'que
antraria en vigor hasta sl 11 de marzo de 2026 no consideraria el dinamismo del
sector de las felecomunicaciones y las caracteristicas especn‘lcos de operacion y
funcionamiento que presentaria Telmex en esa fecha, yé fuera como parte del
Agente Econdmico Preponderante o, incluso, sin la.existencia de regulacion
asmétrica alguna, este Pleno no estima conveniente otorgar en este momento un
fitulo de concesidnt habilifante a Telmex, por lo que se pronuncia Unicamente
respecto de la procedencia de la prorroga de la Concesién y su vigencia,
determinando un plazo especifico para que Teimex acepte las nuevas condiciones

ue en su oportunidad se le establezcan a efecto de otorgar.-en su momento, el
fitulo de concesion habllitante que resulte proceden’re en Termlnos de la
normatividad aplicable. \
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Asimismo, s de resaltar que la Concesion objeto de la Solicitud de Prorroga cuenTc:_ .
con la vigencia mas amplia en el sector de lais Telecomunlcoolones en nuestro pais.
Al efecto, si bien es clerto que en otros casos.en ‘que el Instifuto ha emitido
pronunciamiento respecto de solicitudes de prérroga de vigencia de concesionss,
ya sea en materia de felecomunicaciones como de radiodifusion, ha resuelto de
igual forma dar a conocer a jos interesados las nuevas condiciones técnico-
regulatorias que regirdn la operacion y prestacién de servicios respectivos, también
lo es que en estos casos las condiciones entran en vigor en un plazo casi mmedlo’ro
situacion que no aconteceria en el asunto que nos ocupa.

Asi, el plaze tan amplio de vigencia que le resta a la Concesion, genera una
complejidad insalvable para la identificacion v consecuentfe esiablecimiento
inmediato de nuevas condiciones a Teimex, ya gue en este momento el Instituto
carece de informacion suficiente para determinar las condiciones adecuadas que
entrarian en vigor y serian aplicables hasta la fotal conclusion de la vigencia original
de la Concesion, ademas de que el propio concesicnario pudiera verse afectado
al quedar vinculado a condiciones que, en el afo 2026, pudieran no resultar
perfinentes y adecuadas para la operacién y prestacion de’ los servicios de
telecomunicaciones gue a la fecha Telmex estd facultado a ofrecer.

J"Por eflo, se considera que para gue el Instituto pueda idenftificar las nuevas

condicicnes que se someterdn a la aceptacion de Telmex, y que le permitan o
dicha concesionaria continudr operando en el sector de las telecomunicaciones de
manera eficiente y bajo condiciones gque no afecten la competencia y la libre
concurencia, es necesario gue se cuente con informacion adecuada y pertinente
respecto al comportamientc deé los factores exdégenos y endogenos que
predominan comdnmente en el sector de las telecomunicaciones, como por
gjemplo: considerar el avance tecnolégico de las redes de felecomunicaciones, ia
credacion de nuevos servicios entre |as diferentes plataformas tecnolégicas, asi como
la entrada de nuevos participantes en el sector.

Por lo anterior, se considera adecuado gue este Instituto someta a la aceptacidon
de Telmex, duranfe el primer frimestre calendario del ano 2023, las nuevas
condiciones que resulten pertinentes y que estardn incluidas en el proyecto de titulo
de concesion respectivo -cuya vigencia comenzard a partir del 11 de marzo de

2026-, toda vez que ese plazo resulta suficiente para que el Instituto cuente con

mayor informacién  para establecer  las  nuevas  condiciones  del  fitulo
correspondiente, asi como para que Teimex y las autoridades competentes
adopten y ejecuten las accicnes pertinentes para el caso en que dicha empresa
concesionaria no acepte las condiciones gue al efecto se le establezcan. De lo
anterior, se concluye que la autoridad podrd contar con informacién cportuna,

T

veraz. y. completa sobre “las ‘condiciones que prevalezcan en el sector de las
telecomunicaciones en el pdis en ese momento, situacion que de igual forma ie
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proporcionard a Telinex un marco de operacién apropiado a las condiciones
tecnologicas;regulatorias y de mercado que en su oportunidad prevalezcan. --

En ese sentido, es dable conceder ia proroga de vigencia solicitada, sujetando Igs,
efectos de la presente Resolucion a gque Telmex manifieste por escrito su acepiacion
a las siguientes condiciones:

a) Que el Instituto le notificard el proyecto de fitulo de concesidn
habllitante para la prestacion de los servicios respectivos dentro del
primer trimestre calendaric del ano 2023, de conformidad con la -
normatividad vigente en ese momento, vy

) Que en un plazo de 30 (freinta) dias hdbiles contados a partir de ia
nofificacion del proyecto de fitulo de concesion sefialado en el
inciso o) anterior, Telmex deberd manifestar por escrito al Instituto,
su conformidad con Ias condlcsones que al efecto se establezcan
en el cifado proyecto de fitulo de concesion.

En caso de que no se reciba por parte de Telmex la acepiacidon expresa e
indubitable de las condiciones referidas en los incisos @) y b) anteriores, deniro del
plazo que se preved para fales efectos, asi como la manifestacion a que se refiere
el inciso ), dentro del plazo senaiado en e{ mismo, quedogo sin efecTos la prérroga
materia de la presente Resoiumon -

Cabe~destacar, que Io’p{esenfe determinccion no crea un perjuicio ni genera
incertidumbre alguna a Telmex, dado que esa mismd situacion prevaleceria para el
caso en-gue en este momento se establecieran nuevas condiciones a dicha
empresa; esto es, la prorroga de vigencia de la Concesion y el consecuente
o?orgomen’ro de un nuevo titulo de concesion habilitante para la prestacion de
servicios, en términos de lo establecido al efecto por el arficulo 113 de la Ley,
estarian condicionados a la aceptacion previa, expresa e indubitable de Telmex de
las nuevas condiciones que se le establezcan, por lo gue eventuaimente vy de
cuaiquier forma, ya sea en una fecha proxima o.en Ui momento posterior, Telmex
deberd manifestar su conformidad o no con las mismas, [o que tendria el mismo
efecto, independienfemente.de si dicha condicion se establece inmediatamente o
en un momen’ro posterior.

Sln emborgo debe sefdlarse que de no recibirse |a ocepfomon corfespondlen‘re

por parte de Telmex a las condiciones previstas en ia presente Resoiuqon den’rro de

los plazos que- al efecto se establezcan,. la mismo no surtird efectos y,” en
consecuencia, la Solicifud de Prérroga se entenderd negada.

Sexto.- Opiniones técnicas respecto a la Solicitud de Prémoga. Finalmente, tal y

como quedd senalado en el Considerando Primero, el Instituto es la auforidad en - -

materia de competencia .econdmica de los sectores de radiodifusion vy
' . : 17




telecornunicaciones, por lo que atendiendo a lo dispueste por el articulo 33 fraccion
Il del Estatuto Orgdnico, mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CTEL/0987/2016 del 29 de
abxil de 2016, la Unidad de Concesiones y Servicios,  fravés de la Direccion General
de Concesiones de Telecomunicaciones, solicité opinidn .a la- Unidad de
Competencia Econdmica, respecto de la Solicitud de Proroga.

En respuesta a lo anterior, mediante oficio |FT/226/UCE/DG—CCON/&51/2016 de
fecha 22 de noviembre de 2016, la Direccidon General de Concentraciones. y
Concesiones, adscrita‘a ia Unidad de Competencia Econdmica del Instituto, emitid

opinidn respecto de la Solicitud de Prérmoga, en la que manifestd éntre ofrcs
aspectos, lo siguiente:

.,

Row;

VIl Opinidn en materia de compefencia de las Solicitudes

7(...)

Por fo anterior, con bose en la mejor informacion disponible, en caso

de gue se olorgue aulorizacicn para que Telmex [...) confinden

proveyendc los servicios auforizados en las Concesiones objefo de

andiisis, se advierfe que estan sujetas a condiciones especificas v a
. medidas regulatorias derivadas de su condicion de formar parte del
" AFPT. enfocadas a evitar que se afecfe la compefencia y libre

concurrenicia, asi como eliminar las barreras a la enfrada.

JAsimismo, Telmex [..) estan sujetos a lo dispuesto en:

= lg condrc;on 1.9 de las Concesicnes que prohibe a Telmex (...)
explotar, directa o indirectamente, concesion de SeerC.'OS de
television al pdblico en el pais, v
« Elariculo Décimo Transitorio del Decreto que expide la LFTR, ef cual
establece  un  procedimiento  especifico para  Jos  agentes .
econémicos preponderantes v los concesionarios cuyos fitulos de '
concesion contengan alguna prohibicidn o restriccidn expresa para
prestar servicios determinados. Este grffculo senala que, previo af
inicio del framite para obtener la autorizackdn para prestar serviclos
adicionales o transitar a concesidn dnica, deberdn acreditor ante &/
Instifuto  y  éste  supervisarG el cumplimiento efectivo de las
obligaciones prewsms en el Detrefo de I?eforma Constitucional en
materia de telecomunicaciones de la LFTR, &si como de la LFCE, sus
Hiulos de concesicn y de las disposiciones administrativas apllcables.

fos ‘comentarios y ‘opiniones respecto de las Solicitudes se emiten en
materia de_competencia econdmica, sin prejuzgor sobre  otras
autorizaciones, requisitos u obfigacionss que en su caso, Telmex deban
obfener de este insfituto u ofra autoridad compefente. Tampoce se
prejuzga sobre violaciones a la Ley Federal de Competencia Econamica,
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radicdifusion u otros
ordenamigntos en que pudiera haber incurido, o pudiera incurrr Telmex
)
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En ese sentido, la Unidad de Competencia Econdmica considera que tanto las
condiciones especificas de la Concesion, como la regulacion asimétrica a la que
‘estd sujeta Telmex, tienen como objetivo evitar que se afecte la competencia y la
fibre concurrencia, asi como eliminar las-barreras a la enfrada en el sector de las .
felecomunicaciones, Asimismo, con base en la informacién disponible, no.
identiflcan elemenfos que permitan concluir que la autorizacion de la prorrogcl de’

- la vigencia que solicita Telmex, pueda tener efectos contrarios en el proceso de
competenciay libre concurrencia en los mercados, por lo que dIChG opinidn guarda
consistencia con el sentide de |a presenlfe Resolucion.

Por su parfe, medmnTe cficio IFT/223/UCS/DG~CTEL/0988/2016 de fecha 29 de aboril
de 2016, la Unidad de Cencesiones y Servicios, d fraves de |la Direccidn General de
Concesiones de Telecomunicaciones solicité a la Unidad de Politica Regulatoria
opinidn respecto o ka Solicitud de Prorroga: Al respecto, medianie oficio
IFT/221/UPR/663/2016 de fecha 22 de noviembre de 2016, la Unidad de Palitica
Regulatoria senald que considerando la opinidn de la Unidad de Asuntos Juridicos
emitida mediante oficio IFT/227/UAJ/163/2016 v cuya parte conducente se senalas
en el Considerando Quinfo de la presente Resolucion, la opinidn en moTerio
regulatoria sefia emitida en el momento que I'eSUH'GI'Q procedente, es decir,

prevmmenTe a que se entregue el proyecto de fitulo habilifante correspondxen’re
f \\

En relacidon con o sefialado por el arficulo 28 pdarrafo décimo séptimo de la
Constitucion, a fravés del"oficio IFT/223/UCS/0653/2016 noftificado el 3 de mayo de
2016, e} Instituto, a fravés de la Unidad de Concesiones y Servicios, solicitd a la

. Secretaria la opinidn técnica correspondiente a la Solicitud de Prérroga. Alrespecto,
mediante oficic 21:-687/2016 emitido por la Direccidn General de Polifica de
Telecomunicaciones y de Radiodifusién, adscrita a la Secretaria, notificd el oficio 1.- &
287 recibido-en este Instituto el 24 de noviembre de 2016, mediante el cual Ia
Secre’rono emitid opinidn técnica en sentfido fcvorable respecto de la Solicitud de

Prorroga.’

_Finamente, por lo gque hace al pags de derechos, Telmex presentd el comprobante
del mismo, por concepto del estudio de la solicitud, y en su caso, la expedicion del
fitulo o promoga de la concesion, conforme oI articulo 174-B fraccion | mcnso b) de
la Ley Federal de Derechos vigente, -

-

Por lo anterior y con fundamento enlos arficulos 60. Apartado B fraccion 1l y 28
parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucion Politica .—
de los Estados Unides Mexicanos;, Cuarto Transitorio del “Decrefo por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94

y 1056 de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mex;conos en materia de
lecomunicaciones”, publicado en el DIOFIO Oficial de la Federacion el 11 de junio

de 2018; Séptimo Transttorio y Décimo Transitorio del “Decreto por el que se expiden

lka tey Federal deTelecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sisterna Publico
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de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio de 2014; 6 fraccion IV, 15 fracciones IV y
LVIL 16, 17 fraccidn |, 66, 67 fraccidn |, 113, 114, 177 frcmmonesly)()(ilde la Ley Federal
de Telecomunicacionas y Radiodifusion; 35 fraccidn |, 36, 38 y 39 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrafive; 174-B fraccion |, inciso b) de la Ley Federal de
Derechos; y 1, 6 fracciones |, VI, XVIIl'y XXXVII, 21, 32, 33 fraccién i, 41, 42 fracciones
Iy XV, 46, 47, 50 fraccion Xll, 52 y 54 fraccion X del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, el ‘Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones emite ios mgmem‘es '

RESOLUTIVOS

PRIMEROQ.- Se prorrogala vigencia de la Concesion referida en el Antecedente Il de
la presente Resolucion, por un periodo de 30 (treinta) ahos confados a partir del 11
de marzo de 2026, sujeta a la aceptacion de s condlolones gue se establecen en
el Resolutivo sngwen’re

SEGUNDO.- Para efectos de lo sefialado en el Resolutivo anterior, Teléfonos de
México, S.A.B. de C.V. deberd manifestar por escrifo ante el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, dentfro de los 15 (quince) dias hdbiles posteriores a que surta
efectos la notificacion de la presente Reso%umon la aceptacion de las siguientes
',condloones =

) Que el lnsﬂTu’ro le nofificar& el proyec’ro de TITU|O de concesién habilitante
para ia prestacion de los servicios respectivos dentro del primer frimestre
calendario dsl ano 2023, de conformidad conla norma’nwdod vigente en ese
momento, y

2) Que en un plazo de 30 (freinta) dias habiles contados a partir de la

notificacién del proyecto de fitulo de concesidon sefalado en el inciso 1)
anterior, Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. deberd manifestar. por escrito al

Instituto Federal de Telecomunicacionsas, su conformidad con las condiciones

gue al efecto se establezcan en el citado proyecto de titulo de concesion.

En caso de que no se reciba por parte de Teléfonos de México, S.AB. de C.V. la
aceptacion expresa e indubitable de las condiciones referidas en los incisos 1) y 2)
anteriores, dentro del plazo previsto en el primer péirafo del presente Resolutivo, asi
come la manifestacion a que se refiere el inciso 2) del presenTe Resolutivo dentro del

plazo sefalado en el mismo, quedard sin efectos la prérroga materia de la presenfe

Resolucion.
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TERCERQ.- Se ipstruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar a Teiéfonos
de México, S.AB. de C.V., el contenido de la presente Resolucion.

CUARTO.- Inscribase en el Registro PUblico de Concesiones la presente Resoiucion,

& (Y

Gakoriel Oswaldo Contreras Saldivar
‘Comisionado Presidente- L ;

~Ernesto Estrada Gonzdlez ’ Adfriana Sofia Labardini Inzunza

. Comisionado " Comjisibnada -

Fstavillo Fores Mario Germdn Fromow Rangel
Comisionada ' Comisionado

-~ Ve

Adolfo Cuevas Teja Javier Judrez Mojica

’ T '
Comisionado N Comisionado i
, !
La presente Reschicion fue apibt ca por et Pleno del Instituto Faderal de Telecomunicociones en si XK Sesién Extracrdinario celebrada el 1° Ge dicembre de 2016, en ko general por
mayoria de votos de los Comfsionodos Gabriel Oswaldo Contreros Saldivor, Binesto Estrada Sonzdiez. Adrlana Sofia Labardini Inzureza, Mora Elena Estavillo Flores, Mario Germn Fromow
Rangel y JquerJuﬁrel Wofica; y con et voto en contra oel Comislonada Adolto Cuavas Teja, quien presentard un volo parlculor por escrito.

La Cornlslenada Adrana Sofia Labarding Ineunza manifestd voto concurente ol no compartln las condderaciones por las cuolesse cencluye que las obligaciones de prepondsrancia no N
\ son perte de las obligaciones @ verficar para el andlisls de esta pismoga. Asimimo, en Io parficular, mantfestd volo en contra del Resolutivo Pimere en lo gue respacta ol pefiodo de 30
N ofios de la prénega asi como dgl Resohtiva Segundo en o relative a la fecha paranoifficar el fiuio de concesitn coespondlents.

‘ Asimismo, ko Comistonada Maria Blena Estavilo Flores manifestd voto concumente; y volo en contra del Considerando Cuarto, en cuanto @ que |G revision de cumplimlento de
! obligaciones no induye las obligaciones de preponderancla.

Lo anterior, cof fundcmefﬂ:: en fos paiafos vigésime, fraccionss Iy II; ¥ vigEsimo primere, del arfculo 28 de ia Consttucion Poliftica de kes Estados Unidos Mexicanos: oriicuics 7, 16 v a5
de Io Ley Federal de Telecomunicociones y Radiodifusion; asf come en los arficules 1, 7, 8 v 12 delf Estatulo Oigdnico de! Institute Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo
PAFT/EXT/N1216/50.

£| Comistonado Adolfo Cuevas Taja:': previendo su ousencla justiicado d1a seskdn-amiG su voto reeonado por escriio, an 18mhinos de s cﬂ'iculcs:\-ds tercer piirafo de fo Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, ¥ & segundo pdrralo del Estatuta ORdnico delinstiilo Federal de Telecomunicadiones. i

- FI Comislonodo Javier Judrez Mejica assls, poriclpd y emitié su veto reenade an la Sesidn, mediante comunicacién electiénica ¢ diskancia, en términes de los orticulos 45 cuarte
pérnafo de ka Ley Federal da Telecomunicaciones y Radicdifudsn, v 8 tercer panafo del Bstahute Orglnictrdel Institulo Federdl de Telscomunicacionas.




