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Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones requiere a Grupo Televisa S.A.B., Canales de Television
Populares, S.A. de C.V., Radio Televisién, S.A. de C.V., Radiotelevisora de
México Norte S.A. de C.V., T.V. de los Mochis, S.A. de C.V., Teleimagen del
Noroeste, S.A. de C.V., Televimex. S.A. de C.V., Television de Puebla, S.A. de
C.V., Televisora de Mexicali, S.A. de C.V., Televisora de Navojoa, S.A.,
Televisora de Occidente, S.A. de C.V., Televisora Peninsular, S.A. de C.V.,
como integrantes del Agente Econdmico Preponderante en el Sector de
Radiodifusiéon modificar los términos y condiciones de las Propuestas de
Ofertas Publicas de Infraestructura presentadas, aplicables del 1 de enero de
2022 al 31 de diciembre de 2023.

Antecedentes

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013 se public6 en el Diario
Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, “DOF”) el “DECRETO por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (en lo sucesivo, “Decreto”),
por medio del cual se cred al Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, “Instituto”),
como un 6érgano auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es el
desarrollo eficiente de la radiodifusidon y las telecomunicaciones conforme a lo dispuesto en la
propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo, “Constitucion”) y
en los términos que fijen las leyes, teniendo a su cargo la regulacién, promocién y supervision del
uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa,
pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 60. y 70. de la
Constitucion.

Segundo.- Determinacion del Agente Econémico Preponderante. El 6 de marzo de 2014 el
Pleno del Instituto en su V Sesion Extraordinaria, aprob6é mediante Acuerdo P/IFT/EXT/060314/77
la "Resolucién mediante la cual el pleno del instituto federal de telecomunicaciones determina al
grupo de interés econémico del que forman parte Grupo Televisa S.A.B., Canales de Television
Populares, S.A. de C.V., Radio Television, S.A. de C.V., Radiotelevisora de México Norte S.A. de
C.V., T.V. de los Mochis, S.A. de C.V., Teleimagen del Noroeste, S.A. de C.V., Televimex. S.A.
de C.V., Television de Puebla, S.A. de C.V., Televisora de Mexicali, S.A. de C.V., Televisora de
Navojoa, S.A., Televisora de Occidente, S.A. de C.V., Televisora Peninsular, S.A. de C.V., Mario
Enrique Mayans Concha, Television La Paz. S.A., Television de la Frontera, S.A., Pedro Luis
Fltzmaurice Meneses, Telemision, S.A. de C.V., Comunicacion del Sureste, S.A. de C.V., José
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de Jesus Partida Villanueva, Hilda Graciela Rivera Flores, Roberto Casimiro Gonzalez Trevifo,
TV Diez Durango, S.A. de C.V., Televisora de Durango, S.A. de C.V., Corporacion Tapatia de
Television, S.A. de C.V., Television de Michoacéan, S.A. de C.V., José Humberto y Loucille,
Martinez Morales, Canal 13 de Michoacan, S.A. de C.V., Televisora XHBO, S.A. de C.V., TV
Ocho, S.A. de C.V., Televisora Potosina, S.A. de C.V., TV de Culiacan, S.A. de C.V., Television
del Pacifico, S.A. de C.V., Tele-Emisoras del Sureste, S.A. de C.V., Television de Tabasco, S.A.
y Ramona Esparza Gonzélez como Agente Econdmico Preponderante en el sector de
radiodifusion y le impone las medidas necesarias para evitar que se afecte la competencia y la
libre concurrencia”. (en lo sucesivo, “Resolucién AEP”).

En la Resolucién AEP el Pleno del Instituto emiti6 el Anexo 1 denominado “MEDIDAS
RELACIONADAS CON LA COMPARTICION DE INFRAESTRUCTURA, CONTENIDOS,
PUBLICIDAD E INFORMACION QUE SON APLICABLES AL GIETV EN SU CARACTER DE
AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE RADIODIFUSION” (en lo
sucesivo “Medidas de Radiodifusion”).

Tercero.- Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién. El 14 de julio de 2014 se
publico en el DOF el “DECRETO por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusién del Estado Mexicano; y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusién”,
entrando en vigor la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en lo sucesivo, “LFTR”)
el 13 de agosto del 2014, cuya ultima reforma fue publicada en el DOF el 20 de mayo de 2021.

Cuarto.- Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones. El 4 de septiembre
de 2014 se publico en el DOF el “ESTATUTO Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones”, mismo que entré en vigor el 26 de septiembre de 2014, cuya ultima
modificacion fue publicada en el DOF 23 de junio de 2021.

Quinto.- Insubsistencia de Resolucion Bienal. Mediante Acuerdo P/IFT/181120/437, el Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXIl Sesién Ordinaria celebrada el 18 de
noviembre de 2020, en acatamiento a la ejecutoria pronunciada en el amparo en revision
751/2028 emitida en sesién de fecha 21 de noviembre de 2019 por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, deja insubsistente para Grupo Televisa, S.A.B.,
Televisora de Mexicali, S.A. de C.V., Radio Televisiéon, S.A. de C.V., Televisora de Occidente, S.A.
de C.V., Television de Puebla, S.A. de C.V., Teleimagen del Noroeste, S.A. de C.V., Televisora de
Navojoa, S.A., Televimex, S.A. de C.V., Radiotelevisora de México Norte, S.A. de C.V., Canales
de Television Populares, S.A. de C.V,, T.V. de los Mochis, S.A. de C.V, y Televisora Peninsular,
S.A. de C.V. (en lo sucesivo, indistintamente “Grupo Televisa” o “GTV” indistintamente) la
"RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES SUPRIME, MODIFICA Y ADICIONA LAS MEDIDAS IMPUESTAS AL
AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE RADIODIFUSION MEDIANTE
RESOLUCION DE FECHA 6 DE MARZO DE 2014, APROBADA MEDIANTE ACUERDO
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P/AFT/EXT/060314/77", aprobada por el Pleno del Instituto a través del Acuerdo
P/IIFT/EXT/270217/120.

Sexto.- Propuesta de Oferta Publica de Grupo Televisa. Mediante correo electrénico recibido
en Oficialia de Partes del Instituto el 30 de junio de 2021 con numero de folio asignado EIFT21-
29108, Grupo Televisa presentd para aprobacion del Instituto su propuesta de Oferta Publica de
Infraestructura (en lo sucesivo, “Propuesta OPI”), entrega que fue formalizada mediante escrito
presentado en la Oficialia de partes del Instituto el dia 01 de julio de 2021.

Séptimo.- Consulta Publica. El 16 de julio de 2021, el Pleno del Instituto en su IV Sesién
Extraordinaria mediante el acuerdo P/IFT/EXT/160721/14 aprobo el “Acuerdo mediante el cual el
Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones determina someter a consulta publica la Oferta
Pablica de Infraestructura presentada por Grupo Televisa S.A.B., Canales de Television
Populares, S.A. de C.V., Radio Television, S.A. de C.V., Radiotelevisora de México Norte S.A. de
C.V,, T.V. de los Mochis, S.A. de C.V., Teleimagen del Noroeste, S.A. de C.V., Televimex. S.A. DE
C.V.,, Television de Puebla, S.A. de C.V., Televisora de Mexicali, S.A. de C.V., Televisora de
Navojoa, S.A., Televisora de Occidente, S.A. de C.V., Televisora Peninsular, S.A. de C.V., como
integrantes del Agente Econémico Preponderante en el Sector de Radiodifusion, aplicable del 1
de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2023", (en lo sucesivo, “Consulta Publica”), en el que se
determiné someter a consulta publica la Propuesta de Oferta Publica presentada por Grupo
Televisa, la cual se realizo del 17 de julio al 15 de agosto de 2021.

En virtud de los citados Antecedentes, y

Considerando

Primero.- Competencia del Instituto. De conformidad con el articulo 28, parrafos décimo quinto
y décimo sexto de la Constitucion, el Instituto tiene a su cargo la regulacién, promocioén y
supervision del uso, aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico, las redes y la
prestaciéon de los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales. Asimismo, es autoridad en materia de
competencia econémica de los sectores de radiodifusién y telecomunicaciones, por lo que en
éstos regulara de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar
eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia; impondra limites a la
concentracién nacional y regional de frecuencias, al concesionamiento y a la propiedad cruzada
que controle varios medios de comunicacién que sean concesionarios de radiodifusion y
telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geogréfica, y ordenara
la desincorporacion de activos, derechos o partes necesarias para asegurar el cumplimiento de
estos limites, garantizando con ello lo dispuesto en los articulos 6° y 7° de la Constitucion.
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Asimismo, en cumplimiento a lo establecido en el articulo Octavo Transitorio, fraccién Il del
Decreto, el Instituto en la Resolucion AEP determind la existencia del Agente Econdmico
Preponderante en el sector de radiodifusion, e impuso las medidas necesarias para evitar que se
afecte la competencia y la libre concurrencia y, con ello, asegurar que el publico en general reciba
los servicios publicos de radiodifusion. Dichas medidas incluyen las Medidas de Radiodifusion,
mismas que estan relacionadas con la comparticion de infraestructura, contenidos, publicidad e
informacién.

El articulo Trigésimo Quinto Transitorio del Decreto de Ley dispone que las resoluciones
administrativas que el Instituto hubiere emitido previamente a la entrada en vigor del mismo en
materia de preponderancia continuaran surtiendo todos sus efectos, por lo que la Resolucion AEP
Yy SUS anexos se encuentran vigentes.

Segundo.- Medidas. Como se establecié en la Resolucion AEP, un elemento fundamental de la
cadena de valor del negocio de la televisién radiodifundida es la infraestructura, debido a que los
operadores deben realizar inversiones significativas para la adquisicion de los elementos
necesarios que les permitan desplegar una red de television concesionada radiodifundida
destinada a transmitir su sefal.

Aunado a lo anterior, el acceso a la infraestructura resulta de suma importancia para que se
permita a concesionarios entrantes realizar una oferta competitiva en el sector al evitar incurrir en
elevados costos hundidos por el desarrollo de infraestructura en aquellas zonas donde por
motivos de ubicacion y cobertura no sea posible cubrir las inversiones realizadas a efecto de
desarrollarla, cuando el concesionario que la posee no permite el acceso a la misma a sus
competidores.

Ademas de los costos normales de la construccion de infraestructura y adquisicion de tecnologia,
debe considerarse importante la busqueda de ubicaciones geograficas que resulten adecuadas
para la prestacion de los servicios. Dado las caracteristicas particulares de estas ubicaciones
geograficas, podria presentarse el caso, en que la ocupacién por parte de los concesionarios
actuales impida la adquisicién de un sitio adecuado para la instalacién de la infraestructura de un
nuevo entrante.

Todo lo anterior, podria retrasar la entrada de los nuevos concesionarios y poner en riesgo su
viabilidad econémica, ya que se verian imposibilitados a penetrar en nuevas zonas de cobertura,
contando con un numero reducido de audiencia por periodos prolongados de tiempo,
ocasionando que sus ingresos por publicidad se vean afectados.

Asimismo, es importante mencionar que, en diversas ocasiones, el desarrollo de la obra civil para
sitios de transmisién enfrenta obstaculos legales, reglamentarios, de espacio disponible asi como
de ubicacion propicia para radiodifundir sefales, por lo que la obtencién de los permisos
respectivos como son los derechos de via u otras autorizaciones por parte de los concesionarios
implican incertidumbre en cuanto al tiempo y condiciones en los que se realizara el despliegue
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de infraestructura, lo que afecta a la capacidad de los concesionarios para desplegar la
infraestructura de los nuevos entrantes.

La obligacion de permitir el acceso compartido a la infraestructura es una medida clave para
promover el desarrollo de la competencia en el mercado de la radiodifusiéon, ya que los
concesionarios integrantes del AEP que cuentan con infraestructura, permitan el acceso a la
misma en términos no discriminatorios y competitivos. El uso compartido de la infraestructura
conlleva una utilizacién mas eficiente de los recursos escasos, al permitir que varias empresas
compartan los costos de cierta parte de la infraestructura esencial, evitando duplicidades en su
construccion y en sus costos.

La regulacion en infraestructura a través del uso y acceso compartido de la misma permite una
reduccién de los costos de despliegue de infraestructura para los nuevos operadores, reduciendo
las inversiones requeridas y liberando recursos para financiar los costos operativos. Tal es en el
caso de los concesionarios de radiodifusion, que al ubicar su infraestructura de transmision en
los sitios o torres de otro operador, pueden realizar importantes ahorros en costos de construccion
y operacién, mientras que se generan ingresos al concesionario propietario de la infraestructura
por la renta de los espacios no utilizados.

En este sentido, la Medida PRIMERA de las Medidas de Radiodifusion establece que las mismas
seran aplicables al AEP en el sector de radiodifusién a través de sus integrantes que cuenten con
titulos de concesiéon de television radiodifundida o que sean propietarios o poseedores de
elementos y/o instalaciones de infraestructura, asi como de los que lleven a cabo las actividades
reguladas en las Medidas de Radiodifusion, en los siguientes términos:

"PRIMERA.- El presente documento tiene por objeto establecer las medidas relacionadas con la
comparticion de infraestructura, contenidos, publicidad e informacion al Agente Econdmico
Preponderante en el sector de radiodifusion, a efecto de evitar que se afecte la competencia y la
libre concurrencia.

Las presentes medidas seran aplicables al Agente Econémico Preponderante en el sector de
radiodifusién a través de sus integrantes que cuenten con titulos de concesion de television
radiodifundida o que sean propietarios o poseedores de elementos y/o instalaciones de
infraestructura, asi como de los que lleven a cabo las actividades reguladas en el presente
instrumento. “

Asimismo, en la Medida TERCERA de las Medidas de Radiodifusion, el Instituto establecio lo
siguiente:

“TERCERA.- El Agente Econdémico Preponderante deberd permitir a concesionarios del Servicio
de Televisiéon Radiodifundida Concesionada el acceso y uso de la Infraestructura Pasiva que posea
bajo cualquier titulo legal.

Dicha infraestructura debera estar disponible a los Concesionarios Solicitantes sobre bases no
discriminatorias considerando las condiciones ofrecidas a sus propias operaciones. El Agente
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Econdémico Preponderante no debera otorgar el uso o aprovechamiento de dichos bienes con
derechos de exclusividad.”

Con lo cual se establecio indubitablemente la obligacién del AEP de ofrecer el servicio de Acceso
y Uso Compartido de la Infraestructura Pasiva que posea o arriende, sobre bases no
discriminatorias y sin que exista exclusividad.

Cabe destacar que las concesiones unicas surgen como figura legal en la LFTR, y éstas pueden
actualizar la figura de los titulos de concesion o permisos para el uso, aprovechamiento o
explotacion de las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para prestar el servicio de
radiodifusion, por lo que los servicios ofertados por el AEP deberan hacerse extensivos a los
sujetos que cuenten con concesiones unicas. Es importante sefialar que dicha concesion unica
no sustituye a la concesioén para usar, aprovechar o explotar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico de uso determinado, por lo que todo concesionario debera contar con ella para la
prestacion de los servicios de radiodifusion.

Tercero.- Oferta Publica de Infraestructura y su modelo de Convenio. La Oferta Publica de
Infraestructura (en lo sucesivo, la “Oferta Publica” u “OPI” indistintamente) tiene por objeto poner
a disposicion de los Concesionarios Solicitantes (en lo sucesivo, el o los “CS”) los términos y
condiciones en los que el AEP, pondra a disposicion el Servicio de Acceso y Uso Compartido de
la Infraestructura Pasiva, con lo cual los CS contaran con los insumos necesarios para tomar una
decisién informada respecto a la utilizacion de los mencionados servicios.

La Oferta Publica presentada por los integrantes del AEP y revisada por el Instituto otorga certeza
en la provisiéon de los servicios mayoristas, ya que el CS tiene conocimiento de los términos y
condiciones minimas que puede aceptar, acortando los tiempos para la prestacion de los servicios
mayoristas regulados.

La supervision del Instituto tiene el propédsito de que los servicios mayoristas se presten de
manera justa y equitativa, evitando incurrir en practicas anticompetitivas en la prestacion de los
mismos, por lo que las Medidas de Radiodifusion tienen previsto que el Instituto pueda requerir
modificaciones a la Propuesta de Oferta Publica presentada por los integrantes del AEP para
asegurar que los términos y condiciones que se establezcan permitan mejorar la competencia en
el mercado y conseguir mejores condiciones de calidad y precio para los consumidores.

En virtud de lo anterior es que el Instituto establecié la Medida CUARTA de las Medidas de
Radiodifusion, los elementos que debe contener la propuesta de Oferta Publica del AEP, asi
como el procedimiento para su revision y en su caso modificacién, de acuerdo con lo siguiente:

“CUARTA - El Agente Econdmico Preponderante debera presentar para aprobacion del Instituto,
a mas tardar el 30 de junio del afio que corresponda, una propuesta de Oferta Publica de
Infraestructura que debera contener las condiciones aplicables a la comparticion de Infraestructura
Pasiva necesaria para la prestacion del Servicio de Television Radiodifundida Concesionada, y
debera contener cuando menos lo siguiente:
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e Informacion sobre la localizacion exacta de las instalaciones: sitios, torres, ductos, postes,
registros, y los demas que sean necesarios para la eficiente prestacion del Servicio de
Television Radiodifundida Concesionada, incluyendo planos con las rutas de los ductos.

e  Caracteristicas técnicas de la infraestructura a detalle.

e Capacidad de la infraestructura total, en uso y disponible a terceros.

o Normas de seguridad para el acceso a las instalaciones.

Las tarifas aplicables a los servicios para el Uso Compartido de Infraestructura Pasiva se
negociaran entre el Agente Econdmico Preponderante y el Concesionario Solicitante.

Transcurridos 60 dias naturales contados a patrtir del inicio de las negociaciones sin que las partes
hayan celebrado un acuerdo, o antes si asi lo solicitan ambas partes, el Instituto determinara las
tarifas, mediante una metodologia de costos incrementales promedio de largo plazo, y deméas
condiciones que no hayan podido convenirse. Las tarifas de los servicios para el Uso Compartido
de Infraestructura Pasiva deberdn ofrecerse en términos no discriminatorios, y podran
diferenciarse por zonas geograficas.

Las tarifas negociadas entre las partes o determinadas por el Instituto seran consideradas de
caracter publico.

La vigencia de la Oferta Publica de Infraestructura sera de dos afios calendario e iniciara el 1o. de
enero del afio inmediato siguiente a aquel en que se exhiba para autorizacion la propuesta
respectiva.

El Agente Econémico Preponderante no podra establecer condiciones que inhiban la competencia
en la prestacion de los servicios objeto de la oferta o cualquier otro requisito que no sea necesario
para la eficiente prestacion del servicio, ni:

e  Aplicar condiciones discriminatorias y/o abusivas en la prestaciéon de los servicios, por lo
que deberan ofrecer los mismos términos y condiciones establecidos en la Oferta Publica
de Infraestructura a cualquier Concesionario Solicitante que se lo requiera.

e  Condicionar la provision de los servicios a comprar, adquirir, vender o proporcionar otro
bien o servicio adicional o diferente de aquel.

e Sujetar la provision de los servicios a la condicion de no adquirir, vender, comercializar o
proporcionar los servicios proporcionados o comercializados por un tercero.

El Instituto _reguerird al Agente Econémico Preponderante modificar _los términos vy
condiciones de la Oferta Publica de Infraestructura cuando no se ajuste a lo establecido en
las presentes medidas 0 a su juicio no ofrezca condiciones gue favorezcan la competencia
en el sector, a mas tardar el 10 de septiembre del afio de la presentacién de dicha oferta.

Lo anterior con independencia de que, a efecto de allegarse de los elementos de conviccion que
estime necesarios, el Instituto pueda requerir la documentacion o informaciéon que estime
relevante, la que debera proporcionarsele dentro de un plazo de diez dias habiles a partir de la
solicitud correspondiente.

En caso de que el Agente Econdémico Preponderante no proporcione la informacién a que hace
referencia el parrafo inmediato anterior, el Instituto evaluara la propuesta de la Oferta Publica de
Infraestructura con la informacion de que disponga, ello con independencia de las sanciones que
resulten aplicables.
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El Agente Econdmico Preponderante debera presentar nuevamente al Instituto la propuesta
de Oferta Plblica de Infraestructura, con las modificaciones solicitadas por el Instituto, a
mas tardar el 15 de octubre del afio de su presentacion.

En caso de que la nueva propuesta de Oferta Publica de Infraestructura no se ajuste a lo
establecido en las presentes medidas, el Instituto la modificara en sus términos y condiciones.

El Agente Econdmico Preponderante publicara la Oferta Publica de Infraestructura autorizada por
el Instituto a mas tardar el 30 de noviembre del afio de su presentacion en su sitio de Internet, y
daré aviso de la emision de dicha oferta en dos diarios de circulacion nacional. El Instituto publicara
la Oferta Publica de Infraestructura en su sitio de Internet.

En caso de que el Agente Econdmico Preponderante no publique la Oferta Publica de
Infraestructura autorizada por el Instituto en el plazo previsto en el parrafo anterior, éste emitira las
reglas conforme a las cuales deberd prestarse el Uso Compartido de Infraestructura Pasiva.

La aplicacién de la presente medida no podra sujetarse a la aceptacion de condicion adicional
alguna por parte del Concesionario Solicitante.”
(Enfasis afadido)

Por otra parte, el Instituto consideré necesario dotar de certeza juridica a los CS que requieran
los servicios mayoristas del AEP, asi como a este ultimo; por lo que en la Medida QUINTA de las
Medidas de Radiodifusion se establecié la necesidad de que sea a través de un modelo de
Convenio revisado por el Instituto que se formalice la relacion contractual, asegurando términos
y condiciones justas y equitativas para que no se incurra en practicas contrarias a la competencia,
de la siguiente manera:

"QUINTA.- El Agente Economico Preponderante debera suscribir un convenio con cada
Concesionario Solicitante para el Uso Compartido de Infraestructura Pasiva dentro de los 20 dias
héabiles siguientes a la solicitud, que debera reflejar lo establecido en las presentes medidas y en
la Oferta Publica de Infraestructura, asi como incluir las compensaciones existentes por
incumplimientos y todas aquellas condiciones que otorguen certeza en la prestaciéon de los
servicios contratados. Un ejemplar del mismo deberéa remitirse al Instituto dentro de los diez dias
habiles posteriores a su celebracion.

El Agente Econdmico Preponderante estd obligado a otorgar en términos no discriminatorios,
dentro de un plazo que no exceda de 20 dias habiles, contados a partir de la fecha en que le sea
notificada la solicitud de servicios por parte de un Concesionario Solicitante, el acceso inicial a la
infraestructura compartida.

Para la medicion del cumplimiento de los plazos de entrega no se consideraran los retrasos
atribuibles al Concesionario Solicitante, los retrasos debidos a que existen permisos pendientes
de ser otorgados por parte de la autoridad competente, ni aquellos que deriven de caso fortuito o
causa de fuerza mayor. En su caso, el Agente Econdmico Preponderante debera ofrecer pruebas
fehacientes al Concesionario Solicitante o al Instituto, que justifiquen las causas del retraso de que
se trate.

El modelo de convenio debera ser presentado como parte de la Oferta Publica de Infraestructura.”
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De esta forma se observa que en cumplimiento a las Medidas de Radiodifusion, la propuesta de
Oferta Publica presentada por GTV como integrante del AEP, incluyendo el modelo de convenio,
debera ser aprobada por el Instituto, con el fin de asegurarse que cumpla con lo establecido en
las mismas. En este contexto, se reitera que el Instituto cuenta con la facultad de requerir al AEP
modificar los términos y condiciones de ésta, cuando a su juicio no se ajusten a lo establecido
en las Medidas de Radiodifusidon o no ofrezcan condiciones que favorezcan la competencia en
el sector.

Cuarto.- Consulta Publica de la propuesta de la Oferta Publica de Infraestructura. En
términos del articulo 51 de la LFTR que sefiala la posibilidad de que el Instituto lleve a cabo
consultas publicas en cualquier caso en el que el Pleno determine, y de conformidad con lo
sefalado en el Antecedente Séptimo, el Instituto sometié a consulta publica las Propuestas de
Ofertas Publicas de Grupo Televisa como integrante del AEP, para la prestacion de servicios de
Acceso y Uso Compartido de la Infraestructura Pasiva.

La Consulta Publica tuvo como objetivo contar con las opiniones sobre las propuestas
presentadas que tuvieran los integrantes de la industria, cAmaras, académicos e interesados en
general, sin perder de vista que en su caso las opiniones no son vinculantes y que el Instituto es
el 6rgano regulador que en ultima instancia es el encargado de determinar los términos y
condiciones bajo los cuales se deberan de prestar los servicios mayoristas de comparticiéon de
infraestructura en el sector de radiodifusién, como motivo de promover la competencia y la libre
concurrencia para el desarrollo del mismo.

Dicha consulta tuvo una duracion de 30 dias naturales (del 17 de julio al 15 de agosto de 2021),
se llevd a cabo bajo los principios de transparencia y participacién ciudadana, sefialando que no
se recibieron comentarios ni se registr6 manifestacion alguna, por lo que el Instituto valorara
conforme a la informacién con que cuenta lo referente a los servicios materia de la Oferta Pablica.

Quinto.- Andlisis de la Propuesta de Oferta Publica y su Modelo de Convenio. El Instituto
procede a analizar en la seccion 5.1 los términos y condiciones contenidos en la Propuesta de
Oferta Publica presentada por Grupo Televisa, verificando lo establecido en las Medidas de
Radiodifusion, asi como los argumentos, justificacion, o referencias de los textos vigentes en la
Resolucién OPI Vigente sobre los cuales el Instituto realizara consideraciones generales con el
fin de darle consistencia al contenido de las OPI y para proveer elementos que permitan la
comprension de las modificaciones a la estructura de la Propuesta OPI que presenta GTV.

En la seccion 5.2 se presentan aquellos elementos de la Propuesta que a consideracion del
Instituto no ofrecen condiciones que mantienen o mejoran los términos y condiciones prevalentes
en la Oferta Publica de Infraestructura de conformidad con la Resolucion AEP, o bien aquellos
que generan condiciones desfavorables para la competencia en el sector; asi como aquellos
elementos que, independientemente de lo contenido en la Propuesta de OPI de Grupo Televisa,
deberan ser incorporados en la Oferta Publica con el fin de generar mejores condiciones para la
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prestacibn de los servicios mayoristas regulados y fomentar una mayor competencia, a
consideracion del Instituto.

5.1 CONSIDERACIONES GENERALES

En primer término, para darle integridad a las OPI de todos los integrantes del AEP este Instituto
considera pertinente mantener la misma estructura en cada una de ellas, lo cual da consistencia
entre ellas y mantiene la alineacién con la estructura del Anexo Unico de la “RESOLUCION
MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
MODIFICA Y AUTORIZA AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE
RADIODIFUSION LOS TERMINOS Y CONDICIONES DE LA OFERTA PUBLICA DE
INFRAESTRUCTURA, APLICABLES DEL 1° DE ENERO DE 2020 AL 31 DE DICIEMBRE DE
2021” aprobada por el Pleno del Instituto a través del Acuerdo P/IFT/131119/646 (en adelante
“OPI 2020-2021"), para mejor valoracion de sus contenidos y certeza de los CS. Es por ello que
la informacién sobre los servicios materia de la oferta, las definiciones de los términos en uso,
que en la Propuesta OPI forman parte del Anexo 5, y los Anexos que integran la oferta misma se
presentan en este Acuerdo en la seccién de Disposiciones Generales, con la estructura y el orden
del contenido de dicho Anexo.

Es de destacar también, que todos aquellos elementos, secciones, o numerales que incluian
términos o condiciones complementarios de la Oferta Publica y que fueron eliminados en la
Propuesta OPI han sido restituidos por el Instituto en las secciones correspondientes. Lo anterior
incluye desde la restitucion de términos que clarifican el sentido de las definiciones y demas
elementos incluidos en la oferta de servicios propuesta por Grupo Televisa, hasta la
reinstauracion de servicios previamente incluidos y procedimientos enteros asociados con los
mismos, cuya eliminacién no encuentra justificacion en términos de la Resolucién AEP.

Tales son los casos de, por ejemplo, el segundo péarrafo del numeral VIII de las Disposiciones
Generales referente al Convenio firmado entre GTV como integrante del AEP y los CS que debera
ser remitido al Instituto dentro los quince dias habiles posteriores a su firma; o bien la restituciéon
de definiciones que constituyen pieza clave del entendimiento de los actores que participan de la
OPI, o de actividades que sin razén aparente no se encuentran en la Propuesta OPI de Grupo
Televisa y que formaban parte del conjunto de servicios que integraban el Acceso y Uso
Compartido de Infraestructura Pasiva. De las restituciones de términos y condiciones que
constituyen elementos sustantivos de la OPI se presentaran argumentos de manera especifica
en la seccion 5.2 de este Acuerdo, no asi de aquellas palabras o elementos que son en apariencia
modificaciones de estilo al lenguaje y que pueden constituir en efecto un cambio en el sentido de
la oferta de servicios y una modificacién de facto a los términos de la misma, ni de aquellos que
claramente son modificaciones a la sintaxis que no conllevan cambio en los términos y
condiciones de la OPI, pero que tampoco se traducen en mejores términos de la Oferta Publica.
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De la misma manera, el Instituto advierte la inclusion por parte de GTV de términos en la
Propuesta OPI que podrian generar condiciones que pudieran afectar la prestacion eficiente de
los servicios y con ello el proceso de competencia, y ha procedido a su eliminacién. Tales son los
casos, por ejemplo, de la inclusion de la palabra “restricciones” como condicion adicional de los
términos de la Propuesta OPI; que no constituyen cambios al mero lenguaje sino a las
condiciones que determinan los sujetos de la oferta, y que no corresponde a GTV su
incorporacién sino en todo caso al Instituto, ya que pudiera constituir en condiciones que afecten
la eficiente prestacion de los servicios.

Finalmente, el Instituto ha realizado mejoras pertinentes adicionales a la presentacion del
contenido de la OPI, como la ordenacién de conceptos, clarificacién del lenguaje y otros cambios
procedentes derivado de los avances que se han observado como resultado de las herramientas
puestas en marcha en apoyo a la gestion de los servicios, y para la continuidad del desarrollo del
sector y la provision eficiente de los servicios materia de esta Oferta Publica del sector de
radiodifusion, como lo es el Sistema Electronico de Gestion (SEG).

5.2 ASPECTOS DE LA PROPUESTA DE OFERTA PUBLICA DE INFRAESTRUCTURA
QUE REQUIEREN MODIFICACION

5.2.1 Aspectos relacionados con DISPOSICIONES GENERALES

En el apartado de Disposiciones Generales, el Instituto observa que, en términos generales
mantienen el contenido sobre Disposiciones Generales que ha requerido el Instituto, con la
notable inclusion de algunas modificaciones menores al lenguaje, como el uso de una
clasificacion de “servicios complementarios” que tiene implicaciones tarifarias; la inclusion de
servicios adicionales sujetos a tarifas dependientes de la ubicacién y no del tipo de actividad
Unicamente; la eliminacién de procedimientos que se estiman necesarios o de condiciones
contribuyentes a garantizar la competencia previamente consideradas; y la evidente inclusién de
procedimientos presenciales en lugar de electrénicos con la tacita eliminacion del SEG como
medio de gestién de los servicios a lo largo de los procedimientos y el establecimiento de plazos
mas amplios; todos ellos cambios tendientes a generar términos y condiciones que pueden
impedir la eficaz provision de servicios 0 que en principio fomentarian espacios para limitar la
competencia, y que el Instituto ha modificado a fin de promover la mayor competencia y
disponibilidad de los servicios materia de la OPI en el sector.

En particular, en la seccion de “DEFINICIONES” que estan contenidas en el Anexo 5 de la
Propuesta OPI de Grupo Televisa y que se incorpora a la seccion de DISPOSICIONES
GENERALES, destaca el fraseo de la correspondiente al SEG, que lo define como el “sistema al
gue tendran acceso los Concesionario Solicitante y GTV y sus Subsidiarias para la gestion de la
informacion que es requerida en las Medidas, y el Instituto para efectos de monitoreo de la
informacion que se procese dentro de éste” y cuyas implicaciones al limitar lo requerido por las
Medidas de Radiodifusion aplicables limitan el aprovechamiento de los avances hasta 2019 en la
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instrumentacion de esta plataforma para la eficiente prestacion de los servicios, lo cual significaria
que ante la posibilidad real de facto de ofrecer los servicios materia de la OPI mediante la
plataforma instrumentada y puesta en marcha hasta ese momento, se establecerian términos y
condiciones en la OPI para operar mediante un procedimiento menos agil y eficiente que el ya
implementado, y tiene implicaciones negativas para el desarrollo del sector y la competencia, por
la manera en que se pondria la informacidn sobre la infraestructura excedente a disposicién de
los CS, y que se abunda en el apartado 5.2.2 mas adelante.

Por lo que hace a la clasificacion de los “SERVICIOS MATERIA DE LA PRESENTE OPI”
enlistados en la misma seccidn de Disposiciones Generales de la Propuesta OPI, el Instituto
advierte que GTV introduce la definicion de “Servicios Complementarios” para referirse a
actividades como la Realizaciéon de Visita Técnica, la Instalacion de Infraestructura, el
Acondicionamiento de Infraestructura Pasiva, o la Recuperacién de Espacios.

Al respecto, el Instituto considera pertinente sefialar que la Visita Técnica, las actividades como
el Acceso Programado, el Acceso de Emergencia o el Acceso No Programado, la Reparacion de
Fallas y la Gestion de Incidencia de la Infraestructura Pasiva, son actividades inherentes a la
operacion y habilitacion de la infraestructura para la eficiente prestacion de los servicios materia
de la OPI, por lo que clasificarlos como servicios complementarios desvirtda la naturaleza de los
mismos e introduce un elemento de incertidumbre innecesario paralos CSy los actores del sector
de radiodifusion.

Tal es su naturaleza inherente a la provision de los servicios materia de la Oferta Publica, que al
respecto de dichos servicios mencionados en el parrafo anterior, la Medida DECIMA PRIMERA
de las Medidas de Radiodifusién especifica lo siguiente:

“DECIMA PRIMERA. — El Agente Econémico Preponderante debera poner a disposicion de los
Concesionarios Solicitantes los procedimientos para:

e Lasolicitud de servicios de Uso Compartido de Infraestructura Pasiva.

e Larealizacién de Visitas Técnicas.

e La solicitud de informacién de elementos de infraestructura.

e Lainstalacion de infraestructura.

e Lareparacion de fallas y gestidn de incidencias.

e El acondicionamiento de infraestructura.

e Los gue sean necesarios para la eficiente prestacion del Servicio de Televisidn
Radiodifundida Concesionada.

Los procedimientos formaran parte de la Oferta Publica de Infraestructura.”

(Enfasis afiadido)
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De la medida citada, el Instituto enfatiza que es obligacién de GTV establecer procedimientos
mediante los cuales se configuren las actividades que deberan realizarse para la operacion
continua de cada uno de los Servicios de Acceso y Uso Compartido de Infraestructura Pasiva.

Lo anterior a la luz de lo que la Medida CUARTA de las Medidas de Radiodifusion especifica:

“‘CUARTA. — El Agente Econémico Preponderante debera presentar para aprobacion del Instituto,
a mas tardar el 30 de junio del afio que corresponda, una propuesta de Oferta Publica de
Infraestructura que debera contener las condiciones aplicables a la comparticion de Infraestructura
Pasiva necesaria para la prestacion del Servicio de Television Radiodifundida Concesionada, y
debera contener cuando menos lo siguiente:

[.]

El Agente Econémico Preponderante no podra establecer condiciones gue inhiban la
competencia en la prestacion de los servicios objeto de la oferta o cualquier otro requisito
que no sea necesario para la eficiente prestacion del servicio, ni:

L.

(Enfasis afiadido)

Por lo anterior, el Instituto requiere a Grupo Televisa modificar su propuesta y todos los anexos
gque la conforman a efecto de no considerar los Servicios de Realizacion de Visita Técnica;
Instalacion de Infraestructura; Acondicionamiento de Infraestructura Pasiva; Recuperacién de
Espacios; Acceso Programado; Acceso de Emergencia o Acceso No Programado; y Reparacion
de Fallas y Gestion de Incidencias de la Infraestructura como complementarios, y mantenerlos
clasificados como “Otros Servicios” a la luz de que forman parte del proceso para analizar,
concretar la eficiente prestacion de los servicios materia de la OPI y garantizar su continuidad en
6ptimas condiciones.

Asimismao, el Instituto advierte que la Propuesta OPI elimina el Servicio de Acceso a la cama de
transmision, e incorpora como servicio adicional el “Mantenimiento a la Infraestructura Pasiva de
GTV y sus subsidiarias”, siendo la eliminacién del primero injustificada, y la incorporacion del
segundo indebida, ya que el mantenimiento es considerado por el Instituto como parte de las
actividades propias de GTV para garantizar la continuidad y 6ptima prestacion de los servicios
materia de la OPI.

En este sentido, es de destacar que el mismo GTV, en la CLAUSULA DECIMA QUINTA! del
Modelo de Convenio de la Propuesta OPI se sefala lo siguiente:

“c) GTV y sus Subsidiarias dara mantenimiento ala Infraestructura Pasiva utilizada por él, vy
en ese caso, podra dar mantenimiento ala Infraestructura Pasiva de GTV y sus Subsidiarias
facilitada al CS cuando asilo considere necesario GTV y sus Subsidiarias, por lo que seguira

1 Sin perjuicio de las modificaciones y revisiones plasmadas en el presente Acuerdo y que resulten pertinentes respecto de las clausulas del modelo
del convenio presentado como parte de la Propuesta OPI.
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el “Procedimiento de Acceso Programado”, establecido en la Fase 5 del Anexo 4 de la OPI. En el
caso de que los servicios se vean interrumpidos en su totalidad, GTV y sus Subsidiarias
ofrecerd alternativas gue permitan que se dé continuidad a los mismos.

L7

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que GTV realizard el mantenimiento de la Infraestructura Pasiva
utilizada por €l y notificara al CS con anticipacion la realizacién de dicho mantenimiento cuando
asi lo considere necesario, por lo que el Instituto resuelve que GTV modifique su Propuesta -
incluyendo los procedimientos del ANEXO 2 asi como lo conducente respecto de tarifas en el
Anexo VII del Convenio (ANEXO 4)- a efecto de eliminar toda referencia a servicio de
mantenimiento y cualquier cobro que se pretenda asociar a dicho mantenimiento, toda vez que
es el propio GTV quien gestiona y se responsabiliza de lo asociado a la subsistencia de la
infraestructura en buenas condiciones.

Finalmente, como esta sefialado en la seccion 5.1 previa, se reitera que las modificaciones
requeridas a la Propuesta OPI presentada por GTV como integrante del AEP se integran en el
Anexo Unico a este Acuerdo conforme a la estructura de las ofertas OPI mas recientes, a efecto
de dar consistencia entre ofertas y certidumbre a los CS en torno a los términos y condiciones de
la misma, y con el propésito de integrar en un documento la totalidad de las mejoras a la redaccién
y a la presentacién de la misma para su adecuada modificacion.

5.2.2 Aspectos del “ANEXO 1. LISTADO SOBRE LA LOCALIZACION DE INSTALACIONES
DEL _AEP CON RELACION A SITIOS DE TRANSMISION PRINCIPALES Y EQUIPOS
COMPLEMENTARIOS”

Respecto del contenido del Anexo 1, que contiene el listado sobre la localizacion de instalaciones,
sitios de transmisién principales y equipos complementarios, el Instituto advierte que Grupo
Televisa ha eliminado de su Propuesta OPI las referencias en las Disposiciones Generales sobre
la informacién de dichas instalaciones en el Sistema Electronico de Gestion (en adelante, el
“SEG”) al incluir la siguiente redaccion:

“El listado contiene las localidades donde GTV y sus Subsidiarias prestaran los servicios, haciendo
notar que la misma puede contener variaciones debido a que GTV y sus Subsidiarias podran
de tiempo en tiempo adicionar informacién que no fue incluida dentro de este primer listado. Para
mayor precisidn de estas localidades y cualquier otra que no se encuentre contemplada en
el listado, el Concesionario Solicitante debera apegarse a los Procedimientos contenidos
dentro del ANEXO 4 de la OPI”.

La cual sustituye los términos y condiciones que a lo largo de la evolucion de esta Oferta Publica
se han incorporado para reflejar los avances en el SEG a disposicion de los actores del sector, y
las mejoras en la gestion de la informacion disponible a los CS, GTV incluida, en favor de la
competencia”.

(Enfasis afiadido)
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Al respecto, el Instituto advierte que dicha redaccion refiere a los “Procedimientos contenidos
dentro del Anexo 4 de la OPI” para la actualizacion de informacion y omite referir al medio de
comunicacion a través del cual se deberd hacer disponible la informacion permanentemente
actualizada (incluyendo las variaciones de tiempo en tiempo que pudieran existir) de la
infraestructura materia de la OPI, es decir, el SEG , que encuentra sustento en lo que mandatan
las Medidas NOVENA y DECIMA de las Medidas de Radiodifusion que a la letra indican:

“NOVENA. — El Agente Econémico Preponderante debera poner a disposicién del Instituto y de
los Concesionarios Solicitantes, a_través del Sistema Electrénico de Gestién, informacion
permanentemente actualizada de sus instalaciones. Dicha informaciéon deberéd contener, al
menos, lo siguiente:

e Informacién sobre lalocalizacién exacta de las instalaciones: sitios, torres, ductos,
postes, registros, y los demas que sean necesarios para la eficiente prestacion del
Servicio de Television Radiodifundida Concesionada, incluyendo planos con las
rutas de los ductos.

e Caracteristicas técnicas de la infraestructura a detalle.

e Capacidad de la infraestructura total, en uso y disponible a terceros.

e Normas de seguridad para el acceso a las instalaciones.

DECIMA. — El Agente Econémico Preponderante debera proporcionar al Instituto y a los
Concesionarios Solicitantes, a través del Sistema Electrénico de Gestidn, la normativa gue
contenga los criterios técnicos para la utilizacién y acceso a la infraestructura que se pone
a disposicion de otros concesionarios, asi como para la instalacion de cables y de otros elementos
gue sean necesarios para la eficiente prestacion del Servicio de Television Radiodifundida
Concesionada”.

(Enfasis afiadido)

De esta manera, el Instituto requiere modificar la Propuesta OPI a efecto de remitir al SEG como
principal medio de disponibilidad de la informacion, contacto y comunicacién respecto de lo
referido en las Medidas previamente citadas asociado a la eficiente prestacion del servicio de
Television Radiodifundida Concesionada.

Las moadificaciones aqui solicitadas deberan aplicarse en todas las secciones que resulten
pertinentes a efecto de homologar y preservar consistencia respecto de las mejoras a las que se
somete la Propuesta OPI en el presente analisis.

Referente a la informacion de infraestructura consistente en datos de localizacién, croquis y
memoria descriptiva de planos de conjunto, caracteristicas técnicas del sitio, croquis y memoria
descriptiva de la(s) torre(s) de transmisién, por cada estacion principal y complementaria
presentada como parte del Anexo 1 de la Propuesta OPI, el Instituto sefiala que si bien es un
conjunto de datos que proporciona una vista general del estado de la infraestructura, es necesario
tener en cuenta lo que las Medidas NOVENA y DECIMA de las Medidas de Radiodifusion
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especifican respecto a que es el SEG el medio a través del cual GTV debera hacer disponible la
informacion de infraestructura.

Esto es, a la luz de las Medidas NOVENA y DECIMA de las Medidas de Radiodifusion, toda la
informacion de infraestructura debe encontrarse actualizada y disponible para el CS mediante el
SEG por lo que el Instituto considera necesario precisar que la Propuesta OPI de Grupo Televisa
se deberd complementar, en redaccion y especificidad para sefialar en donde resulte conducente
que dicha informacion y demés normativa esté disponible mediante esa plataforma,
independientemente del formato en el que se hizo disponible en su Propuesta.

Asimismo, el escrito en que “Se presenta para aprobacién Oferta Publica de Infraestructura
Pasiva Excedente” ingresado ante Oficialia de Partes del Instituto con nimero EIFT21-28925
sefiala que la informacién de ductos, postes, y registros no se encuentra contenida en dicha
propuesta pues, a consideracion de GTV “dichos elementos no son necesarios para poder llevar
a cabo la radiodifusién de sefiales”, a pesar de que en el mismo Escrito sefiala que los ductos,
postes y registros “son elementos comunmente utilizados por los concesionarios que explotan
redes publicas de telecomunicaciones” incurriendo en la clara omisién de sefalar que los
servicios de television radiodifundida concesionada hacen uso de dichas redes publicas de
telecomunicaciones para habilitar energia, acometidas, enlaces, cableados, centrales,
dispositivos de conmutacion y cualquier otro que permiten la operacion de sitios principales y
complementarios.

En este sentido, el Instituto destaca el hecho de que no es GTV la entidad que deba determinar
qué informacién es la que se reportara en la Propuesta OPI y enfatiza que no reportar los
requisitos minimos en cuanto a la informacion sobre la localizacion exacta de las instalaciones
en la que se encuentra lo relativo a ductos (incluyendo planos con las rutas), postes, registros
constituiria un claro incumplimiento a la Medida CUARTA de las Medidas de Radiodifusion, por lo
que resuelve en este Acuerdo la restitucion de los términos en que se proporcionan todos los
aspectos indispensables para la eficiente prestacion del Servicio de Television Radiodifundida
Concesionada.

En adicién a lo anterior, el Instituto advierte que la definicion de Infraestructura Pasiva contenida
en laLFTR, y que se omite en el cuerpo de la Oferta Publica debido a la referencia al significado
de los términos que se hace respecto a las definiciones, sefala claramente la inclusiéon de pozos,
ductos y postes, como se observa a continuacion:

XXVII. Infraestructura pasiva: Elementos accesorios que proporcionan soporte a la infraestructura
activa, entre otros, bastidores, cableado subterraneo y aéreo, canalizaciones, construcciones,
ductos, obras, postes, sistemas de suministro y respaldo de energia eléctrica, sistemas de
climatizacion, sitios, torres y demds aditamentos, incluyendo derechos de via, que sean necesarios
para la instalacion y operacién de las redes, asi como para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion;
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Por lo anterior, el Instituto requerira complementar la Propuesta OPI a efecto de que adicione
toda la informacién referente a ductos, postes y registros que contribuyen a la habilitacién de
sitios principales y complementarios que radiodifunden sefiales.

5.2.3 Aspectos del “ANEXO 2. PROCEDIMIENTOS PARA EL SERVICIO DE USO
COMPARTIDO DE INFRAESTRUCTURA PASIVA Y PARA OTROS SERVICIOS NECESARIOS
PARA LA CORRECTA PRESTACION DE LOS SERVICIOS MATERIA DE LA PRESENTE OPI

A efecto de mantener consistencia en la presentacion de la OPI y certidumbre sobre la estructura
de cada una de las secciones que la conforman, el Instituto reitera la pertinencia de requerir un
reordenamiento al apartado de la Propuesta OPI relativo a los “Procedimientos para el Servicio
de Acceso y Uso Compartido de Infraestructura Pasiva y para Otros Servicios necesarios para la
correcta prestacion de los servicios materia de la presente OPI” y a los “Acuerdos de Nivel de
Servicio, Pardmetros de Calidad y Formatos de Solicitudes” para que sean contenidos como parte
del Anexo 2 de la OPI.

En primer lugar, el Instituto reitera lo sefialado en el numeral 5.2.1 del presente Acuerdo relativo
a la naturaleza y caracteristicas de los servicios materia de la OPI, es decir, reafirma que el
Acceso y Uso Compartido de Infraestructura Pasiva incluye lo referente a Espacio en Predio,
Espacio en Torre, Espacio en Caseta, Aire Acondicionado, Acceso a Fuentes de Energia, y
Acceso a la cama de transmision, y que los “Otros servicios” son inherentes a la operacion y/o
puesta en marcha de los primeros, por lo tanto necesarios para la eficiente provision de los
servicios materia de la Ofertas Publica (lo referente la Realizacion de Visita Técnica, Instalacion
de Infraestructura, Acondicionamiento de Infraestructura Pasiva, Recuperaciéon de Espacios,
Acceso Programado, Acceso de Emergencia o Acceso No Programado, y la Reparacion de Fallas
y Gestion de Incidencia).

En este contexto, y considerando lo sefialado en las Medidas NOVENA y DECIMA de las Medidas
de Radiodifusion, y sobre todo los avances en materia de herramientas tecnolégicas de consulta
de informaciéon y gestibn de procesos, el Instituto considera procedente mantener los
procedimientos subyacentes a la operacion de los mismos con la congruencia con los que es
posible operarlos de la manera mas y no menos eficiente, es decir, mediante la plataforma
instrumentada del SEG para tales efectos, a fin de no promover un retroceso de facto en la
provision de servicios de la OPl que nada tiene que ver con la normatividad aplicable a los
mismos, sino con su gestién y operacion actual, en las mismas circunstancias en las que GTV
como integrante del AEP opera sus actividades, y con el fin de no imponer trato discriminatorio
alguno o limitantes artificiales al desarrollo del sector y la competencia.

Del andlisis y consideraciones previas, destaca particularmente el hecho de que los textos y
secciones excluidos de la Propuesta OPI son los procedimientos intrinsicamente relacionados
con la operacion del SEG; el detalle de informacion que GTV esté obligado a proporcionar a los
CS; la homologacion del acceso y cobro a sitios; y las prevenciones administrativas para dar
continuidad a las solicitudes de los CS.
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Lo anterior, con la natural consecuencia de introducir términos menos precisos en cuanto a las
acciones requeridas en caso de eventualidades, y de plazos mas amplios para la conclusién de
dichos tramites, ademas de la deliberada introduccion de mecanismos menos agiles, inclusive de
tramites presenciales que no ha lugar en la coyuntura actual. Todo ello, con el consecuente
incremento en la incertidumbre de las condiciones de la oferta de servicios, producto de
procedimientos no exhaustivos o con mayor ambigliedad en sus términos.

Por ello, el Instituto requiere a GTV incorporar en su Propuesta OPI la clasificacion de servicios
descrita en el apartado DISPOSICIONES GENERALES del Anexo Unico a este Acuerdo,
considerar lo relativo a los avances en la gestion y operacion de los mismos, incluyendo el uso
del SEG, y por tanto restituir los Procedimientos omisos en su Propuesta (1, 6, 9, 10y 11 en la
siguiente lista, asi como elementos transversales en el resto de los Procedimientos), y estructurar
y describir el contenido del ANEXO 2. PROCEDIMIENTOS PARA EL SERVICIO DE USO
COMPARTIDO DE INFRAESTRUCTURA PASIVA'Y PARA OTROS SERVICIOS para incluir con
los elementos arriba expuestos, los siguientes procedimientos aplicables a la provisién de los
servicios materia de la Oferta Publica de conformidad con los siguientes apartados, los cuales se
incluiran en el Anexo Unico a este Acuerdo:

1. Procedimiento para Solicitar Usuario y Contrasefla para tener acceso al Sistema
Electronico de Gestion.

2. Procedimiento para la Solicitud de Informacion de Elementos de Infraestructura.

3. Procedimiento para la Realizacién de Visita Técnica.

4. Procedimiento de Solicitud de Servicios de Acceso y Uso Compartido de Infraestructura
Pasiva y Procedimiento de Solicitud de Instalacion de Infraestructura.

5. Procedimiento para el Acondicionamiento de Infraestructura y/o Recuperacion de

Espacios.

6. Procedimiento de Habilitacién de Infraestructura, Ampliacion de Espacios, e Inversiones
Conjuntas.

7. Procedimiento para el Acceso Programado, Acceso de Emergencia o Acceso No
Programado.

8. Procedimiento para la Reparacion de Fallas y Gestion de Incidencias de Infraestructura 'y
Procedimiento para el Mantenimiento, asi como los Planes para mantener en Optimas
condiciones técnicas y operativas la infraestructura.

9. Procedimiento de Notificacion en Caso Fortuito, Fuerza Mayor, o durante periodos de
emergencia.

10. Procedimiento de identificacion de los elementos de Infraestructura para el Servicio de
Uso Compartido de Infraestructura Pasiva.

11. Procedimiento de Facturacion y Conciliacion.

Se resuelve lo anterior, considerando ademas que los procedimientos para los servicios materia
de la OPI deberan reconocer la existencia del SEG y su idoneidad como plataforma electronica

gue agiliza y optimiza el ciclo de provision de los servicios, por lo que el ANEXO 2 que presente
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GTV debera referir al SEG como medio de consulta de informacion sobre las caracteristicas de
la infraestructura, asi como de solicitud, comunicacion, contratacion, y posterior operacion de los
servicios, incluyendo el seguimiento en la prestacién de los servicios materia de la OPI, de
conformidad con las Medidas NOVENA y DECIMA de las Medidas de Radiodifusion, y mantener
de conformidad las etapas de cada uno de los Procedimientos requeridos para la provision de los
servicios bajo dicha plataforma.

En particular, por ser el medio a través del cual se realicen las gestiones para la prestacion de
los servicios materia de la OPI, provisién y operacidn de servicios, omitir de los procedimientos
el uso del SEG y de cualquier otra mejora a las condiciones que se hayan desarrollado por parte
del AEP para la operacion de los servicios objeto de la regulacion en el sector resulta
naturalmente en pérdidas de eficiencia y de calidad en la descripcion y el desarrollo de la gestion
asociada a la provision de servicios, dado el uso de alternativas menos eficaces a las ya
habilitadas para garantizar el desarrollo del mercado con las mejores herramientas tecnolégicas.

Esto es, el Instituto considera que GTV debe describir términos y condiciones considerando las
mejoras que representa el uso de plataformas electrénicas, ad hoc a las tendencias tecnoldgicas
y eficientes, y avances a los que ya se ha sometido la descripcién de los servicios mayoristas por
la transicién hacia el &mbito digital, y considerar los beneficios de actualizar los mecanismos de
provision de servicios para suprimir procesos administrativos y procedimientos obsoletos ante el
uso de plataformas como el SEG, e implica ralentizar el proceso de contratacion de servicios.

De esta manera, el Instituto reitera el requerimiento de que la Propuesta OPI debera modificarse
para incorporar al SEG dentro de los procedimientos por las razones expuestas a lo largo de este
Acuerdo, y eliminar toda referencia a una interfaz en una pagina web, toda vez que ésta Ultima
no es el medio especificado por las Medidas de Radiodifusion como herramienta de gestion de
servicios.

Por lo que toca a los Procedimientos relativos a “Otros Servicios”, que la Propuesta OPI refiere a
estos en dos categorias: Servicios Complementarios y Otros Servicios, como fue sefalado
anteriormente, ésta deberda modificarse para incluir la descripcion de los procedimientos que
intervienen en el andlisis y acceso a la capacidad de la infraestructura total, en uso y disponible
a terceros desarrollando las actividades de identificacion de infraestructura, de realizacion de
Visita Técnica, y demas acciones requeridas para identificar los elementos de infraestructura y
analizar la capacidad de la misma, asi como las gestiones y fases necesarios para llevar a cabo
los trabajos de acondicionamiento y/o recuperacién de espacio, en caso de ser requeridos,
considerando para ello el uso del SEG.

Adicionalmente, en el caso de los procedimientos para el Acceso Programado, Acceso de

Emergencia o Acceso No Programado, Reparacion de Fallas, Gestion de Incidencias de
Infraestructura y Mantenimiento, las modificaciones a la Propuesta OPI que este Instituto resuelve
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requerir a GTV deberan describir los procedimientos relacionados con los eventos que se
presentan relativos a la infraestructura y al acceso a las instalaciones.

Ahora bien, de conformidad con las Medida SEXTA, SEPTIMA y DECIMA PRIMERA de las
Medidas de Radiodifusion, que a la letra mencionan lo siguiente:

“SEXTA. - ElI Agente Econ6mico Preponderante deberd proporcionar _ al
Concesionario Solicitante toda la informacién que sea necesaria para la debida
conciliacion _y facturacion relativa _al Uso Compartido de Infraestructura Pasiva,
con el nivel suficiente de detalle y desagregacion.

SEPTIMA. — Cuando el Agente Econdmico Preponderante realice nueva obra civil,
que requiera permisos de autoridades federales, estatales 0 municipales, éste
deberd notificar_a los Concesionarios Solicitantes, previo al Inicio _de los trabajos
respectivos, a través del Sistema Electrénico de Gestién, con la finalidad de que
puedan solicitar la instalacién de su propia infraestructura en dicha obra civil.

[.]

DECIMA PRIMERA. - ElI Agente Econémico Preponderante debera poner a
disposicion de los Concesionarios Solicitantes los procedimientos para:

e La solicitud de servicios de Uso Compartido de Infraestructura Pasiva.

e Larealizacion de Visitas Técnicas.

e La solicitud de informacion de elementos de infraestructura.

e Lainstalacion de infraestructura.

e Lareparacion de fallas y gestion de incidencias.

e El acondicionamiento de infraestructura.

e Los que sean necesarios para la eficiente prestacion del Servicio de
Television Radiodifundida Concesionada.

Los procedimientos formaran parte de la Oferta Plblica de Infraestructura.”

(Enfasis afiadido)

El Instituto resalta la importancia de incorporar los procedimientos omitidos en la Propuesta OPI
gue se incluyen en el Anexo Unico adjunto a este Acuerdo, a fin de mantener los avances en la
identificacion de acciones necesarias para la eficaz provision de los servicios materia de esta
Oferta Publica, y evitar cualquier elemento que tienda al detrimento de condiciones mas eficientes
gue puede registrar el servicio en el mercado y que eviten que se generen asimetrias de
informacion, contextos anticompetitivos y discrecionalidad en el ciclo de provision de servicios.

En este sentido, la Propuesta OPI deberé incorporar el procedimiento asociado a eventos de caso
fortuito, fuerza mayor, o durante periodos de emergencia a fin de dar cuenta de este tipo de
sucesos, Yy con ello, mayor certidumbre ante eventualidades no previstas que no son atribuibles
a las partes, lo cual significa una mejor definicion de las condiciones en que se opera el servicio
y mejora la certidumbre a las partes.
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Adicionalmente, de la Medida SEXTA citada resulta conducente indicar que la Propuesta OPI
debe modificarse para incluir un procedimiento detallado para la conciliacién y facturacion
respecto de los servicios materia de la OPI. Por lo que hace a la Medida SEPTIMA, el Instituto
requiere modificar la Propuesta OPI para incluir un procedimiento relativo a las inversiones
conjuntas y solicitudes de CS para instalar infraestructura en nueva obra civil de GTV vy, de la
Medida DECIMA PRIMERA igualmente citada se desprende que se debera modificar la
Propuesta OPI para incluir la informacidén necesaria, a través de un procedimiento referente a la
Habilitacién de Infraestructura, Ampliacion de Espacios, por ser actividades asociadas a la
instalacion de infraestructura.

Por otra parte, el Instituto también advierte que la Propuesta OPI incluye plazos de entrega,
parametros e indicadores de calidad correspondientes a los procedimientos que contravienen la
eficiencia factible mediante el uso de medios electronicos como el SEG, y retroceden en
condiciones para los CS. Si bien el Instituto encuentra en el texto de la Propuesta Publica el
siguiente texto como desahogo de responsabilidad:

“La gestion de los procedimientos se llevara a través del Sistema Electrénico de Gestién (en lo

sucesivo, el “SEG”) cuando haya entrado en operacién, excepto en el caso de que éste presente
fallas en su operacion, salvo que el CS solicite que se haga de manera directa. Para todos los
pasos 0 procedimientos gestionados mediante el SEG, deberdn tomarse en consideracion los
plazos que sean definidos en las especificaciones del mismo, por lo que los plazos incluidos en
este documento contemplan Unicamente los plazos maximos”

Destaca el hecho de que las acciones tomadas por Grupo Televisa como integrante del AEP en
materia de instrumentacion del SEG desde 2016 han generado condiciones previsiblemente
superiores a las plasmadas en la descripcion de los Procedimientos de la Propuesta OPI, y que
resultan en procedimientos menos eficientes a los factibles, con los consecuentes plazos que
ralentizan las interacciones entre los CS y el AEP, o incluso plazos indefinidos asociados a
procesos no especificados claramente en cuanto a los medios a través de los cuales se debera
dar continuidad a la gestion de solicitudes, como lo es, por ejemplo, el caso de la indefinicion del
medio a través del cual se naotifica del personal que atendera una Visita Técnica.

No se omite sefialar que las propias Medidas de Radiodifusion sefalan al respecto de los plazos,
que:

‘DECIMA SEGUNDA. - El Agente Econémico Preponderante debera proporcionar los servicios
para el Uso Compartido de Infraestructura Pasiva_en condiciones satisfactorias de calidad. Para
tal efecto sefialara los siguientes parametros:

* Plazos de entrega.

* Plazos para la instalacién de infraestructura.

* Plazos de reparacion de fallas y gestién de incidencias.

» Parametros que sean relevantes para la comparticion de infraestructura.
* Plazos para la realizacién de Visitas Técnicas.

* Indicadores de calidad.
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Los parametros de calidad formaran parte de la Oferta Publica de Infraestructura.”

(Enfasis afiadido)

Por lo anterior, dado que GTV ya realizé trabajos de desarrollo, disefio y configuracion para
habilitar la plataforma, y por no contravenir la normatividad aplicable, el Instituto resuelve que el
SEG es el medio idéneo para facilitar el establecimiento de condiciones para la eficiente
prestacion de los servicios, ya que permite consultar y agilizar procedimientos (de aceptacion,
modificacion de solicitudes, notificaciones y comunicacién entre CS y AEP, consultas de
informacion permanentemente actualizada, revision de normativas y criterios técnicos, entre otras
acciones) de manera electrénica, automatica, en tiempo real lo cual deriva en la solucion natural
para optimizar los plazos de la operacion de los servicios materia de la OPI.

Por todo lo anterior, el Instituto requiere a GTV modificar su Propuesta OPI a efecto de reformular
el contenido y descripcion de los procedimientos asociados a cada Servicio materia de la OPI,
incorporando el uso del SEG y a efecto de mantener las mejores condiciones en plazos,
parametros y tiempos de ejecucion para ser consistente con los medios de comunicacién, planes
para mantener en Optimas condiciones, técnicas y operativas la Infraestructura y demas
condiciones sefialadas en las Medidas CUARTA, SEPTIMA, NOVENA, DECIMA, DECIMA
TERCERA, DECIMA CUARTA y DECIMA QUINTA de las Medidas de Radiodifusion.

5.2.4 Aspectos del “ANEXO 3. NORMAS DE SEGURIDAD PARA EL ACCESO A LAS
INSTALACIONES”

En lo referente al contenido del ANEXO 2 de la Propuesta OPI de Grupo Televisa, que conformara
el ANEXO 3. NORMAS DE SEGURIDAD PARA EL ACCESO A LAS INSTALACIONES de la
Propuesta OPI, el Instituto advierte que para el caso de la autorizacion para el acceso al inmueble
resulta necesario considerar a figuras de empleados indirectos cuando, por necesidad o
estructura, los CS contratan a empresas especializadas para la realizacion de actividades en las
instalaciones para el servicio de uso compartido de infraestructura materia de la OPI.

Adicionalmente, el Instituto reitera lo argumentado en la seccién 5.2.2 del presente Acuerdo en
el sentido de requerir a GTV modificar su Propuesta de manera que quede claramente establecido
gue es el SEG el medio a través del cual se debera gestionar todo lo asociado a las actividades
gue forman parte de las normas de seguridad, como lo es, de manera enunciativa, el “listado del
personal que autoriza para tener acceso al inmueble”, la actualizacion de dicho listado,
procedimiento de accesos y demas actividades a tener en cuenta como norma de seguridad,
entre otros.

Finalmente, con el objeto de contemplar cualquier modificacion a los horarios para la atencién de
visitas gubernamentales, el Instituto considera pertinente modificar el inciso q) de las normas de
seguridad de la Propuesta OPI a efecto de indicar de manera general que estas visitas seran
atendidas en horarios “habiles”.
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5.2.5 Aspectos del “ANEXO 4. MODELO DE CONVENIO MARCO DE LOS SERVICIOS DE
USO COMPARTIDO DE INFRAESTRUCTURA PASIVA CON SUS ANEXOS”

Derivado del analisis al modelo de “Convenio Marco de los Servicios de Uso Compartido de
Infraestructura Pasiva” presentado por GTV dentro de su Propuesta OPI el Instituto realiza las
siguientes precisiones:

a) Titulo

El Instituto identifica que en el Titulo del modelo de Convenio, GTV sefala lo siguiente:

“‘CONVENIO MARCO DE PRESTACION DE SERVICIO DE USO COMPARTIDO DE
INFRAESTRUCTURA PASIVA Y SERVICIOS COMPLEMENTARIOS (EL “CONVENIO”) QUE
CELEBRAN, POR UNA PARTE, REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR (EL
“PRESTADOR DE SERVICIOS”) Y POR LA OTRA PARTE, REPRESENTADA EN ESTE ACTO
POR EL SENOR (EL “CONCESIONARIO SOLICITANTE”) AL TENOR DEL
SIGUIENTE ANTECEDENTE, DECLARACIONES Y CLAUSULAS:”

(Enfasis afiadido)

Sin embargo, de la lectura a dicho titulo se desprende que GTV hace referencia a “el prestador
de servicios” cuando las Medidas PRIMERA, SEGUNDA y TERCERA de las Medidas de
Radiodifusion son claras al definir al AEP de la siguiente manera:

‘PRIMERA.- El presente documento tiene por objeto establecer medidas relacionadas con la
comparticion de infraestructura, contenidos, publicidad e informacion al Agente Econdmico
Preponderante en el sector de radiodifusion, a efecto de evitar que se afecte la competencia y la
libre concurrencia.

Las presentes medidas seran aplicables al Agente Econdmico Preponderante en el sector de
radiodifusion a través de sus integrantes que cuenten con titulos de concesién de television
radiodifundida o que sean propietarios o poseedores de Infraestructura Pasiva, asi como los que
lleven a cabo las actividades reguladas en el presente Instrumento.”

“SEGUNDA .- Para efectos de las presentes medidas, se entendera por:

1)Agente Econdmico Preponderante. El agente economico que cuenta con una
participacion nacional mayor al cincuenta por ciento en el Sector de Radiodifusion, en términos
de la fraccion 1l del articulo Octavo Transitorio del Decreto, compuesto por las personas que
se enlistan a continuacion:

GRUPO TELEVISA, S.A.B.

CANALES DE TELEVISION POPULARES, S.A. DE C.V.
RADIO TELEVISION, S.A. DE C.V.
RADIOTELEVISORA DE MEXICO NORTE, S.A. DE C.V.
T.V.DE LOS MOCHIS, S.A. DE C.V.

TELEIMAGEN DEL NOROESTE, S.A.DE C.V.
TELEVIMEX, S.A. DE C.V.

NooakowdpE
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8. TELEVISION DE PUEBLA, S.A. DE C.V.

9. TELEVISORA DE MEXICALI, S.A. DE C.V.
10. TELEVISORA DE NAVOJOA, S.A.

11. TELEVISORA DE OCCIDENTE, S.A. DE C.V.
12. TELEVISORA PENINSULAR, S.A.DE C.V.

L7

“TERCERA.- El Agente Econdmico Preponderante deberd permitir a concesionarios del
Servicio de Televisiéon Radiodifundida Concesionada el acceso y uso de la Infraestructura
Pasiva que posea bajo cualquier titulo legal.”

(Enfasis afiadido)

Por lo anterior, el Instituto requiere a GTV como integrante del AEP apegarse a los términos
establecidos en las Medidas de Radiodifusion mencionadas, ya que éstas definen al AEP y lo
sefalan como responsable de permitir el Acceso y Uso de Infraestructura Pasiva. En
consecuencia, se debera referir a si mismo, como integrante del AEP y no como “el prestador de
servicios”.

b) Clausula Tercera. De los Servicios a Prestar

En lo que refiere a la redaccién de la Clausula Tercera, el Instituto advierte que GTV plasma una
clasificacion de los servicios a prestar, en la que se identifica que GTV propone integrar un rubro
bajo la definicion de “Servicios Complementarios” para referir a actividades como la Realizacion
de Visita Técnica, a la Instalacion de Infraestructura, el Acondicionamiento de Infraestructura
Pasiva, o la Recuperacion de Espacios.

Al respecto, y en consistencia con las consideraciones del Instituto expuestas en el apartado 5.2
numeral 5.2.1, se requiere que el AEP ajuste al listado presentado en la clausula de referencia
conforme lo requerido en dicho numeral.

c) Clausula Sexta. Obligaciones de las Partes

De la revisién a esta clausula se observa que a lo largo del texto que la integra GTV presenta
diversas propuestas que no permiten establecer claridad en el contenido de la OPI, toda vez que
de ella se desprenden especificaciones innecesarias, en su redaccion, asi como la falta de
precision en los términos que se establecen, lo que en la practica podria provocar tramites
redundantes o ambiguos. Para mejor referencia se detalla lo observado:

o En los dos primeros parrafos del numeral 2 se presenta una reproduccion de lo propuesto
en el procedimiento denominado “Procedimiento de Gestion de Nueva Obra Civil”
establecido en la Fase 4 del Anexo 4, por lo que se considera que dicha redaccién no podra
permanecer en sus términos en el Modelo de Convenio de conformidad con lo sefalado en
el numeral 5.2.3 del presente Acuerdo. En ese sentido, se requiere a GTV la eliminacion de
dichos parrafos, y la reformulacion del contenido a dicho numeral a efecto de establecer
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condiciones consistentes con la totalidad de anexos que conforman la OPI y en
consecuencia brindar claridad a los CS.

En el numeral 4 GTV propone que las Normas de Seguridad seran puestas a disposicion
de los CS a través de medios distintos al SEG, circunstancia que contrapone lo dispuesto
en la Medida NOVENA de las Medidas de Radiodifusion, en la que se establece que el AEP
debera poner a disposicion del Instituto y de los CS el procedimiento mediante el cual
proporcionara la informacion actualizada de sus instalaciones a través del Sistema
Electrénico de Gestidon y contener, entre otros rubros, las Normas de Seguridad. En ese
sentido, se requiere eliminar la mencidon de medios distintos al SEG sefalados en dicho
numeral.

Dentro de los numerales 5 y 6 Grupo Televisa omite sefalar que la atencién de solicitudes
se hara de la misma forma en que atiende las solicitudes para su propia operacion, y para
sus afiliadas, filiales, subsidiarias 0 empresas que pertenezcan al mismo grupo de interés
econdmico. Hipotesis que se encuentra establecida en la Medida DECIMA SEPTIMA de las
Medidas de Radiodifusion que a la letra senala:

‘DECIMA SEPTIMA — El Agente Econémico Preponderante deberd atender las solicitudes
para el Uso Compartido de Infraestructura Pasiva de la misma forma en que atiende las
solicitudes para su propia operacion, y para sus afiliadas, filiales, subsidiarias o0 empresas
que pertenezcan al mismo grupo de interés econémico. Para ello, debera contar con un solo
proceso de atencion de solicitudes mediante el cual atendera las solicitudes respectivas en el orden
en el que fueron presentadas, donde se incluyan los requisitos (datos de informacion y documentos
anexos), plazo maximo de prevencién, un plazo maximo para subsanar la prevencion, plazo
maximo de resolucion, tipo de resolucién y punto de contacto para quejas.”

(Enfasis afiadido)

Por lo anterior, se debera incluir ademas de lo sefalado, que proveera los servicios como
lo hace para sus afiliadas, filiales y/o subsidiarias 0 empresas que pertenezcan al mismo
grupo de interés econdmico, cumpliendo con el principio de trato no discriminatorio.

Dicho requerimiento debera ser reproducido en aquellas clausulas en las que aplique la
mencion.

Se observa que el numeral 7 tiene como objeto establecer el supuesto de que los CS
puedan verificar in situ la correcta prestacion de los servicios, asi como el estado fisico en
que se encuentra su equipo de transmisién; sin embargo, de dicha redaccion sélo se
desprende que la verificacion podra realizarse en términos de lo sefalado en el
“Procedimiento para los Servicios de Acceso Programado”, siendo que este procedimiento
no es exclusivo para dicha actividad, por lo que se considera necesario la cita correcta de
los procedimientos para la verificacion de los supuestos planteados.
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Por lo anterior, se requiere ajustar la redaccién a dicho numeral a efecto de eliminar la
restriccion de que las visitas sean unicamente a través de Acceso Programado al Sitio, y
sefialar correctamente la denominacion del procedimiento y anexo tal y como realiza en el
resto de su propuesta, con el fin de alcanzar una mayor €ficiencia y eficacia en la tramitacion
de las verificaciones de los CS a sus equipos.

o En relacién con el numeral 9 se observa que la misma maneja la locucion “lleven a cabo
ciertas modificaciones o adecuaciones al inmueble incluyendo la posibilidad de realizar una
obra civil” dicha redaccién no podra permanecer en sus términos en el Modelo de Convenio,
ello, de conformidad con lo sefialado en el numeral 5.2.3 del presente Acuerdo. En ese
sentido, se requiere a GTV la eliminacion de dicho parafraseo, y la reformulacion del
contenido a dicho numeral a efecto de establecer condiciones consistentes con la totalidad
de anexos que conforman la OPI y en consecuencia brindar claridad a los CS.

d) Clausula Décima Primera. No Exclusividad y Trato No Discriminatorio

El Instituto observa que la redaccion propuesta en el segundo parrafo del numeral 11.1 de la
clausula que se analiza limita la prestacion del servicio de comparticion al no contemplar en su
redaccion que el AEP debera permitir al o los CS realizar el Acondicionamiento de Infraestructura,
el cual es un supuesto necesario en los casos que la Infraestructura Pasiva resulte insuficiente o
pueda verse afectada debido al uso excesivo de la misma.

En ese sentido, se requiere ajustar la redaccion a dicho numeral a efecto de incluir el Servicio de
Acondicionamiento de Infraestructura, e indicar que se debera seguir el procedimiento
correspondiente, ello en observancia de la Medida DECIMA CUARTA de las Medidas de
Radiodifusion.

e) Clausula Décima Quinta. Del Mantenimiento a la Infraestructura del AEP

En lo que refiere a la redaccién del inciso (a) de la clausula en comento, el Instituto advierte que
la misma no podra permanecer en sus términos en el Modelo de Convenio de conformidad con
lo sefialado en el numeral 5.2.3 del presente Acuerdo. En ese sentido, se requiere a GTV la
eliminacion de dicho inciso (a), con el objetivo de establecer condiciones consistentes con la
totalidad de anexos que conforman la OPI y en consecuencia brindar claridad a los CS.

Asimismo, el Instituto advierte que la redaccion plasmada en el inciso (c) también debera atender
los cambios requeridos en el numeral 5.2.3 del presente Acuerdo relacionado con los
procedimientos de la OPI, y ademas debera incluir que para que se brinde el Servicio dar
Mantenimiento a la infraestructura facilitada al CS se debe de notificar con una anticipacion de al
menos diez (10) dias naturales.
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En ese sentido, se requiere a GTV la reformulacion del contenido a dicho inciso a efecto de
establecer condiciones consistentes con la totalidad de anexos que conforman la OPI lo que se
busca proporcionar claridad en la relacion contractual.

f) Clausula Vigésima Primera. Causales de Terminacion y Solicitud de Interrupcion de los
Servicios

De la revision a la clausula en mencién en especifico al numeral “21.1 TERMINACION
ANTICIPADA.” se observa que Grupo Televisa sefala que en caso de que el CS no reciba
respuesta del Instituto, el AEP fijara el plazo dentro del cual el CS debera retirar el “Equipo de
Transmision” bajo el supuesto de terminacion anticipada del Convenio. Sin embargo, es facultad
del Instituto autorizar el retiro o ubicacién del “Equipo de Transmisién” al concesionario —conforme
al articulo 156 de la LFTR- y el plazo que determine la procedencia o no de dicha actividad, por
tanto, queda sujeto al plazo que se determine en las disposiciones legales aplicables, de tal forma
que el AEP no podra determinar unilateralmente el retiro del “Equipo de Transmision” del CS.

En mérito de lo anterior, se requiere al AEP modificar la redaccion del parrafo en comento a fin
de eliminar la mencién de obligaciones inherentes al Instituto, sefalando unicamente aquellas
que involucren a las partes.

Por otra parte, el Instituto advierte que dentro del listado propuesto en el numeral “21.2
Interrupcién de los Servicios” no se contemplan los supuestos de liquidacion y el ser declarado
en Concurso Mercantil, por lo que se requiere al AEP incluir dichos supuestos con el objeto de
proporcionar claridad y seguridad a las partes en los supuestos para interrumpir los servicios.

g) Clausula Vigésima Novena. Cesion de Derechos

En la presente clausula el Instituto identifica que la clausula debera incluir un supuesto que
contemple que en caso de que el AEP venda o enajene la totalidad o parte de la infraestructura
debera salvaguardar los derechos respecto de los sitios, en el sentido de que debera advertir al
adquirente la existencia de algun Proyecto Ejecutivo respecto de dicho sitio, con objeto de
salvaguardar la continuidad de los servicios, asi como notificar al CS y al Instituto.

Por lo anterior, se requiere al AEP modificar la redaccién de la clausula en comento a fin de incluir

el supuesto requerido, asi como mencionar aquellos proyectos ejecutivos vigentes relacionados
con los sitios objeto de compraventa, ello a efecto de salvaguardar la continuidad de los servicios.

h) Clausula Trigésima Séptima. Anexos
De la revision a la clausula se evidencia que en dentro del listado que conforma los anexos, en
especifico el correspondiente al “Anexo VII. Tarifas”, Grupo Televisa desarrolla un subindice de

elementos e indicadores de cobro, mismo que presentan una reproduccion de lo propuesto en el

Péagina 27 de 31



J o ft
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Anexo Tarifas, sin que dicha redaccion se considere necesaria de establecer en el Convenio, ya
que la misma se encuentra desarrollada y establecida en el anexo correspondiente. En ese
sentido, se requiere la eliminacion del listado en mencién, a efecto de evitar repeticiones
innecesarias dentro de los anexos que conforman la OPI.

i) Generalidades del Convenio

En ese tenor, el Instituto requiere a Grupo Televisa realizar una revisién del modelo de Convenio
y sus anexos con el fin de que las adecuaciones solicitadas se vean reflejadas en cada uno de
los documentos que la conforman, asi como las referencias a la Oferta Publica en caso de ser
necesarias.

Finalmente, cuando a consideracion del Instituto existan cambios de redaccién y/o formato de
escritura que otorguen claridad al planteamiento del clausulado del Modelo de Convenio, estos
se aceptaran y se veran reflejados en el Anexo Unico del Presente Acuerdo. Asimismo, se reitera
a GTV que el Instituto desestimara todos aquellos cambios o propuestas que no aporten
elementos que favorezcan la prestacion de los servicios o condiciones den claridad en la
Resolucion OPI que para efectos autorice el Instituto, asi como aquellas que no se apeguen a las
condiciones o conceptos en materia de contenido de la misma.

5.2.6 Aspectos del Anexo VII. Tarifas del Modelo de Convenio

En materia de tarifas, con el objeto de reflejar una estructura tarifaria que ofrezca mayores
elementos de certeza respecto a la contratacion de los servicios, el Instituto requiere a Grupo
Televisa considerar los criterios para la clasificacion de sus sitios y las unidades de cobro
asociadas a los mismos. Asimismo, debera incluir como parte de la prestacion de los servicios de
Acceso y Uso de Infraestructura Pasiva la estructura correspondiente a tarifas por predio, caseta,
torre, asi como cobros por acceso a fuentes de energia como son la subestacion eléctrica y planta
de emergencia.

En este contexto, el Instituto advierte que en consistencia con lo resuelto en las DISPOSICIONES
GENERALES respecto a los servicios materia de la Oferta Publica, se incluira en el Anexo VIl del
Convenio la tarifa correspondiente al servicio de Acceso a Cama de Transmision como parte de
los servicios antes mencionados.

Ademas, el Instituto sefala la necesidad de eliminar de dicho Anexo VII del Convenio el servicio
de “Mantenimiento a la Infraestructura Pasiva”, en el entendido de que la tarifa recurrente mensual
por el acceso y uso de la infraestructura pasiva de acuerdo al elemento contratado, sea Predio,
Caseta, Torre, Cama de Transmision, entre otros, deberd incluir en dicha tarifa los costos
asociados a la operacion y mantenimiento de la infraestructura y equipos. Lo anterior permitira
reconocer de manera particular las caracteristicas de los elementos compartidos y los costos
asociados de adquisicion (CAPEX) y operacion (OPEX) como parte de la tarifa mensual.
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Por otra parte, el Instituto advierte la necesidad de eliminar la posibilidad de que las tarifas para
los servicios de Acceso Programado, Acceso de Emergencia o Acceso No Programado,
Reparacion de Fallas y Gestion de Incidencia de la Infraestructura Pasiva dependan de las
particularidades de la ubicacion de la infraestructura compartida, asi como la eliminacion de la
posibilidad de que la Instalacion de Infraestructura sea determinada por proyecto ejecutivo. En
tales casos, se considera que para la realizacion de dichas actividades podra definirse una tarifa
para todos los casos ya que se trata de actividades cuyo costo puede circunscribirse claramente
dentro de un rango conocido de variacion por las caracteristicas de las actividades involucradas.

Por otra parte, considera el Instituto viable que el cobro de servicios caso por caso (segun
proyecto ejecutivo) sea la norma para los servicios de Instalacibn de Infraestructura,
Acondicionamiento de Infraestructura Pasiva, y Recuperacion de Espacios, por la naturaleza de
los mismos.

Finalmente, se acepta la Propuesta que indica que el cobro por la prestacion de dichos servicios
sera aplicado exclusivamente en los casos en que se justifique que la prestacion de dichos
servicios implique un gasto adicional a Grupo Televisa, y que “en caso que los cobros
correspondientes se justifiquen, el CS debera cubrir a [...Grupo Televisa...] exclusivamente los
costos proporcionales por cada servicio, sin incluir ningn otro” siempre que las tarifas se
encuentren homologadas para los servicios de Acceso Programado, No programado y de
Emergencia.

Estas consideraciones seran requeridas a GTV para que sean plasmadas en el cuerpo de la
Oferta Publica, conforme el Anexo Unico adjunto a este Acuerdo. Lo anterior, con el fin de otorgar
certidumbre a ambas partes en la contratacién y la operacién continua de los servicios de
radiodifusion y para la eficaz promocion del desarrollo del sector.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 60. y 28, parrafo décimo quinto y décimo
sexto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; segundo y cuarto parrafo del
articulo Séptimo Transitorio del “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
11 de junio de 2013; Sexto Transitorio del Decreto por el que se expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusién del Estado
Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio
de 2014; 1, 8 y 9, del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, y el anexo 1
denominado “Medidas relacionadas con la comparticién de Infraestructura, Contenidos, Publicidad
e Informacion que son aplicables al GIETV en su caracter de Agente Econémico Preponderante
en el Sector de Radiodifusion” de la “RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA AL GRUPO DE INTERES
ECONOMICO DEL QUE FORMAN PARTE GRUPO TELEVISA S.A.B., CANALES DE
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TELEVISION POPULARES, S.A. DE C.V., RADIO TELEVISION, S.A. DE C.V,
RADIOTELEVISORA DE MEXICO NORTE S.A. DE C.V., T.V. DE LOS MOCHIS, S.A. DE C.V,,
TELEIMAGEN DEL NOROESTE, S.A. DE C.V., TELEVIMEX, S.A. DE C.V., TELEVISION DE
PUEBLA, S.A. DE C.V., TELEVISORA DE MEXICALI, S.A. DE C.V., TELEVISORA DE NAVOJOA,
S.A., TELEVISORA DE OCCIDENTE, S.A. DE C.V., TELEVISORA PENINSULAR, S.A. DE C.V,
MARIO ENRIQUE MAYANS CONCHA, TELEVISION LA PAZ, S.A., TELEVISION DE LA
FRONTERA, S.A., PEDRO LUIS FITZMAURICE MENESES, TELEMISION, S.A. DE C.V,,
COMUNICACION DEL SURESTE, S.A. DE C.V., JOSE DE JESUS PARTIDA VILLANUEVA,
HILDA GRACIELA RIVERA FLORES, ROBERTO CASIMIRO GONZALEZ TREVINO, TV DIEZ
DURANGO, S.A. DE C.V., TELEVISORA DE DURANGO, S.A. DE C.V., CORPORACION TAPATIA
DE TELEVISION, S.A. DE C.V., TELEVISION DE MICHOACAN, S.A. DE C.V., JOSE HUMBERTO
Y LOUCILLE, MARTINEZ MORALES, CANAL 13 DE MICHOACAN, S.A. DE C.V., TELEVISORA
XHBO, S.A. DE C.V,, TV OCHO, S.A. DE C.V., TELEVISORA POTOSINA, S.A. DE C.V., TV DE
CULIACAN, S.A. DE C.V., TELEVISION DEL PACIFICO, S.A. DE C.V., TELE-EMISORAS DEL
SURESTE, S.A. DE C.V,, TELEVISION DE TABASCO, S.A. Y RAMONA ESPARZA GONZALEZ,
COMO AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE RADIODIFUSION Y LE
IMPONE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR QUE SE AFECTE LA COMPETENCIA Y
LA LIBRE CONCURRENCIA.”, aprobada mediante Acuerdo P/IFT/EXT/060314/77, el Pleno de
este Instituto emite los siguientes:

Acuerdos

Primero.- Se requiere a GRUPO TELEVISA S.A.B., CANALES DE TELEVISION POPULARES,
S.A. DE C.V,, RADIO TELEVISION, S.A. DE C.V., RADIOTELEVISORA DE MEXICO NORTE
S.A. DE C.V,, T.V. DE LOS MOCHIS, S.A. DE C.V., TELEIMAGEN DEL NOROESTE, S.A. DE
C.V.,, TELEVIMEX. S.A. DE C.V., TELEVISION DE PUEBLA, S.A. DE C.V., TELEVISORA DE
MEXICALI, S.A. DE C.V., TELEVISORA DE NAVOJOA, S.A., TELEVISORA DE OCCIDENTE,
S.A.DE C.V.y TELEVISORAPENINSULAR, S.A. DE C.V. como integrante del Agente Econémico
Preponderante en el sector de radiodifusion, realizar las modificaciones realizadas a su Propuesta
de Oferta Publica de Infraestructura y al modelo de Convenio que la acompafia, en los términos
del Considerando Quinto del presente Acuerdo.

Dichas modificaciones deberan presentarse al Instituto a mas tardar el 15 de octubre del afio en
curso, en términos de la Medida CUARTA de las “MEDIDAS RELACIONADAS CON LA
COMPARTICION DE INFRAESTRUCTURA, CONTENIDOS, PUBLICIDAD E INFORMACION
QUE SON APLICABLES AL GIETV EN SU CARACTER DE AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE EN SECTOR DE RADIODIFUSION” de la “Resolucién AEP”.
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Segundo.- Notifiquese personalmente a GRUPO TELEVISA S.A.B., CANALES DE TELEVISION
POPULARES, S.A. DE C.V., RADIO TELEVISION, S.A. DE C.V., RADIOTELEVISORA DE
MEXICO NORTE S.A. DE C.V,, T.V. DE LOS MOCHIS, S.A. DE C.V.,, TELEIMAGEN DEL
NOROESTE, S.A. DE C.V., TELEVIMEX. S.A. DE C.V., TELEVISION DE PUEBLA, S.A. DE C.V,,
TELEVISORA DE MEXICALI, S.A. DE C.V., TELEVISORA DE NAVOJOA, S.A., TELEVISORA
DE OCCIDENTE, S.A. DE C.V. y TELEVISORA PENINSULAR, S.A. DE C.V. como integrante del
Agente Econdémico Preponderante en el sector de radiodifusion.

Adolfo Cuevas Teja
Comisionado Presidente*

Javier Juarez Mojica Arturo Robles Rovalo
Comisionado Comisionado
Sostenes Diaz Gonzalez Ramiro Camacho Castillo
Comisionado Comisionado

Acuerdo P/IFT/EXT/060921/17, aprobado por unanimidad en la XlIl Sesiéon Extraordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
celebrada el 06 de septiembre de 2021.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgénico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

*En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Adolfo Cuevas Teja, con
fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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