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ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES APRUEBA EL PROGRA&/IA DE IMPLEMENTACION DE
SEPARACION CONTABLE, PRESENTADO POR TELECOMUNICACIONES DE MEXICO, DE
CONFORMIDAD CON LA DISPOSICION DECIMA CUARTA Y EL TRANSITORIO TERCERO
DEL ACUERDO P/IFT/191217/914, PUBLCADO “EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 29 DE DICIEMBRE DE 2017. /

=

ANTECEDENTES /

e
I.  Qtorgamlento de la concesion pcr6 instalar, operar y explotar una red ptblica
de telecomunicaciones a la Comision Federal de Electricldad.- El 10 de
noviembre de 2006, la Secretaria.de Comunicaciones y Transportes otorgd ala
Comisién Fedéral de Electricidad un fitulo de concesion para instalar, .eperar y
explotar una red publica de telecomunicaciones para prestar los servicigs de
provision y arrendamiento de capacidad de la red para la emisidn, fransmisién

- 0 recepcldn de signos,sefiales, escritos, Imagenes, voz, sonidos o informacion

de cudlguier naturaleza, v la comercializacion de la capacidad adquirida
respecto de otros concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones.

. Decreto de Reforma Constitucional.- El 11 de junio de 2013, fue publicado en el

Diaric Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el "DOF") el * Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas dispoéicié'hes de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73,
78, 94 y 1056 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de telecomunicaciones” (en lo sucesivo, el "Decreto”), mediante el
cual se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el
“Instituto™), como un drgano aufdnomo con personalidad juridica y patrimonio
proplos, cuyo objeto es reguiar, promover y supervisar el uso, aprovechamiento
y explotacion del espectro radiceléctrico, las redes y la prestacidn de los
servicios de radiodifusidn y telecomunicaciones, ademds de ser la autoridad en
materia de competencia econdmica en los secfores de 10s servicios antes

aludidos. . ,,;7/

. Decrefo por el que se expide la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion.- £ 14 de ;‘uii‘B‘de 2014, fue publicado en el DOF el ™ Decréto por el
que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley
del Sistema Plblico de Radiodifusion del’ Estado Mexicano; y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiclones en materia de telecomunicaciones
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y radiodifusion.” medianfe el cual se expidid la Ley Federal de
! Telecomunicaciones y Radiedifusidn (en lo sucesavo la “LFTR™).

V. Estatuto Orgénico El 4 de septiembre de 2014, 56 pubhco en el DOF el “Estatuto
Orgénico del Instifuto Federal de Telecomunicaciones” {en lo sucesivo, el
“Estatuto”), mismo que entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014 vy fue
modificcdo por aifima ocasidn el 13 de Jullo de 2018,

V. Autorizaclén de la;ceslén de derechos y obligaciones derivados de la
concesidn de Ia Comls:on Federal de Elechicidad a Telecomunicaciones de
México.- El 23 de septiembre de 2015, el Instituto autorizd a la Comisién Federal
de Electricidad, llevar a cabo la cesidén de derechos y obligaciones del fitulo de
concesidn  para  instalar, operar y explotar una red pablica de
telecomunicaciones con cobertura a nivel naclonal en favor de
Telecomunicaciones de México, mediante Aduerdo P/IFT/23091 57409,

VI. Otorgamiento de Titulo de Conceslidn para uso comerclal con cardcter de Red
Compartida Mayorista de Servicios de Telecomunicaciones.- El 18 de enero de
2016, se otorgd a Te!qcomumcc}csones de México un fitulo de concesidn con
caracter de red compartida mayorista de servicios de telecomunicaciones, con -
una vigencia de 30 (treinfad) afos y cobertura nacional (en lo suceswo el "Titulo
de Concesion’ )

VIl. Expedicion de Ic Metodologia de Separacion Contable.- El 19 de diciembre de
2017, el Pleno del Instituto, en su LIV Sesién Ordinaria aprobd mediante Acuerdo
[PAFT/191217/914, el *Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones expide la metodologia de separacion contable aplicable
a los agentes econdmicos preponderantes, agentes declarados con poder
sustancial de mercado y redes compartfidas mayoristas” (en io sucesivo, el
“Acuerdo de SC™), pubhcado en e DOF el 29 de diclembre de 201 7 y que entrd
en vigor el 30 diclembre del mismo afio.

Vil Presentacidn del programa de implementacion por parfe del concesionario.-Ef
22 de junio de 2018, mediante escrito firmado por el C. Gerardo Saiinas Cano,
subdirector de presupues’ro y contabilidad, presentado en oficialia de partes
del Instituto, al gue se le asignd el ndmero de folio 029943, Telecomunicaciones
de México entregd su programa de implementacion de separacion contable. y /

IX. Solicitud de ratificacién del representante legal de Telecomunicaciones de
México para proponer el programa de implementacion de separacion
contable.- El 12 de julio de 2018, el Instituto notificd a Telecomunicaciones de



Xl.
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- México el oficlo IFT/221/UPR/DGDTR/139/2018, mediante el cual se previno al

promovente para que indicara los preceptos que en el estatuto orgdnico le
otorgan facultades para actuar en representacion de dicho organismo publico
descentralizado, o bien, exhibiera el Instrumento notatial que acredite la
representacion para realizar la entrega del programa de implementacion a
nombre de Telecomunicaciones de México. Al respecto, el 12 de julio de 2018,
mediante escrifo presenfado en oficiclia de partes del instituto, al que se le
asignd el nimero de folio 9;34920, Jorge Espinosa Mireles Zesati, director de la
Red Troncal y apoderado legal de Telecomunicaciones de México, rafificsd el
oficio presentado el 22 de junio de-2018 en oficialia de partes, firmado por el C.
Gerardo Salinas Cano.

\
Modificaciones al programa de Implemen’rccioﬁ del concesionario.- El 2 de
agosto de 2018, el Instituto notificd a Telecomunicaciones de México el oficio
IFT/221/UPR/323/2018, mediante el cudl le solicitd presentar su programa de
implementacion modificado, en un plazo no mayor a 20 (veinte) dias habiles,
en &l gue atendiera las observaciones del Instituto. ' :
,’ IR
Presentacion del programa de implemenfaclon modificado por parte del
conceslonarlo.- El 2] de agosto de 2018, mediante oficlo presentado en Ia
oficialia de partes del Instituto, al que se le asignd el nimero de folio 040190, el
C. Danlel Hidalgo Konishi, subdirector de ia red troncal, y en suplencia por
ausencia de Jorge Espinosa Mireles Zesati, director de la Red Troncal y
apoderado legal de Telecomunicaciones de México, dentro del plazo
concedido por el Instituto, presentd informacién en cumplimiento al
requerimiento contenido en el oficio IFT/221/UPR/323/2018.

Prevencién sobre el programa de implementacién modificado.- El 21 de’

sepliembre de 2018, el Institufo notificd a Telecomunicaciones de México el
oficio IFT/221/UPR/400/2018, mediante el cual previno a ese organismo pablico
descentralizado para que en un piazo de 5 (cinco) dias habites, presentara
informacion relacionada con el programa der implementacidon modificado que

entregd eI 21 de agosto medrcm’re oficio con ndmero de folio 040190. A

Desahogo a la prevenclon sobre el programa de implementacién modificado.-
El 28 de septiembre de 2018, mediante escrito presentado en la oficidlia de
partes del Instituto, al que se le asignd el nimero de folio 045741, el C. Jorge
Espinosa Mireles_Zesati, director de la Red Troncaly apoderado legal de
Telecomunicaciones de México, dentro del plazo concedido por el Instituto,
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entregd informacidn en relacion con el requerimiento efectuado mediante el
oficio IFT/221/UPR/400/2018. \

N,

XV, Alcance al programa de implementaclién modificado.- El 11 de octubre de
2018, mediante oficio presentado en la oficialia de partes del Institufo, al que
se le asignd el ndmero de folio 047789, el C. Jorge Espincsa Mireles Zesati,
director de la Red Troncal y apoderado legal de Telecomunicaciones de
México, presenté un nuevo programa de implementacién modificadé (en lo
sucesivo, el "Programa Final de Implementacion™) en alcance “al oficlo
presentado el 28 de septiembre de 2018, mismo que serd objeto de andlisis v,
en su caso, de aprobacién por parte de este érgano colegiado. '

XV. Acuc\ardo modificatorio.- El 17 de octubre de 2018, el Pleno del Instituto mediante
Acuerdo P/IFT/171018/624, emitié el "ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO
DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES MODIFICA LA METODOLOGIA
DE SEPARACION CONTABLE APLICABLE A LOS AGENTES ECONOMICOS
PREPONDERANTES, AGENTES DECLARADOS CON PODER SUSTANCIAL. DE
MERCADO Y REDES COMPARTIDAS MAYORISTAS, APROBADA MEDIANTE
ACUERDO "P/IFT/191217/914 Y PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 29 DE DICIEMBRE DE 2017”, publicado en el DOF el 29 de
octubre de 2018, B

En virtud de los referidos Antecedentes senalados, y
CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia del Instituto. De conformidad con el articuio 28, pdrrafo
décimo quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo
sucesivo, la “Constitucion™) asi como en los arficulos 10. y 70, de la LFTR, el Instituto
es un organo auténomo, con personalidad juridica y patrimonio proplo, que fiene
por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusién y las telecomunicaciones,
conforme a lo dispuesto en la propia Constitucion y en los términos que fijen las
leyes.

Para tal efecto, tendrd a su cargo la regulacidn, promocidn y supervisidon del uso,
aprovechamiento y explotacién del espectro radiceléctrico, las redes y la 7
prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del
acceso ainfraestructura oc’rivd,{pos__ivo y ofros insumos esenciales, garantizando lo
establecido en los articulos 6o. v 70. de lg Constitucion.

P
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En términos de 1o dispuesto por el parafo decnmo sexto del articuio 28 de la
Constitucion, el Instituto es también la autoridad en materia de compe‘fencm
econdémica de los sec’rores de radiedifusion y telecomunicaciones, por lo que en
estos egjercerd en forma exclusiva las facultades que prevé dicho arficulo y las que
las leyes establecen -’pCl[C! la Comisidén Federal de Compefencia Econdmica, y
regulard de forma asimétrica a los partficipantes en estos mercados con el objeto
de eliminar eficazmente ias barreras a la competencia y la libre concurrencia,

Conforme con lo previsto por Ia fraccidn Hl del arficulo Transitorio Octavo del
Decreto, el Insfitufo debe determinar la existencia de agentes econdmicos
prepp_ndéran’res en el sector de telecomunicaciones e i\mpondrd las medidas
necesarias para evitar que se afecten la competencia y libre concurrencia, para
o cudl, Incluirdn en su caso, la separacion confable, funcional o estructurat de
dichos agentes.

rd

El arficulo 15 fraccidn | de la LFTR establece que es competencia del Instituto
expedir disposiciones adminisirativas de cardeter general, planes técnicos
fundamentales, ineamientos, modelos de.costos, procedimientos de evaluacién
de la conformidad, procedimientos de“homologacion y cerfificacion  y
ordenamientos técnicos en materia de felecomunicaciones vy radiodifusion; asi
como demds disposiciones para el cumplimiento de lo dispuesto en ia LFTR.

Por su parte, el arficulo 292 de la LFIR estapblece que [os concesionarios y 1as
personas gue cuenten con una autorizacion, \cuondo les sea aplicable, debetdn
proporcionar, asistir y facilitar informacion com‘cbie por setvicio, reglén, funcidon y
componentes de sus redes, para cadd una de las concesiones o autorizaciones
otorgadas, sin perjuicio de la informacidn que se les requiera en cuaiquier momento
para el cumplimiento de las funciones del Instituto. Asimismo, sefiala que esta
informoo{ién se deberd presentar de acuerdo con la mefodologia, formato v
periodicidad que para tal efecto establezca el Instituto.

Segin lo dispuesto por el arficulo 3, fraccién XXXV, de forma correlo’ri\'}/o\con [¢!
expresado por el arficulo 141 de la LFTR, el Estado tiene la obligacion de sujetarse a
principios-de neutralidad a la competencia, por lo que los concesionarios con
participacién plblica guedan sujetos a dichos principios cuando sus fines sean
comerciales. ~ ’

En términos de los articulos 4°, fracciones |, V. Inciso i), IX, Inclsos ) y i), 6, fraccién |,
21, 22, fraccidn |, 23, fraccion XXI y 24, fraccion Vil del Estatuto, corresponde al
Pleno del Instituto regular la prestacidon de los servicios de felecomunicaciones y
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radiodifusién vy, a- la Unidad de Politica Regulatoria, de conformidad con las
afribuciones gue originariamente le corresponden, proponer aof Pleno la
metodologia, formato y periodicidad, para que los concesionarios, autorizados Y
demds sujetos regulados, proporcionen al Instifuto la informacion a que se reflere el
arficulo 292 de la LFTR. |

En ese orden, el Instituto se encuentra facuitado para resolver sobre la informacién
que deben entregar los agentes econdmicos, entre ella, el programa de
implementacion de la metodologia de separaciéon contable, conforme con o

prevss’ro en el Acuerdo de SC. . ~

SEGUNDO.- Obligacién de presentar el programa de Implementacién, Como se
sefald en el Antecedente VI del presente acuerdo, el 18 de enero de 2016, el
Instituto otorgd a Telecomunicaciones de México un titulo de concesién para uso
comercial con cardcter de red .comparfida mayorista de servicios de
felecomunicaciones, razén por la- cual-Telecomunicaciones de México quedo
suje’ro al Acuerdo de SCy, por tanto, obligado a cumplir lo dispuesto en el Transiforio
TERCERQ y correlativos, el cual dispone que los conceslonarios y/o autorizados que
- ala enfrada en vigor de la metodologia de separacion contable formen parte de
un agente econdmico preponderante, de un agente con poder sustancial de
mercado y/o se les haya otorgado una concesién con cardcter de red compartida
_mayorista, deberan presentar por Unica vez el programa de Implementacion a que
hace referencia la dlSpOSICEOﬂ DECIMA CUARTA del Anexo Unico del Acuerdo de
SC, como se sehala a con’rmuocnon N

“TERCERO.- Los concesionatrios y/o ourorfzad"os que a la entfrada en vigor de la presente
metodologia formen parfe de un agenfe econdmico preponderante, con poder
sustancial de mercado y/o se les haya oforgado una concesién con cardcter de red
compartida  mayorista, deberdn presenfar por  Unica \(ez el programa de
implementacién o que hace referencia la disposicion DECIMA CUARTA del ANEXO
UNICO’ dentro de los 40 dias hdbiles siguientes a la enfrada en vigor del presente
insfrumento, plazo que podrd ser prorrogado por Unica ocasién hasta por 20 dias habiles.
La aprobacion de dicho programa se sujetord a lo previsto en la referida disposicion.

Asimismo, los concesionarios y/o autorizados deberdn presentar, en su caso, la solicitud
de auforizacion establecida en el numeral | de la disposicién SEXTA, junfo con/el
programa de implementacion. ” 4

Por su parte, la-disposicion DECIMA CUARTA del Anexo Unico del Acuerdo de SC 4
establece gue el programa de implementacion debe contener una propuesta
sobre cOmo se entregard la informaclén de separacién contable conforme a lo
establecido en la metodologia v aparfados de dicho acuerdo, en los términos
siguientes: . ,



"DECIMA CUARTA.- Los conceslonarios y/o auforizados deberén presentar, para
auforizacién del Instifuto, un programa de implementacidn de la metodologia de
separacién confable a mas tardar al término del primer frimestre del siguiente afio al que
hayan side declarados como agentfes econémicos preponderantes, con poder
sustancial de mercado y/o se J'es haya otorgado una concesion con caracter de red
compartida mayorista. v -

El programa de implementacién debe contener una propuesta sobre cémo se
entregard la informacién de separacion contable conforme a lo establecido en la
presenfe mefodologia y sus apartados, y deberd contener, Cﬂ' menos, la siguiente
Informacién; N I

=
a) Serviclos objefo de la separacion confable que deban ser desagregados, y su
descripcion de faﬂada ~

o

S
b) Definicidn, jusﬁﬁcaaon y descripcion de Jas cuenfas de cosfos e ingresos
desagregadas en cada uno de ios niveles del modeio;

¢) Mofivos de cargo v abono\pora cada cuenta y los criferios de reparfo o asignacion
en que se basan,

d) Informacién a emplear y explicacion: de los métodos propuesfos para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el CAPITULO il de ia presente metodologia, y

e} Propuesta vy justificacion de vidas Otiles de los activos.

R

g

Los conéesionarios y/o autorizados que conformen un mismo agenfe econdmico
preponderante o con poder sustancial de mercado, de asf considerario, podrén como
parte de su programa de implementacion; so!rc:far autorizacién del instituto para
presentar conjuntamente la informacién de separaclon contable,

El Instituto se reservard el derecho de revocar o modificar cualquler, autorizacion de
presenfacion conjunta de la separacién confable. Para eflo, nofificara a los

concesionarios y/o dutorizados sobre dicha situacion a efecto de que enfreguen Ja-

informacion de separacion contable del ario s:gur@nfe bafo los términos dispuestfos por
el Insfituto. |

El programa de implementacién se considerard aprobado salvo que ef Instituto solicite
modificaciones al contenido del mismie dentro de un plazo de 40 dias hdbiles posterlores
a la fecha de presentfacion del mismo, en cuyo caso el concesionario y/o auforizado
deberd atenderias y presentar el programa de implementacidn modificado en un plazo
no mayor a 20 dias habiles. En el supussto de que el programa de implemenitacién no
atienda ks modificaciones soficifadas, se considerard como no presentado,

Cuando los conceslonarios yv/o dutorizados requieran modificar aspectos mefodolégicos
de su programa de implementocion vigente, deberdn somefer para auforizacién de
Instituto su propuesta de programa modificado, mismo que serd resuelfo conforme a los
plazos establecidos en el pdrafo que anfecede. Lo anferior, sin péduiclq/.r clel

-
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cumplimiento de sus obligaciones de entrega de informacién de separacién contable
del ario en curso.”

{

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, la disposicién SEGUNDA del Anexo Unico del Acuerdo de SC establece
gue los concesionarios con participacion pdblica o enfes plblicos concesionarios
con cardcter de redes compartidas mayoristas .conforme o la LFIR, deberdn
sujetarse a los criterios y completar la informacion requerida en el APARTADO IV del
mismo, conforme alo siguiente:

"SEGUNDA.- Los concesionarios y/o autorizados que hayan sido declarados como
agenfes econdmicos preponderantes o agentes con poder susfancial de mercado por
parte del Instituto, deberdn sujefarse a los criferios y completar la informacion requerida
en@s APARTADOS | Ity m de la presente mefodo!og.'a conforme a lc dfspuesfo en ol
APARTADO V., -

Los conceslonarios con pariicipacion publica o enfes ptblicos concesionarios con
cardcter de redes compartidas mayoristas conforme a la LFIR, deberdn sujetarse a los
criterios y completar Ia Informacion requerida en el APARTADO IV de la presente
metodologia, i o

(Enfasis aRadido)

De esta manera, los concesionarios con cardcfer de red compartidd”mayorista,
estan sujetos a la enfrega del programa de implementacién a que refiere ia
disposicién DECIMA CUARTA del Anexo Unico del Acuerdo de SC, en los términos
de lo establecido en el APARTADO IV del referido acuerdo.

En este tenor, y a efecto de minimizar riesgos de divergencia entre ta informacion
entregada por los sujetos regulados y las obligaciones establecidas en o
metodologia de separacién contable, se determind que el Instituto revise -el
programa presentado por el concesionario parg, en su caso, aprobario.

TERCERO.- Alcance del programa de implementacién de los conceslonarios con
cardcter de red compartida mayorista. Las disposiciones de separacién contable
oplicables a los concesionarios con cardcter de redes compartidas mayoristas
tienen un alcance significativamente distinto las aplicables a los concesionarios
 yfo autorizados que conforman a los agentes econdmicos preponderantes y con
poder sustancial de mercado, toda vez gue tienen por objeto el monitorear e
identificar sl dichos agentes econdmicos se sujefqn al principio de neutralidad a la
competencia, atendiendo a lo dispuesto en los arficulos 3 fraccidn XXXVl y 141 de
la LFTR.
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Considerando lo anterlor y con la finalidad de que la informacidon que deben
presentfar los concesionarios con cardcter de red compartida mayorista responda
a las necesidades regulatorias del Instifuto, en el APARTADO IV del Anexo Unico del
Acuerdo ~-de SC, se sefiald la infermacién gue deben entregar dichos
concesionarlos y se establecieron los formatos que deben presentar, A este
respecto, -los conc‘)esionorios con cardcter de red comparida mdygrisfr/o deben
enfregar informacion financlera referente a cuatro rubros: i) Estado de pérdidas y
gongncics, i) Balanza de activos y pasivos, i) Estado de fliujos de efectivo, y iv)
Estudic de precios de fransferencia. Lo anterior, se establecié en los términos
siguientes: |

"APARTADO IV
EORMATOS DE PRESENTACION.DE INFORMACION DE REDES COMPARTIDAS MAYORISTAS

Con el fin de facilitar al Institufo informacion reé;oecw‘o en qué medida los concesionarios
de redes compartidas mayoristas se sujetan ol principio de neutrdiidad”™ a la

\ competencia, se requiere a esfos agentes la sigulenfe informacion de cardcter
financiero:

» Estado de pérdidas y ganancidé;'
* Balanza de actives y pasivos;
» Estade de Flujos de Efectivo, v

s Fstudio de precios de fransferencia. -

Asimismo, se deberd asegurar que en ef Formato A4 T: Estado de pérdidas y ganancias,
Formato A4.2! Balanza de activos y pcrsi{/os y Formato A4.3: Esfado de Flujos de Efectivo
de este apartado, se desagreguen oporfunamente los siguienfes conceptos en funcion
de si los montos que recogen guardan relacién con enﬂdc*}des publicas o no:

-
-

* Transacciones enfre enfidod publica y o;S\erodon' \
* Ventas a gobilernc por parte del operador;

* Aportaciones de la entidad publica;

» Confrataciones con gobiemo,

s Inversiones pablicas;

» Coinversiones;

« Costo de auforizaciones, permiscs y licenclas;

» Fideicomisos;

» Fondos de resenv/a;

= Apoyos; _ ~




= Subsidlos,

* Transferencias;

* Fondos de inversion mutuos,

* Financlarmiento pablico,

« Aportaciones de capitat:

« Garanfias de cumplimiento, y

= Acciones, parfes sociales y cabh‘al social,
(... |

Adicionalments, se advierte gue los concesionarios con cardcter de red
compartida mayorista deberdn desagregar conceptos para cada uno de los
rubros a fin-de identificar si las cuentas propuestas en el programa de
implementacion guardan relacidn con entidades pUblicas. Cabe sefialar que; en
el caso del estudio de precios de transferencia, en el Acuerdo de SC se establecid
que los sujetos regulados deben enfregar al Instituto la informacidén y documentos
gue les permiten c:t}mptir con las obligaciones previstas en las fracciones X y Xli del

articulo 76, y fraccién Il del arficulo 76-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta, asi

como cualquier mformooaon relc{nvo a los precios de transferencia gue derive de
reformas a dicha ley.

CUARTO.- Andllsls del Programa Final de Implementacidn. El Institlito levd a cabo
la revisidn de la informacion presentada por Telecomunicaciones de México, a
efecto de validar que el Programa Final de Implementacion atiende lo establecido

en el Acuerdo de SC, en lo aplicable a los concesionarios con cardcter de redes”

compartidas mayoristas, -

Porlo que huoe @ los concesionarios con car@cter de red comparfida mayorista, y
de conformidad con lo establecido en el APARTADO IV del Anexo Unico del
Acuerdo de SC, la revision efectuada por el instituto mc!uyc? lo§ siguientes aspectos:

» Andlisis de la informacién presenfada por el concesionario y el nivel de
desagregacion del Esfado de pérdidas y ganancias, Balanza de activos y
pasivos, Estade de flujos de efectivo y Estudio de precios de fransferencia.

* Revision de la razonabiidad y correspondencia de los rubros y su A7

desagregacion enire la parte relacionada con autoridades publicas v ia que
no lo estad.
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s Revisidn de las jusﬂﬂcomones y descripciones reportadas para cada uno de los
conceptos Con’femplados en el APARTADO IV,

/
4.1 Informacién de cardeter financiero

RN

Dadas las diversas actividades de Telecomunicaciones de México, este cred en los
distintos estados financieros, dos categorias o cuentas: "TELECOMM - Serv. Finan.
Basicos, Serv, Teleg, y Serv. Sgfefitales” y "TELECOMM - Red Troncal”, slendo en esta

Gltima en donde/ se concentra la Informacion relacionada con los servicios h
regulados por el Insfituto, segdn las descripciones opor’rados por el conceslonario.
Asimismo, presentd el desglose sobre la informacién relacionada con autoridades
publicas y la que no lo estd, paraslas cuentas asociadas con "TELECOMM - Red
Troncal”,

Dicha estructuracion de la informacidn se considera adecuada toda vez que
brinda claridad respecto de aquelias cuentas que serdn materia de observancia
parficular en los reportes de sepdrc:cién contable gue sean eniregados ~
anuaimente, ademds de que evita generar cargas administrativas innecesarias en
aquellas categorias-© cuentas asociadas a servicios fuerg del alcance de las
atribuciones del Institutoc en materia de separacién contable, como son los servicios
financiercs, telegrdaficos y satelitales.

4
o Y

4.1.1 Estado de pérdidas y ganancias
De la “informacidn enfregada por el concesionario,: se aqdvierte que
Telecomunicaclones de México presentd el formafo correspondiente, desagregé
diversas cuentas e incluyd las descripciones de cada una de ellas,

En el caso de las cuentas de ingresos relacionadas con la red froncdadl,
Telecomunicaciones de México incluyd las siguientes: !

» Servicio de enlaces

» Servicio de solucién infegral de conectividad
e Servicio de alojamiento
* Serviclo de conectividad -
« Senvicio de Infermnet - o
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Respecto a las cuentas de cosfos y gastos de operacion, relacionadas con la red
froncal, el concesionario presentd la siguiente desagregacion:

s Servicios personalés
* Materlales y suministros
o Proveedores por enlaces
.o Proveedores por solucion integral
o Proveedores por Internet
s Servicios Generales

De lo anterior se advierte que el conceslonario incluyd und mayor desogreg&cién
de cuentas que la sefdlada en el Acuerdo de SC, o cual se considera adecuado
ya que brindard mayor fransparencia y facilifard a revisién sobre si se cumple con
el principio'de neutralidad a la competencia.

4.1.2 Badlanza de Activos y Pasivos

De la informacidon  presenfada por el concesionario, se advierte que
Telecomunicaciones ~de México. presentd el formaio corespondiente,
‘adecudndolo de forma congruente con o que se observa cominmente en un
balance de prueba de un concesionario de telecomunicaciones, asl como las
descripciones de cada una de las cuentas. En lo referente a la red troncal, en la
categoria de activo circulante desagregd cuentas por cobrar por servicio y de
ingresos provenientes de la asoclacion publico-privada. En la categoria de activo
no circulante, incluyo cuentas esténdar sobre mobiliario, terrenos y maguinaria
(entre ofros), asl como aguella asociada coen el fitulo de conceslon. Finalmente, en
la categoria de pasivo y capifal contable, el concesionario incluyd cuenms
estandar de una balanza de activos y pasivos.

“De o anterior se advierte que el concesionario Incluyd una mayor desagregacién
de cuentas que la sefialada en el Acuerdo de SC, lo cual sé considera adecuado -
ya que brindard mayor transparencia y facllitard la revisidn sobre si se cumple con
el principio de neufralidad a la competencia. P
\ pod
413 Estado de flujos de efectivo
De la informacién presentada por el concesionario, se advierte gue
_Telecomunicaciones de Meéxico presentd el formato correspondiente,
“adecudndolo de forma congruente con lo que se observa cominmente en un
estado de flujos de efectivo de un concesionario de felecomunicaciones, asl como
las descripclones de cada una de las cuentas.
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En lo referente a la red troncdl, incluyd cuentas relacionadas con las categorias de
_ actividades de operacién, inversion y financiamiento, asi como con transacciones
no monetarias de actividades de inversidn, entre las cuales desagregd cuentas
relacionadas con la operdcion, cdqulsncaon de propledades y equipo, y préstamos,
en‘rre ofras. -

De lo anterlor se advierfe que el congesionorio incluyd una mayor desogrégocién
de cuentas que la sefalada en el Acuerdo de SC, lo cual se considera adecuado
ya gue brindard mayor tfransparencla y facllitard I revis/Eén sobre si se cumple con
el principlo de neutfralidad a la competencia.

4.1.4 FEstudio de precios de fransferencia P
El concesionario sefiald que presentard la Informacién’ que prepare para la
autoridad fiscal en los mismaos Term;nos en que esta se lo requiera,

4.2 ConcepTos odicioncles — : /
i
Con relacion a los conceptos indicados en el APARTADO IV del Acuerdo de SC,

Telecomunicaciones de México presentd la descrlpcnon y Justificacion para o
desagregacion o inclusion de cada uno de los rubros solicttados. En particular, ef
concesionario adiciond el conceﬁn‘ro *Acclones, partes sociales y capital social” en
o Balanza de Activos y Paslvos. Por 1o que hace al resto de los conceptos,
Telecomunicaciones de México proporclond la descripcion de cada uno y senald
gtformato/rubros en los cuales ya estarian contemplados dichos conceptos, o bien,
la explicacidn de por qué no resulta aplicable la desagregacion de estos.

A este respecto, se advierte que lano desagregacién de determinados conceptos

resulta razonable, ai frafarse de cuentas que pueden estar agregadas en ofras que:

reflejen aportaciones del mismo tipo, o bien, gue por su naturaleza no representan
en si mismas una transaccién o activo que deba registrarse.

En conclusidn, o’rendiengo ala revision efectuada pér ol Instituto, se considera gue
lo propuesta del ‘programa de implementacidn  presenfada por
Telecomunicaciones de México, cumple con lo mandafado en el Acuerdo de SC,
toda vez que la informacién provista por el concesionario atiende a los principios
sefalados en dicho acuerdo, fales como causalidad, materialidad, relevancia y
suficlencia, se incluyen todos los formatos so}ici‘rod?is (Estado de pérdidas vy
ganancias, Balanza de activos y pasivos, Estado de flujos de efectivo vy
manifestacion respeécto del Estudio de precios de transferencia), el nivel de
desagregacion dé cuentas resulta adecuado, la ‘relacion enire los diversos
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conceptos es consistente, y se identifican claramente aqueilos relacionados con
autoridades publicas. Asimismo, se Incluyen los conceptos listados en el APARTADO
IV, ademds de ofrecer justificaciones razonables para aguellos concepios no
desogregados. Por lo tanto, el programa permitird revisar si se alcanza el objetivo
regulatorio definido para-la separacion contdble de las redes compartidas
! mayoristas, relativo al principlo de neutralidad a ia competencia,

Por las razones antes expuestas y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 28,
parrafos décimo quinto y décimo sexto de la Constitucion Polifica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 3, fraccién XXXVIll, 7, 16, 141 y 292 de la Ley Federal. de
Telecomunicaciones y Radiedifusion; arficulos 1, 4, fraccién |, y 6, fraccién |, del
Estatufo Orgdnico del Institufo Federal de Telecemunicaciones, asi como las
disposiciones SEGUNDA, parrafo segundo y DECIMA CUARTA y Transitorio TERCERO
del Anexo Unico del "Acuerdo mediante el cudl el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones expide la mefodologia de separacion contable aplicable a
los agentes econdmicos preponderantes, agentes declarados con poder
‘sustanclal de mercado vy redes compartidas mayoristas”, publicado en-ei Diario
Oficial de la Federacidn el 29 de diciembre de 2017, el Pleno del Ins‘h’ru’ro Federol
de Telecomunicacionss emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba el programa de Implementacion presentado pbr
Telecomunicaciones de México a que refieren la disposicion DECIMA CUARTA v el
Transitorie TERCERO del Anexo Unico del “Acuerdo mediante el cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones explde la metodologia de separacion

contable oplicable o los agentes econdmicos preponderantes, agentes -

declarados con poder sustancial de mercado y redes compartidas mayoristas”.

SEGUNDO.- El programa de implementacion a que reflere el acuerdo PRIMERO
deberd utllizarse por el conceslonario para o entrega de la informacién de
separacién contable en los Tgérminos del “Acuerdo mediante el cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones expide la meTodoioga’é de separacion
contable aplicable « los agentes econdmicos preponderantes, agentes
" declarados con poder sustancial de mercado y redes compartidas mayoristas®, y
estard vigente hasta en tfanfo no se emitan modificaciones al mismo.

S

CJ
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TERCERO.- Notifiquese el presente acuerdo a Telecomunicaciones de México.

i
* - s Vi i o /
Maria Elena Estavilio Flores Marlo German Fromow Rangel
. Comisionada \ Comisionado
,f \
i
Xddlfo Cuevas Teja L Javier Judrez Mojica
Comislonado o Comisionado
P
Arturo Robles Rovalo ones Diaz Gonzdlez
Comislonado - Comisionado

'

!

Fi presente Acuerdo fue aprobado por &l Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaclonas en su XX Sesidn Ordinarla celebrada
el 31 de oChubre de 2018, por mayorid de votos de los Comisionados Gabrlel Oswalde Contreras Saldivar, Maro Germidn Fromo
Rongel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judirez Mojica, Arturo Robles Rovalo vy Séstenes Diaz Gonzdlez; y con el voio en contra de ia
Comisionada Maria Elena Estavillo Flores; con fundamento en-los parafos vigésime, fracclones by lll; y vigésimo primero, del articulo
28 de o Constifucion Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos; aricuios 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaclones y
Radiodifusidn: asi como en los articulos 1. 7. 8 v 12 del Estatuto Orgdnico del Instituo Federal de Telecomunicacionss, mediante
Acuerdo P/IFT/311018/655, ‘ C

Los Comisionadoes Mario Germdan Fromow Rangel, Javier Judrez Mojlca y Arturo Robles Rovalo asistieron. participaren y emitieron su
voto rczonng en la Sesién, mediante comunicacisn electdnica o distancia, en férminos de los arficuios 45 cuarto pdrafo de la
ley Federal de Telecomunicaciones vy Radiodifusion, y 8 tercer parrafc del Estatutce Orgdnico del Instiiufo Federal de
Telecornunicaciones. T
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