RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA Y HACE CONSTAR EL FALLO A FAVOR DEL
PARTICIPANTE PEGASO PCS, S.A. DE C.V. RESPECTO DE LOS BLOQUES F3 Y F4 EN LA
CATEGORIA FDD, EN LA LCITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO,
APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL DE 120 MHz DE ESPECTRO
RADIOELECTRICO DISPONIBLES EN LA BANDA DE FRECUENCIAS 25002690 MHz
(LICITACION No. IFT-7).

VI.

ANTECEDENTES'

El 11 de junio de 2013 se publicd en el DOF el "DECRETO por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones”, mediante el cual se cred al Instituto como un érgano
auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio.

El 14 de julio de 2014 se publicd en el DOF el "DECRETO por el que se expiden la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Pdblico
de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”,
entrando en vigor la Ley el 13 de agosto de 2014.

El 4 de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el “Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones” (Estatuto Orgdnico), el cual entrd en vigor el 26
de septiembre de 2014 y cuya ultima modificacion fue publicada en el medio de
difusion citado el 13 de julio de 2018.

El 7 de febrero de 2018 el Pleno del Instituto, en su IV Sesidon Ordinaria y mediante
Acuerdo P/IFT/070218/84, aprobd el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba y emite la Convocatoria y las
Bases de Licitacidon Pdblica para concesionar el uso, aprovechamiento y
explotacion comercial de 120 MHz de espectro radioeléctrico disponibles en la
banda de frecuencias 2500-2690 MHz (Licitacion No. IFT-7)".

El 13 de febrero de 2018 se publicé en el DOF la "CONVOCATORIA a la licitacion
publica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacidon comercial de
120 MHz de espectro radioeléctrico disponibles en la banda de frecuencias 2500-
2690 MHz (Licitacion No. IFT-7)".

El 13 de febrero de 2018 se publicaron en el Portal de Internet del Instituto las
"Bases de licitacion publica para concesionar el uso, aprovechamiento y

T Los términos utilizados en la presente Acta de Fallo corresponden a las definiciones previstas en las Bases de la
Licitacién IFT-7.
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VII.

VIIL.

XI.

XIl.

XIl.

XIV.

explotacion comercial de 120 MHz de espectro radioeléctrico disponibles en la
banda de frecuencias 2500-2690 MHz (Licitacion No. IFT-7)".

El 2 de marzo de 2018, durante la Primera Etapa: “Manifestacion de interés,
Preguntas y Respuestas, Enfrega de informacion y documentacion al Instituto, vy,
en su caso, prevencion”, en el Domicilio del Instituto se recibid por parte de
Pegaso PCS, S.A. de C.V. (Pegaso) la manifestacion de interés para participar en
la Licitaciéon, de conformidad con los numerales 4y 5.1.1 de las Bases.

El 2 de marzo de 2018, se recibieron en el Domicilio del Instituto las preguntas por
parte de Pegaso, respecto de las Bases, sus Apéndices y Anexos, de conformidad
con los numerales 4y 5.1.2 de las Bases.

El 20 de marzo de 2018 se publicaron en el Portal de Internet del Instituto las
preguntas recibidas de los Intferesados, asi como sus respuestas, respecto de las
Bases, sus Apéndices y Anexos, de conformidad con los numerales 4y 5.1.2 de las
Bases.

El 17 de abril de 2018, Pegaso realizd la entrega de informacion y documentacion
en el Domicilio del Instituto correspondiente a los Apéndices A y E, y sus Anexos
de las Bases, asi como la respectiva Garantia de Seriedad y el comprobante de
pago de derechos por el estudio de la solicitud y, en su caso, expedicion del titulo
de concesidon para el uso, aprovechamiento o explotacion de bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado para uso comercial,
conforme a lo previsto por el arficulo 173, inciso A, fraccion | de la Ley Federal de
Derechos, en los términos de lo establecido en los numerales 4y 5.1.3 de las Bases.

El 2 de mayo de 2018, mediante el oficio IFT/200/P/055/2018, el Instituto solicité a
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) la emision de la opinidn
técnica no vinculante respecto del posible oforgamiento de los fitulos de
Concesién Unica para Uso Comercial y de Concesidon de Espectro Radioeléctrico
para Uso Comercial alos Interesados que entregaron informacion en términos de
los numerales 4y 5.1.3 de las Bases.

El 9 de mayo de 2018, en el Domicilio del Instituto, se noftificod la prevencion a
Pegaso respecto de la presentacion incompleta o deficiente de la
documentacion e informacioén correspondiente a las Bases, los Apéndices Ay E,
y sus Anexos, de conformidad con los numerales 4y 5.1.5 de las Bases.

El 23 de mayo de 2018, mediante Oficio 1.-102, la SCT, en respuesta al oficio
senalado en el Antecedente Xl, emitié la opinidn técnica no vinculante respecto
del posible otorgamiento de los fitulos de Concesidn Unica para Uso Comercial y
de Concesidon de Espectro Radioeléctrico para Uso Comercial a los Interesados.

EI 30 de mayo de 2018, en el Domicilio del Instituto, Pegaso llevd a cabo la entrega
de la informacién y/o documentacion necesaria para desahogar la prevencion
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XVII.

XVIIL.

XIX.

senalada en el Antecedente Xll, de conformidad con los numerales4, 5.1.3y 5.1.5
de las Bases.

En su XXI Sesidn Ordinaria, celebrada el 20 de junio de 2018, el Pleno del Instituto
emitid el Acuerdo ndmero P/IFT/200618/427 *Acuerdo mediante el cual el Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba el otorgamiento de la
Constancia de Participacion a favor de Pegaso PCS, S.A. de C.V. respecto de la
Licitacion Publica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion
comercial de 120 MHz de espectro radioeléctrico disponibles en la banda de
frecuencias 2500-2690 MHz (Licitacion No. IFT-7)” (Acuerdo de Constancia) a
tfravés del cual se aprobd el otorgamiento de la Constancia de Participacion a
favor de Pegaso, de acuerdo con los elementos aportados en el Dictamen
Técnico-Juridico y en el Dictamen de Competencia Econdmica.

El 6 de julio de 2018 se publicd en el Portal de Internet del Instituto el “Calendario
mediante el cual se dan a conocer las fechas para la entrega de Constancias de
Participacion respecto de la Licitacidon Publica para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de 120 MHz de espectro radioeléctrico
disponibles en la Banda de Frecuencias 2500-2690 MHz (Licitacion No. IFT-7)”, de
conformidad con lo sehalado en el numeral 5.2.2 de Ias Bases.

El 10 de julio de 2018, en el Domicilio del Instituto, se notificé y entregd a Pegaso
el Acuerdo de Constancia, el Dictamen Técnico-Juridico, el Dictamen de
Competencia Econdmica, la Constancia de Participacion, asi como el Manual
del Procedimiento de Presentacion de Ofertas y uso del SEPRO junto con un sobre
sellado con las claves de acceso (usuario y contrasena) para ingresar al SEPRO
durante el periodo de sesiones de prdctica y para el Procedimiento de
Presentacion de Ofertas (PPO); lo antferior, en cumplimento a lo ordenado en el
Acuerdo Cuarto del Acuerdo de Constancia y de conformidad con lo senalado
en los numerales 5.2.1y 5.2.2 de las Bases.

En el periodo comprendido del 31 de julio al 3 de agosto de 2018, se llevaron a
cabo las sesiones de practica, Unicamente para los Participantes, con la finalidad
de que se familiarizaran con el Procedimiento de Presentacion de Ofertas,
mismas que se realizaron via Infernet a fravés del SEPRO.

El 6 de agosto de 2018, inicidé y culmind el Procedimiento de Presentacion de
Ofertas, de conformidad con los numerales 4y 5.3.1 de las Bases.

El 7 de agosto de 2018 se publicaron en el Portal de Internet del Instituto los
resultados del Procedimiento de Presentacion de Ofertas, de conformidad con los
numerales 4y 5.3.1 de las Bases.

En virtud de los Antecedentes senalados vy,

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Competencia del Instituto. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
60., parrafo tercero y Apartado B, fraccion I, 27, pdrrafos cuarto y sexto, 28, parrafos
décimo primero, décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo, décimo octavo y 134
de la Constitucion; y 1, 2, 7 y 15 fracciones VI, XVIIl y LXIIl de la Ley, el Instituto es un
6rgano autébnomo con personalidad juridica y patrimonio propio que tiene por objeto el
desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones; ademds de ser también
la autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones.

Para tal efecto, fiene a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los
servicios satfelitales, las redes publicas de telecomunicaciones y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y de felecomunicaciones, asi como del acceso a la
infraestructura activa y pasiva y otros insumos esenciales.

En ese sentido, el Pleno como drgano mdaximo de gobierno del Instituto, resulta
competente para emitir la presente Acta de Fallo, con fundamento en los artficulos 16,
17, fraccion XV de la Ley y 4, fraccion 1y 6, fracciones |, lll y XXXVIII del Estatuto Orgdnico.

SEGUNDO. Marco Normativo de la Licitacidn No. IFT-7. El arficulo 60., pdarrafo tercero,
Apartado B, fraccidon Il de la Constitucion dispone que el Estado debe garantizar el
derecho de acceso a los servicios de radiodifusion y felecomunicaciones, incluido el de
banda ancha e Infernet, los cuales deben ser prestados en condiciones de
competencia efectiva; asimismo, se reconoce que las felecomunicaciones son servicios
publicos de interés general, por o que el Estado garantizard que sean prestados en
condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexion,
convergencia, continuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias.

Por su parte, los pdarrafos cuarto y sexto del articulo 27 de la Constitucion establecen que
corresponde a la Nacion el dominio directo del espacio situado sobre el territorio
nacional, en la extension y términos que fije el Derecho Internacional, entre otros
recursos; asimismo, que dicho dominio es inalienable e imprescriptible, y la explotacion,
el uso o el aprovechamiento del recurso correspondiente, por parte de los particulares
0 por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podrd realizarse sino
mediante concesiones, que en el caso de radiodifusion y telecomunicaciones, seran
otorgadas por el Instituto.

Asimismo, los pdrrafos décimo primero y décimo octavo del articulo 28 de la
Constitucion establecen que:

“Articulo 28.
.0
El Estado, sujetdndose a las leyes, podrd en casos de interés general,

concesionar la prestacion de servicios publicos o la explotacidn, uso y
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federaciéon, salvo las
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excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijardn las modalidades y
condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y la
ufilizacién social de los bienes, y evitardn fendmenos de concentracidon que
contrarien el interés publico.

G

Las concesiones de espectro radioeléctrico ser@n otorgadas mediante
licitacién publica, a fin de asegurar la méxima concurrencia, previniendo
fendmenos de concentracién gue contrarien el interés publico y asegurando
el menor precio de los servicios al usuario final; en ningdn caso el factor
determinante para definir al ganador de la licitacion serd meramente
econdmico. Las concesiones para uso publico y social serdn sin fines de lucro
y se otforgardn bagjo el mecanismo de asignacién directa conforme a lo
previsto por la ley y en condiciones que garanticen la transparencia del
procedimiento. El Instituto Federal de Telecomunicaciones llevard un registro
plUblico de concesiones. La ley establecerd un esquema efectivo de
sanciones que senale como causal de revocacidn del titulo de concesidn,
entre otras, el incumplimiento de las resoluciones que hayan quedado firmes
en casos de conductas vinculadas con prdcticas monopdlicas. En la
revocacion de las concesiones, el Instituto dard aviso previo al Ejecutivo
Federal a fin de que éste ejerza, en su caso, las atribuciones necesarias que
garanticen la contfinuidad en la prestacion del servicio.

€

De lo anterior se desprende que el Estado podrd concesionar la prestacion de los servicios
publicos de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como la explotacion, uso vy
aprovechamiento de bienes de dominio de la federacion, para lo cual deberd asegurar
la mdaxima concurrencia y evitar que se generen fendmenos de concentracion contrarios
alinterés pudblico. Asimismo, tratdndose de concesiones de espectro radioeléctrico, éstas
serdn oforgadas mediante licitacion publica.

Por su parte, el articulo 54 de la Ley establece que la administracion del espectro
radioeléctrico y los recursos orbitales se ejercerd por el Instituto en el actuar de sus
funciones segun lo dispuesto por la Constitucion, en la Ley, en los fratados y acuerdos
internacionales firmados por México y, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones
de la Unién Infernacional de Telecomunicaciones y otros organismos internacionales.

Asimismo, senala que la administracion del espectro radioeléctrico comprende la
elaboraciéon y aprobacion de planes y programas de su uso, el establecimiento de las
condiciones para la atribucién de una banda de frecuencias, el oforgamiento de las
concesiones, la supervision de las emisiones radioeléctricas y la aplicacion del régimen
de sanciones, sin menoscabo de las atribuciones que corresponden al Ejecutivo Federal.

En ese sentido, el articulo 15, fraccidn VIl de la Ley establece:

“Articulo 15. Para el gjercicio de sus atribuciones corresponde al Instituto:

¢
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VIl. Llevar a cabo los procesos de licitacion y asignacion de bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico en materia de tfelecomunicaciones y
radiodifusidn, y de recursos orbitales con susbandas de frecuencias
asociadas;

)"
Aunado a lo anterior, los arficulos 78, fraccion |y 79 de la Ley disponen:

“Articulo 78. Las concesiones para el uso, aprovechamiento o explotacién
del espectro radioeléctrico para uso comercial o privado, en este Ultimo caso
para los propodsitos previstos en el arficulo 76, fraccion lll, inciso a), se
otorgardn dnicamente a través de un procedimiento de licitacién publica
previo pago de una contraprestacion, para lo cual, se deberdn observar los
criterios previstos en los articulos 60., 70., 28 y 134 de la Constitucién y lo
establecido en la Seccidn VIl del Capitulo Il del presente Titulo, asi como los
siguientes:

. Para el oforgamiento de concesiones en materia de
telecomunicaciones, el Instituto podrd tomar en cuenta, entre otros, los
siguientes factores:

a) La propuesta econdmicg;
a) La cobertura, calidad e innovacion;

b) El favorecimiento de menores precios en los servicios al usuario final;

c) La prevencion de fendbmenos de concentracidn que contrarien el
interés publico;

d) La posible entrada de nuevos competidores al mercado; y
e) La consistencia con el programa de concesionamiento.
¢.)"
“Articulo 79. Para llevar a cabo el procedimiento de licitacién publica al que

se reflere el articulo anterior, el Instituto publicard en su pdgina de Internet y
en el Diario Oficial de la Federacién la convocatoria respectiva.

Las bases de licitacidn publica incluirdn como minimo:

I. Los requisitos que deberan cumplir los interesados para participar en la
licitacién, entre los que se incluirdn:;

Q) Los programas y compromisos de inversion, calidad, de cobertura
geogrdfica, poblacional o social, de conectividad en sifios publicos y
de contribucidn a la cobertura universal que, en su caso, determine
el Insfituto, para lo cual considerard las propuestas que
formule anualmente la Secretaria conforme a los planes y programas
respectivos;
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b) Las especificaciones técnicas de los proyectos, y

b) El proyecto de produccion y programaciéon, en el caso de
radiodifusion;

Il. El modelo de fitulo de concesién;

lll. El valor minimo de referencia y los demds criterios para seleccionar al
ganador, la capacidad técnica y la ponderacién de los mismos;

IV. Las bandas de frecuencias objeto de concesion; su modalidad de uso y
zonas geogrdficas en que podrdn ser ufilizadas; y la potencia en el caso de
radiodifusidn. En su caso, la posibilidad de que el Instituto autorice el uso
secundario de la banda de frecuencia en cuestion en términos de la
presente Ley;

V. Los criterios que aseguren competencia efectiva y prevengan fendmenos
de concentracién que contrarien el interés publico;

VI. La obligacién de los concesionarios de presentar garantia de seriedad;
VIl. La vigencia de la concesion, y

VIIl. En ningdn caso el factor determinante serd meramente econdémico, sin
menoscabo de o establecido en esta Ley en materia de
confraprestaciones.”

El arficulo 78 de la Ley establece que el otforgamiento de las concesiones de espectro
radioeléctrico debe regirse bajo los criterios contenidos en los articulos 60., 70., 28 y 134
de la Constitucion, relativos a que las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demads
elementos de las licitaciones, deben ser iddneos para asegurar el cumplimiento de los
principios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado. Dicho criterio ha sido igualmente fijado por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia P./J. 72/2007, Novena
Epoca, Tomo XXVI, diciembre de 2007, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacidon y su Gaceta, visible en la pagina 986 y con numero de registro 170758, que
establece:

“ESPECTRO RADIOELECTRICO. A LAS CONCESIONES RELATIVAS SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 134 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
CONJUNTAMENTE CON LOS ESTABLECIDOS EN LOS NUMERALES QUE
CONFORMAN EL CAPITULO ECONOMICO DE ESTA, Y PREFERENTEMENTE LOS
RELATIVOS A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS GOBERNADOS.- El
citado precepto protege, como valor fundamental, el manejo de los recursos
econdmicos de la Federacion, que si bien, en principio, son aquellos ingresos
publicos o medios financieros que se asignan via presupuesto para las
contrataciones de obras publicas y servicios, o bien, para las adquisiciones,
arrendamientos y servicios, bajo los principios de eficiencia, eficacia,
honradez y licitacién publica y abierta, a fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones, fambién comprenden las enajenaciones de todo tipo de bienes
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bajo los mismos principios y fines. Ahora bien, entendidos los recursos
econdmicos como bienes del dominio de la nacidn susceptibles de
entregarse a cambio de un precio, el espectro radioeléctrico, por ser un blen
de esa naturaleza gue se otorga en concesibn a cambio de una
contraprestaciéon econémica, debe considerarse también como recurso
econdmico en su amplia acepcidn, al gue son aplicables los principios
contenidos en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos respecto del género enajenaciones, conjuntamente con los
establecidos en los arficulos 25, 26, 27 y 28 que conforman el capitulo
econdmico de la Ley Fundamental. Ademds, toda vez que la radiodifusion
constituye una actividad de interés publico que cumple una funcién social
de relevancia frascendental para la nacidn, porque los medios de
comunicacién son un instrumento para hacer efectivos los derechos
fundamentales de los gobernados, los principios del indicado articulo 134
deben relacionarse también, y preferentemente, con todas las disposiciones
que consagran esos derechos fundamentales.”

En esa tesitura, en las fechas descritas en el Antecedente IV de la presente Acta de
Fallo, el Pleno del Instituto aprobd y emitié la Convocatoria y las Bases de la licitacion
para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de 120 MHz de
espectro radioeléctrico disponibles en la banda de frecuencias 2500-2690 MHz
(Licitaciéon No. IFT-7).

TERCERO. Licitaciéon No. IFT-7. El numeral 4 de las Bases prevé dentro del Calendario
de Actividades, las etapas siguientes:

e Primera Etapa: Manifestacion de interés, Preguntas y Respuestas, Enfrega de
informacion y documentacion al Instituto, y, en su caso, prevencion;

e Segunda Etapa: Evaluacion, Dictaminacion y Emision de Constancias de
Participacion;

e Tercera Etapa: Sesiones de practica y Procedimiento de Presentacion de Ofertas;
Y

e Cuarta Etapa: Emision de Acta de Fallo, Pago de Contfraprestacion vy
Otorgamiento de Titulos de Concesion.

Conforme al Calendario de Actividades referido, el 1 de junio de 2018 concluyd la ultima
actividad correspondiente a la Primera Etapa, con la entrega de la informacion y/o
documentacion faltante o deficiente por parte de los Interesados, correspondiente a los
Apéndices A y E y sus Anexos de las Bases, con motivo de la prevencion formulada por
el Instituto.

La publicacion en el Portal de Internet del Instituto del calendario con las fechas
correspondientes para la entrega de las Constancias de Participacion es la primera
accidn prevista en el Calendario de Actividades para la Segunda Etapa, denominada
“Evaluacion, Dictaminacion y Emision de Constancias de Participacion”, la cual se llevo
a cabo el 6 de julio de 2018.
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Ahora bien, en términos del numeral 5.1.6 de Ias Bases, una vez que el Instituto verificd el
cumplimento de los requisitos especificados en los Apéndices A y E, y sus Anexos de las
Bases, el 10 de julio de 2018 notificd y entregd a Pegaso el Acuerdo de Constancia y la
Constancia de Participacion, entre otros documentos.

Una vez llevada a cabo la notificacion y entrega de las Constancias de Participacion,
a los dos (2) Participantes a los que el Pleno les otorgd dicha calidad, dentro de los
cuales se encontraba Pegaso, se avanzd a la Tercera Etapa de la Licitacion No. IFT-7,
denominada “Sesiones de Practica y Procedimiento de Presentacion de Ofertas”.

De conformidad con el Calendario de Actividades, el 31 de julio de 2018 dio inicio la
Tercera Etapa de la Licitacion No. IFT-7, siendo el 2 de agosto de 2018 la primera
actividad para Pegaso con la presentacion del SEPRO en el Domicilio del Instituto y las
sesiones de practica del Procedimiento de Presentacion de Ofertas via Internet.

Posteriormente, el 6 de agosto de 2018 se llevd a cabo la actividad correspondiente all
Procedimiento de Presentacion de Ofertas, de acuerdo a lo establecido en los
numerales 4, 5.3.1, 5.3.1.1 y 5.3.1.2 de las Bases, la cual se desarrolld en dos (2) Etapas,
conforme a lo siguiente:

i. Etapa de Adjudicacién: En esta etapa se determiné el nUmero de Blogues, en cada
una de las Categorias, que se adjudicaron a cada Participante, asi como el Precio de
Adjudicacion asociado.

Dicha Etapa se llevé a cabo en dos fases. La fase | estuvo conformada por una Ronda
de Reloj, la cual comenzd a las 10:00 horas (hora oficial de la zona centro de la
Republica Mexicana), del mismo 6 de agosto del presente ano. Esta Ronda tuvo una
duracién de freinta minutos en la cual los Parficipantes presentaron sus Ofertas, v,
posteriormente a su conclusion, continud un Periodo de Reporte de freinta minutos.

Cabe senalar que, para la fase | el Limite de Acumulacion de Espectro fue de 32.5%
(tfreinta y dos punto cinco por ciento) para los Participantes, por lo que, de conformidad
con su Constancia de Participacion, Pegaso podia presentar una Oferta hasta por seis
Blogues de los seis Blogues disponibles en la fase .

Para la primera Ronda de Reloj, se pusieron a disposicion cuatro Bloques en la Categoria
FDD y dos Bloques en la Categoria TDD a un Puntaje de Reloj inicial igual al Valor Minimo
de Referencia de 350.00 puntos (frescientos cincuenta puntos), equivalente a un
Componente Econdmico por Blogue de $350,000,000.00 (Trescientos cincuenta millones
de pesos 00/100 M.N.).

Una veziniciada la primera Ronda de Reloj, Pegaso presentd una Oferta por dos Bloques
de la Categoria FDD, mientras que el otro Participante presentd una Oferta por un
Blogue en la Categoria FDD y dos Blogues de la Categoria TDD.

Tomando en consideracion las Ofertas presentadas por ambos Participantes, para la
Categoria FDD se presentd una demanda agregada de fres Bloques, por lo que
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habiendo disponibles cuatro Blogques al inicio de la fase, se determind que no hubo
exceso de demanda. El Blogue restante de dicha Categoria se puso a disposicion en la
fase Il de la Etapa de Adjudicacion.

Asimismo, tomando en consideracion las Ofertas presentadas por ambos Participantes,
para la Categoria TDD, se presentd una demanda agregada de dos Bloques, por lo que
habiendo disponibles dos Blogues al inicio de la fase, se determind que no hubo exceso
de demanda. Al no quedar disponible Bloque alguno, dicha Categoria no se habilitdé en
la fase Il de la Etapa de Adjudicacion.

Lo anterior dio como resultado que en la fase | se adjudicaran tres de los cuatro Bloques
disponibles para la Categoria FDD y los dos Bloques disponibles para la Categoria TDD a
un Puntaje de Reloj de 350.00 puntos (trescientos cincuenta puntos), equivalente a un
Precio de Adjudicacion de $350,000,000.00 (trescientos cincuenta millones de pesos
00/100 M.N.) por Blogue, de conformidad con el Ultimo pdarrafo del numeral 3.12 del
Apéndice B de las Bases.

El resultado de la fase | para Pegaso se presenta en la Tabla 1 siguiente:

Tabla 1. Resultado de la fase | de Etapa de Adjudicacion para Pegaso.

Bloques Bloques Puntaje de Relo) Precio de

Categoria . ldllsponlbles al adjudicados a Ronda de Reloj final (por Bloque) Adjudicacién
inicio de la fase | Pegaso (por Bloque)
Blogues (FDD) 4 2 1 350.00 $350,000,000.00
Blogues (TDD) 2 0 N/A N/A

N/A: No aplica debido a que no le fueron adjudicados dichos Blogues.

La fase Il estuvo conformada por una Ronda de Reloj, la cual comenzd a las 12:00 horas
(hora oficial de la zona centro de la Republica Mexicana) del 6 de agosto del presente
ano. Esta Ronda tuvo una duracidon de treinta minutos en la cual los Participantes
pudieron presentar sus Ofertas y, posteriormente a su conclusidon, continud un Periodo
de Reporte de freinta minutos.

Cabe senalar que, para la fase |l, el Limite de Acumulacion de Espectro fue de 35%
(tfreinta y cinco por ciento) para los Participantes, por lo que, de conformidad con su
Constancia de Participacion y tomando en consideracion los dos Bloques que le fueron
adjudicados en la fase |, Pegaso podia presentar una Oferta por el Unico Bloque
disponible en la Categoria FDD.

Para la primera Ronda de Reloj de la fase Il se puso a disposicion un Bloque en la
Categoria FDD a un Puntaje de Reloj inicial igual al Valor Minimo de Referencia de 350.00
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puntos (frescientos cincuenta puntos), equivalente a un Componente Econdmico por
Bloque de $350,000,000.00 (trescientos cincuenta millones de pesos 00/100 M.N.).

Una vez iniciada la primera Ronda de Reloj de la fase Il, Pegaso presentd una Oferta por
cero Blogues de la Categoria FDD, mientras que el otfro Participante presentd Oferta por
un Bloque de dicha Categoria.

Derivado de lo anterior, se presentd una demanda agregada de un Bloque para la
Categoria FDD, por lo que, habiendo disponible unicamente un Bloque al inicio de la
fase, se dio por concluida la Etapa de Adjudicacion, no quedando Bloques disponibles.

Lo anterior dio como resultado que se adjudicara el Unico Bloque disponible para la
Categoria FDD a un Puntaje de Reloj de 350.00 (frescientos cincuenta puntos)

equivalente a un Precio de Adjudicacion de $350,000,000.00 (trescientos cincuenta
millones de pesos 00/100 M.N.).

El resultado de la fase Il para Pegaso se presenta en la Tabla 2 siguiente:

Tabla 2. Resultado de la fase Il de Etapa de Adjudicacion para Pegaso.

distr::i‘gIeess al Bloques Puntagje de Reloj Precio de
Categoria kP adjudicadosa  Ronda de Reloj final Adjudicacién
inicio de la Fase
I Pegaso (por Bloque) (por Bloque)
Bloques (FDD) 1 0 1 N/A N/A

N/A: No aplica debido a que no le fueron adjudicados dichos Blogues.

ii. Etapa de Asignacion: el propdsito de esta etapa consistio en determinar las
frecuencias especificas que se asignaron a los Bloques adjudicados a los Participantes
en la Etapa de Adjudicacion.

Dicha Etapa se llevd a cabo en una Ronda de Sobre Cerrado a través del SEPRO, la cual
comenzo alas 14:00 horas del 6 de agosto del presente ano con una duracion de freinta
minutos, en la cual los Participantes presentaron sus Ofertas y, posteriormente a su
conclusiéon, continud un Periodo de Reporte de treinta minutos.

Una vez iniciada la Ronda de Sobre Cerrado en la Categoria FDD, Pegaso presentd una
Oferta por los Bloques F1 y F2 por un monto de $101,288.00 (ciento un mil doscientos
ochentay ocho pesos 00/100 M.N.) y una Oferta por los Bloques F3 y F4 por un monto de
$0.00 (cero pesos 00/100 M.N.).

De la misma manera, en la Categoria FDD, el ofro Participante presentd una Oferta por
los Bloques F1 y F2 por un monto de $46,334,567.00 (cuarenta y seis millones trescientos
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freinta y cuatro mil quinientos sesenta y siete pesos 00/100 M.N.) y una Oferta por los
Bloques F3 y F4 por un monto de $0.00 (cero pesos 00/100 M.N.).

Tomando en consideracion las Ofertas presentadas por ambos Participantes y
habiéndose cumplido con las siguientes condiciones expresadas en el numeral 4.2 del
Apéndice B de las Bases: i) los precios no fueron negativos; ii) la suma de los precios de
la combinaciéon de Ofertas ganadoras es suficientemente alta, de modo que no existe
una Oferta de un Participante o un conjunto de Ofertas de un grupo de Participantes
que hayan ofrecido un monto mayor que cualquier Participante con una Oferta
ganadora o un grupo de Participantes con Ofertas ganadoras, vy iii) se considerd la
combinacion gue minimizé la suma de los precios entre las Ofertas ganadoras, el SEPRO
calculd la asignacién a Pegaso de los Blogues F3 y F4 a un Precio de Asignacion de $0.00
(cero pesos 00/100 M.N.).

Derivado de lo anterior, habiéndose asignado en la Categoria FDD los Bloques F3 y F4 a
Pegaso, al ofro Participante se le asignaron los Bloques F1 'y F2 a un Precio de Asignacion
de $101,288.00 (ciento un mil doscientos ochenta y ocho pesos 00/100 M.N.), de
conformidad con el numeral 4.2 del Apéndice B de las Bases.

Por otro lado, debido a que en la Etapa de Adjudicacion al otro Participante se adjudico
la totalidad de los Blogues disponibles en la Categoria TDD, no se requirid llevar a cabo
una Ronda de Sobre Cerrado para esa categoria y se le asignaron los Bloques T1 y T2 a
un Precio de Asignacién de $0.00 (cero pesos 00/100 M.N.), de conformidad con el
numeral 4 del Apéndice B de las Bases.

El resultado de la Efapa de Asignacion para Pegaso se presenta en la Tabla 3 siguiente:

Tabla 3. Resultado de la Etapa de Asignaciéon para Pegaso.

F1-F2 F3F4 T1-T2

N/A: No aplica debido a que no le fueron asignados dichos Blogues.

Finalmente, el 7 de agosto de 2018 concluyd la Ultima actividad correspondiente a la
Tercera Etapa, consistente en la publicacion de los “Resultados del Procedimiento de
Presentacion de Ofertas de la Licitacidn Publica para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de 120 MHz de espectro radioeléctrico
disponibles en la banda de frecuencias 2500-2690 MHz (Licitacion No. IFT-7), de
conformidad con los numerales 4y 5.3.1 de las Bases”,
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Es de senalarse que, conforme a la Constancia de Parficipacion, Pegaso no cuenta con
la calidad de NCBC, por lo que no le es aplicable lo senalado en el numeral 5.3.2 de las
Bases, correspondiente a la presentacion de la manifestacion para el diferimiento del
otorgamiento del titulo de Concesidon de Espectro Radioeléctrico.

No se omite mencionar que, durante el desarrollo de |la Tercera Etapa, al igual que en
las Etapas anteriores, se contd en todo momento con la participacion del testigo social,
a efecto de dar certeza sobre la transparencia del proceso y su apego a las Bases,
Apéndices y sus Anexos y demads disposiciones aplicables.

Derivado de todo lo anterior, se considera procedente continuar con la Cuarta Etapa
de la Licitacion No. IFT-7, denominada “Emision de Acta de Fallo, Pago de
Contraprestacion y Otorgamiento de Titulos de Concesion”.

CUARTO. Emisién de Acta de Fallo, Pago de Contraprestacion y Otorgamiento de
Titulos de Concesidon. De conformidad con el resultado del Procedimiento de
Presentacion de Ofertas de la Licitacion No. IFT-7 y con el cumplimiento de o previsto
en las Bases, sus Apéndices y Anexos, se determina como Participante Ganador a
PEGASO PCS, S.A. DE C.V. respecto de los Bloques que se indican a continuacion:

Tabla 4. Bloques de la Licitacion IFT-7 ganados por Pegaso.

Precio de Precio de Contraprestacién
, Adjudicacién Asignacién P
. Puntaje de
Bloque Segmentos de frecuencias Reloj
Gesos Gus | G
mexicanos) mexicanos)
2550-2560 MHz (Uplink)
Bloque F3 2670-2680 MHz (Downlink) 350.00 $350,000,000.00 $0.00 $700,000,000.00
(pareado)
2560-2570 MHz (Uplink)
Bloque F4 2680-2690 MHz (Downlink) 350.00 $350,000,000.00

(pareado)

Derivado de lo anterior, el esquema de ocupacién de la Banda de 2.5 GHz queda de la
siguiente manera:
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Cuadro 1. Esgusma ds ocupacion de la Banda ds 2.5 GHz para Pegaso.

£20 MHz TCTH (20 MHz TCC)

] ) =] i i ]
2 b 5| & 3 3
& £ G & &

- ~ ) - Sagmento porecdo cperando con tecndogio

. Ezpectro no disponible para echa Licitocian. FOD asignado en o PPO.

SEgmento no porsodo operondo Son Banda de Guardo (no disponible poro
tecnclogio TDD coignodo an & PPO CEIQNOCISoN).

Pagoso: PegenoPCS SA 35TV

En términos del numeral 5.4.1, primer y segundo pdrrafos de las Bases, el Instituto
notificara en el Domicilio del Instituto a Pegaso la presente Acta de Fallo y publicard en
el Portal de Internet del Instituto los ndmeros de referencia para el pago de las
Contraprestaciones, de conformidad con los plazos previstos en el Calendario de
Actividades de las Bases.

Ahora bien, para la entrega del titulo de concesion, en términos de o previsto en el
numeral 5.4.4, en relacién con los numerales 5.4.1 y 5.4.3 de las Bases, Pegaso deberd
satisfacer las condiciones siguientes:

- Pagar la Contraprestacion respectiva de acuerdo con lo establecido en los
articulos 78, parrafo primero y 101 de la Ley, dentro de los treinta dias hdbiles
siguientes a la notificacion de la presente Acta de Fallo, por el monto
correspondiente a la suma del Precio de Adjudicacion y el Precio de Asignacion
en el Procedimiento de Presentacion de Ofertas, en términos del numeral 5.4.3 de
las Bases, por un monto de $700,000,000.00 (setecientos millones de pesos 00/100
M.N.).

- Acreditar el pago de la Contraprestacion mediante la entrega del comprobante
y la factura respectivos ante la UER en el Domicilio del Instituto dentro de los treinta
dias habiles siguientes a la notificacion de la presente Acta de Fallo.

El pago de mérito debera realizarse en moneda de curso legal en los Estados Unidos
Mexicanos en una sola exhibiciéon a favor de la Tesoreria de la Federacion y se acreditara
mediante |la entrega del original del comprobante y la factura respectiva ante la UER en
el Domicilio del Instituto. Para efectos del pago de las contraprestaciones, el Instituto no
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otorgard prérroga alguna y en ningdn caso se considerard la Garantia de Seriedad
respectiva como parte de dicho pago.

Una vez acreditado el pago de la Contraprestacion y habiendo cumplido con lo
dispuesto en la presente Acta de Fallo por parte de Pegaso, en términos del numeral
5.4.4 de las Bases, se llevard a cabo la entrega de un titulo de Concesion de Espectro
Radioeléctrico para Uso Comercial a su favor, de conformidad con el Apéndice C de
las Bases, dentro del plazo establecido en el Calendario de Actividades de las mismas.

Ahora bien, toda vez que Pegaso es titular de una Concesiéon Unica para uso comercial
vigente, con una vigencia de 30 anos, contados a partir del 6 de junio de 2018, no se
requiere emitir un nuevo titulo de Concesidn Unica en su favor. Cabe sefalar que dicha
concesion se otorgd originalmente a Grupo de Telecomunicaciones Mexicanas, S.A. de
C.V., sin embargo fue adquirida por Pegaso con motivo de una cesion de derechos, por
lo que no requiere que se emita un nuevo titulo de Concesién Unica en su favor.

En relaciéon al otorgamiento del titulo de Concesion de Espectro Radioeléctrico para Uso
Comercial, el 17 de abril de 2018 Pegaso, en términos de lo previsto en el numeral 5.1.3
de las Bases, entregd el comprobante del pago de derechos por el estudio de la
solicitud y, en su caso, por la expedicion del fitulo de concesidn en comento, de
conformidad con lo previsto en la Ley Federal de Derechos, en su articulo 173, fraccion
| delinciso A, dltimo parrafo.

El otorgamiento de la concesion correspondiente a que se refiere la presente Acta de
Fallo se encuentra sujeto al cumplimiento de las condiciones a que se refiere el presente
apartado considerativo, lo cual deberd verificarse por la UER.

Pegaso estard obligado a cumplir con las condiciones previstas en el numeral 3.4 de las
Bases, a partir de la entrega del titulo de concesidon respectivo; no obstante, los plazos
senalados para cada una de las obligaciones previstas empezardn a contar a partir del
dia siguiente en que surta efectos la noftificacion de la presente Acta de Fallo, con
independencia de la fecha de entrega del titulo. Dichas obligaciones de cobertura y
despliegue de infraestructura no podran postergarse o aplazarse.

En términos del numeral 13.1 de las Bases, el fitulo de Concesidon de Espectro
Radioeléctrico para Uso Comercial, fendrd una vigencia de veinte anos, contados a
partir de la fecha de su otorgamiento, concesion que podrd ser prorrogada en los
términos establecidos en la Ley.

Por otra parte, de acuerdo con lo previsto en el numeral 5.4.1, quinto parrafo de las
Bases, en caso de incumplimiento del pago de la Contraprestacion dentro del plazo
establecido en el Calendario de Actividades respecto de los Bloques correspondientes,
quedard sin efectos el Acta de Fallo para Pegaso, motivo por el cual el Instituto
procederd a declarar su descalificacion, de conformidad con los numerales 10.1,
fraccion VIl y 10.2 de las Bases y realizard las gestiones necesarias para la ejecucion de
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la Garantia de Seriedad respectiva, en términos de lo senalado en el numeral 9.1 de las
Bases.

En caso de que Pegaso sea descalificado por alguna de las causales aplicables del
numeral 10 de las Bases, se declarard desierto definitivamente el proceso licitatorio
Uunicamente respecto los Bloques de los cuales resultdé ganador.

En caso de que lo senalado en el parrafo anterior ocurra para todos los Participantes
que hayan ganado algun Bloque en la presente Licitacion, se declarard desierto
definitivamente el proceso licitatorio.

QUINTO. Liberacién de la Garantia de Seriedad. El Instituto liberard la Garantia de
Seriedad a Pegaso, cuando haya cumplido con las condiciones impuestas en el
Considerando Cuarto de la presente Acta de Fallo y se hubiere realizado el
otorgamiento y firma del fitulo de concesion respectivo, de conformidad con el numeral
8.10, fraccion Il de las Bases.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 60., parrafo tercero y Apartado B,
fraccion |l, 27, parrafos cuarto y sexto, 28, parrafos décimo primero, décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15, fracciones VII, XVIlly LXIIl, 16, 17, fraccion XV, 54, 78,
fraccion |, 79, 101 y 102 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 1, 4,
fraccion |, 6, fraccion 1, 27, 29, fracciones | y V del Estatuto Organico del Instituto Federal
de Telecomunicaciones; y los numerales 1, 2.1, 3.2, 3.4, 4, 5.4.1, 5.4.3, 5.4.4, 8.10, fracciéon
, 164 y 16.6 de las Bases de Licitacion Pdblica para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de 120 MHz de Espectro Radioeléctrico
disponibles en la banda de frecuencias 2500-2690 MHz (Licitacion No. IFT-7), el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones emite el siguiente:

FALLO

PRIMERO. Se declara como Partficipante Ganador de la Licitacion No. IFT-7 al
Participante PEGASO PCS, S.A. DE C.V., respecto de los Bloques F3 y F4 en la Categoria
FDD de conformidad con lo dispuesto en el Considerando CUARTO de la presente Acta
de Fallo, conforme a lo siguiente:

Precio de Precio de Contraprestacién
. Adjudicacién Asignacion P
. Puntaje de
Bloque Segmentos de frecuencias Reloj .
(pesos (pesos mexicanos)
mexicanos) mexicanos)
2550-2560 MHz (Uplink)
Bloque F3 2670-2680 MHz (Downlink) 350.00 $350,000,000.00 $0.00 $700,000,000.00

(pareado)
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Precio de Precio de <
Confraprestacion

Puntaio d Adjudicacién Asignacion
Bloque Segmentos de frecuencias unRgf; e foees
(pzes e mesiconos)
mexicanos) mexicanos)
2560-2570 MHz (Uplink)
Bloque F4 2680-2690 MHz (Downlink) 350.00 $350,000,000.00

(pareado)

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico para que noftifique la
presente Acta de Fallo al Participante Ganador PEGASO PCS, S.A. DE C.V., en el Domicilio
de Instituto.

TERCERO. Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico para que, una vez que
el Participante Ganador acredite el cumplimiento de las condiciones para la entrega
del titulo de concesidon establecidas en el Considerando CUARTO de la presente
Resolucion, en coordinacion con la Unidad de Concesiones y Servicios, lleve a cabo los
actos necesarios para que el Comisionado Presidente del Instituto, con base en las
facultades conferidas en el articulo 14, fraccion X del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, suscriba el fitulo de Concesibn de Espectro
Radioeléctrico para Uso Comercial correspondiente.

CUARTO. Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico a realizar la entrega del
fitulo de Concesion de Espectro Radioeléctrico para Uso Comercial, que se expida con
motivo de la presente Acta de Fallo.

QUINTO. Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico a que redlice las
acciones necesarias para que se inscriba en el Registro Publico de Concesiones el titulo
de Concesidon de Espectro Radioeléctrico para Uso Comercial, que se expida con motivo
de la presente Acta de Fallo, una vez que sea debidamente notificado y entregado.

SEXTO. Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico a efecto de que,
conforme a lo establecido en las Bases, libere la Garantia de Seriedad de PEGASO PCS,
S.A. DE C.V., conforme a los supuestos previstos en el Considerando QUINTO de la
presente Acta de Fallo.

SEPTIMO. Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico para que, en
coordinacién con la Secretaria Técnica del Pleno, redlice las gestiones necesarias a
efecto de publicar la presente Acta de Fallo en el Portal de Internet del Instituto una vez
que haya sido notificada al Parficipante Ganador.

OCTAVO. Se hace del conocimiento del Participante Ganador PEGASO PCS, S.A. DE
C.V. que la presente Acta de Fallo constituye un acto administrativo definitivo y, por lo
tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 28, parrafo vigésimo, fraccion VI
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 312 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, podrd ser impugnado mediante juicio de amparo
indirecto ante los juzgados de distrito especializados en materia de competencia
econdmica, radiodifusion y felecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México
y jurisdiccion territorial en toda la Republica, dentro del plazo de quince dias hdbiles
contados a partir de que surta efectos la notificacidon de la presente Resolucion, en
términos del artficulo 17, pdarrafo primero de la Ley de Amparo, Reglamentaria de 10s
articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXVI Sesion Ordinaria celebrada el 31
de agosto de 2018, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Maria Elena Estavillo Flores, Mario
Germadn Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica, Arturo Robles Rovalo y Séstenes Diaz Gonzdlez; con fundamento en los
parrafos vigésimo, fracciones | y lll; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos
7,16y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como en los articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/310818/534.
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