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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION ~MEDIANIE LA CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA Y HACE CONSTAR EL FALLO A FAVOR DEL
PARTICIPANTE PEGASO PCS, S.A. DE C.V. RESPECTO DE LOS BLOQUES F3 Y F4 EN LA
CATEGORIA FDD, EN LA LCITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO,
APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL DE 120 MHz DE ESPECTRO
RADICELECTRICO DISPONIBLES EN LA BANDA DE .FRECUENCIAS 2500-2690 MHz
(LICITACION No. IFT-7).

N . ANTECEDENTES' : |

L. El'T1 dejunio de 2013 se pubilicd e’fn el DOF el "DECRETO por el que se reforman y
adlicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 106 de
ja Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones”, mediante el cual se cred al Institito como un érgano
auténomo, con personalidad juridica y patrimonio proplo.

. El 14 dejulio de 2014 se publicd en el DOF el "DECRETO por el que se ex,ofden Ia
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sisterna Pablico
de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de felecomunicaciones y radiodifusion”,
en’rrando en vigor la Ley el 13 de agosto de 2014.

. Eldde sep‘nembre de 2014 se publicd en el DOF el "Esfatuto Organico del Instituto N
Federal de Telecomumcacrones (Estatuto Orgdnico), el cual entrd en vigor el 26
de septiembre de 2014 y cuya Gltima modificacion fue publicada en el medio de
difusién cltado el 13 de ;ulao de 2018,

V. E 7 de febrero de 2018 el Pleno del Instifuto, en su IV Sesién Ordinaria y mediante
Acuerdo P/IFT/070218/84, aprobd el “Acuerdo mediante el cual ef Pleno def
Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba y emife ja Convocatoria y las
Bases de Licifacion Pablica para concesfonar el uso, oprbvechomienfo’”“y
explotacién comercial de 120 MHz de espectro radioeléctrico disponibles en la -
banda de frecuencias 2500-2690 MHz (Licitacion No. IFT-7)”.

V. EL13 de febrero de 2018 se publicd en el DOF la "CONVOCATORIA a la licitacion
pUblica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacién comercial de i
120 MHz de espectro radioeléctrico disponibles en la banda de frecuencias 2500-
2690 MHz (Licltacién No. IFT-7)7,

VI. ElI 13 de febrero de 2018 se pubhcoron en el Portal de Internet del Instituto las

“Bases de licitacion publica para concesionar el uso, aprovechamiento y ‘
explotacion comercial de 120 MHz de espectro rodfoe!ecfnco disponibles en la \
banda de frecuencias 2500_%690 MHz (Licitacién No. IFT- 7)

|/

¥ L.os términos utiizados en la preserite Acta de Falio coresponden a las definiciones pravistas en Iés\BOses dela \
Licitacién IFT-7. _

!
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VI,

VIil,

X,

Xil.

Xill,

XIV.

\
B

El 2 de marzo de 2018, durante la Primera Etapa: “Manifestacion de interés,
Pregunfas y Respuestas, Enfrega de informacidn y documentacion of Instifuto, vy,
en su caso, prevencién”, en el Domicilio del Instituto se recibid por parte de
Pegaso PCS, S.A. de C.V. (Pegaso) la manifestacion de inferés para participar en
la Licifacion, de conformidad con los numerales 4 y 5.1.1 de las Bases.

El 2 de marzo de 2018, se recibleron en el Domicllio del Instituto las pregunias por
parte de Pegaso, respecto de las Bases, sus Apéndices y Anexos, de conformidad
con los numerales 4 y 6.1.2 de las Bases.

El 20 de marzo de 2018 se publicaron en el Portal de Intemet del Instituto las
preguntas recibidas de los Interesados, asi como sus respuesias, respecio de las
Bases, sus Apéndices y Anexos, de conformidad con los numerales 4y 5.1.2 de las
Bases. ‘

El 17 de abril de 2018, Pegaso realizé la enfrega de infofmacién y documentacion
en el Domicilio del Instifuto cormrespondiente a los Apéndices A y E, y sus Anexos.

de las Bases, asi como la respectiva Garantia de Seriedad y el comprobante de’

pago de derechos por el estudio de la solicifud vy, en su caso, expedicion del fitulo
de concesidon para el uso, aprovechamiento o explofacidén de bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado para uso comercial,
conforme a o previsto por el articulo 173, inciso A, fraccién | de la Ley Federal de
Derechos, enlos términos delo establecido en los numercles 4 y 5.1.3 de las Bases.

Fl 2 de mayo de 2018, mediante el oficio IFT/200/P/055/2018, el Instituto solicitd a
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) la emision de la opinidn
técnica no vinculante respecto del posible otorgamiento de los fitulos de
Concesién Unica para Uso Comercial y de Concesién de Espectro Radiceléctrico
para Uso Comercial a los Inferesados que entregaron informacion en 1érminos de
los numerales 4y 5.1.3 de las Bases. -

EL @ de mayo de 2018, en el Domicilio del Instituto, se notlficd la prevencion a
Pegaso respecto de la presenfacldn incompleta o deficiente de la
documentacion e informacion correspondiente a las Bases, 1os Apéndices Ay E,
y sus Anexos, de conformidad con los numerales 4 y 5.1.5 de las Bases.

El 23 de mayo de 2018, mediante Oficlo 1.-102, la SCT, en respuesta gl oficio
sefalado en el Anfecedente Xl, emitid la opinidn técnica no vinculante respecto
del posible otorgamiento de los fitulos de Concesidn Unica para Uso Comercial y
de Concesion de Espectro Radiosléctrico para Uso Comercial a los Interesados.

El 30 de mayo de 2018, en el Domicilic del Instituto, Pegaso llevd a cabo la entrega
de la informacion y/o documentacion necesarla para desahogar laprevencion
senalada en el Antecedente Xll, de conformidad con los numerales4, 5,.1.3y 5.1.56
de las Bases.
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- INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNIC ACIONES .-

~Ensu XXE Sesidn O;dlmno celebrada el 20 de junio de 2018, el Pleno del Instituto

em;ﬂo/ei Acuerdo numero P/IFT/200618/427 “Acuerdo mediante ef cual el Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba el oforgamiento de la
Constancia de Parficipacion a favor de Pegaso PCS, S.A. de €.V, respecto de la

_ T licitacién Pablica para cencesionar el uso, aprovechamiento y explofacion

comercial de 120 MHz de espectro radioeléctrico disponibles en la banda de
frecuencias 2500-2690 MHz (Licitacién No. IFT-7)" (Acuerdo de Constancia) a
través del cual se aprobd el otorgamiento de la Constancia de Participacion a
favor de Pegaso, de acuerdo con lod elementos aportados en el Dictamen
Técnico-Juridico y en el Dictamen de Competencia Econdémica.

El 6 de julio de 2018 se publicd en el Portal de Internet del Institufo el "Calendario
mediante el cual se dan a conocer las fechas para la entrega de Constancias de
Participacion respecto de la Licitacion Pdblica para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacion comefcial de 120 MHz de espectro radioelécirico

disponibles en la Banda de Frecuencias 2500-2690 MHz (Licitacion No. IFT-7)7, de

conformtdod con o sehalado en el numeral 5.2.2 de las Bases.

Et 10 de julio de 2018, en el D?:Sm'fcitio del insTi’ruTo, se notifico y entregd a Pegaso
el Acuerdo de Constancla, el Dictamen Técnico—Jurigico, el Dictamen de
Competencia Econdmica,la Constancia de Participacion, asi como el Manual
del Procedimiento de Presentacion de Ofertas yuso del SEPRO junto con un sobre
sellado con las claves de acceso (usuario y con’rrosenc) para Ingresar al SEPRO
durante el penodo de sesiones de practica y para el Procedimiento de
Presentacidn de Ofertas (PPO); lo anterior, en cumplimento a lo ordenodo en el
Acuerdo Cucrto del Acuerdo de Constancia y de conformidad con lo sefalado
en los numerales 5.2.1 y 5.2.2 de las Bases,

En el periodo comprendido del 31 de julio al 3 de agostc de 2018, se llevaron a
cabo las sesiones de practica, Unicamente para los Participantes, cop la finalidad
cde que se familiarizaran con el Procedimiento de Presentacion ‘de Ofertas,
rmismas que se realizaron via Internet a fravés del/SEPRO.

El 6 de agosto de 2018, inicio v cutminé;“el Procedimtén’ro de Presentacion de
Of,er‘rqs, de conformidad con los numerdles 4 y 5.3.1 de las Bases.

El 7 de agosto de 2018 se publfcczron en el Portal de Internet del Instifuto los
resultados del Procedimiento de Presentacion de Ofertas, de conformidad con los
numerales 4y 5.3.1 de ias Bases. -

En virtud de los Antecedentes senalados v.

-
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CONSIDERANDO

PRIMERO. = Competencla del Instituto. De conformidad con lo dispuesto en los arficulos
60., parrafo tercero y Apartado B, fraccion ll, 27, pdrrafos cuarto y sexto, 28, parrafos
décimo primero, décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo, décimo octavo y 134
de la Constitucién; y 1, 2, 7 y 15 fracciones VI, XVill y IXIIl dela Ley, el instituto €5 un
érgano auténomo con personalidad juridica y patfrimonio propio que tiene por objeto el
desarrollo eficlente de la radiodifusidn y las felecomunicacionss;-ademds de ser fambién
la autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores de radiodifusion y
felecomunicaciones.

Para tal efecto, tiene a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los
servicios satelitales, los redes publicas de Telecomumcaplones y la prestaciéon de los
serviclos de radiodifusidn y de telecomunicaciones, asi como del acceso a la
infraestructura activa y pasiva y otros insumos esenciales.

En ese sentido, el Pleno como érgcmd md&ximo de gobiemno del Instituto, resutta
competente para emitir la presente Acta de Fallo, con fundamento en fos arficulos 16,
17, fraccion XV de la Ley y 4, fraccidn Iy 6, fracciones |, ity XXX VIl del Estatuto Organico,

SEGUNDO. Marco Normativo de la Lickacion No. IFT-7. El articulo 60., parrafo tercero,
Apartado B, fraccién il de la Constitucion dispone que el Estado debe garantizar el
derecho de acceso a fos servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de
banda ancha e Infemet, los cuales deben ser prestados en condiciones de
competencia efectiva; asimismo, se reconoce que las felecomunicaciones son servicios
publicos de inferés general, por lo que el Estado garantizard que sean prestados en
condiciones de competencla, calidad, pluralidad, cobertura universdl, inferconexion,
convergencia, confinuidad, acceso libre y sin injerencias arbifrarias.

Por su parte, los pdrrafos cuarto y sexto del arficulo 27 de la Constitucion establecen que
corresponde o la Nacidn el dominio directo del espacio situado sobre el terriiorio
naciondl, en la extensidn y términos que file el Derecho Internacional, entre ofros
recursos; asimismo, gue dicho dominio es inalienable e Imprescriptible, y la explotacion,
el uso o el aprovechamiento del recurso correspondiente, por parte de los particulares
o por socledades constifuidas conforme a las leyes mexicanas, no podrd redlizarse sino

- mediante concesiones, que en el caso de radlodifusidon v telecomunicaciones, serdn

otorgadas por el Instituto.

 Asimismo, los parrafos décimo primero v décimo octavo del arficulo 28 de Ia
- Constitucion establecen que:
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- ENSTITUTO FEDERI»\E DE
TELECOMUNICACIONES

"Articulo 28. ;

(.
El Estado, sujetdndose a las leyes podrd en casos de interés generdl,
concesionar la prestacion de servicios pablicos o lo explofacion, uso y
- aprovechamiento de bienes de domfnio de la Federacion, salvo ias
excepciones que las mismas prevengdn. Las leyes fiiaran las moddalidades y
condiciones que aseguren la eflcacia de la prestacion de los servicios y la
utilizacion social de los bienes, y evitaran fendmenos de concentracion que
contrarien ef inferés plblico.
_ G

Las concesiones de_especiro radioe!écfrico ssrc‘:n oforgadas rnediante

fenémenos de concenrracién que contrarien el interés publico y asegurando

el menor precio de Jos servicios al usuario final; en ningtn caso el factor

determinante para definir al ganador de Ia licitacion seré meramente

econdémico. Las concesiones para uso publico y social seran sin fines de lucro

/v se otorgardn bagjo el mecarnismo de asignacion directa conforme a lo

previsto por la ley y en condiciones que garanticen ia fronsparenc:a del

} procedimiento. El instituto Federal de Telecomunicaciones llevarg un reg:sfro

publico de concesiones. La ley establecerd un esquema efectivo de -

sanciones que senale como causal de revocacion del tifulo de concesion,

\ entre ofras, el incurnplimiento de las resoluciones que hayan quedado firmes

en casos de conductas vinculadas con practficas monopdlicas. En la

revocacion de las concesiones, el Insﬁfufo dara aviso previo al Eecutivo

Federal a fin de que éste gierza, en su cc:rso, las atribuciones necesarias que
garanticen la continuidad en la prestacidn del servicio.

¢.)"

' De lo anterior se desprende gue el Estado podrd concesionar ia presTomon de los servicios
- pubhcos de telecomunicaciones y radiodifusion, asl como la explotacion, uso vy /
oprovechomlenfo de bienes de dominio de la federacién, para lo cual deberd asegurar
la mdéxina concurrencia y evitar que se generen fendmenos de concenfracion contrarios
al inferés pablico. Asimismo, traténdose de conceslones de espectro radioeléctrico, éstas
serdn otorgadas mediante licttacion/plblica.

Por su parfe, eharfigulo 54 de la Ley establece que ia administracidon del espectro
radioeiéctrico y los recursos orbltales se gjercerd por el Instifuto en el actuar de sus
funciones segun lo dispuesto por la Constitucién, en la !_ey, en los fratados y acuerdos
Infernacionales frmados por México v, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones
de la Unién Infernacional de Telecomunicaciones y otros organismos internaciongdles.
- y
Asimismo, sefiala que la administracidn del espectro radiosléctrico comprende la |
elaboracién y aprobacién de planes y programas de su uso, el establecimiento de las
condiciones para la atribucion de una banda de frecuencias, el oforgamiento de 1as
- conqesiones,\ la supervision de las emistones radioeléctricas vy la aplicacion def régimen
de sanciones, sin menoscabo de las atribuciones que corresponden al Ejecutivo Federal. '
En ese sentido, el arficulo 15, fraccién Vil de la Ley establece: s
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“Articulo 15. Para el gjercicio de sus atribuciones corresponde al Instituto:
C.

VIl Lievar a cabo los procesos de licttacién y asignacion de bandas de
frecuencias del espectro radiosléctrico en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion, y de recursos orbitales con . sus bandas de frecuencias
asociadas;

(.)" -

Aunado a lo anterior, los arficulos 78, fraccién |y 79 de la Ley disponen:

"Articulo 78. Las concesiones para el uso, aprovechamiento o explotacion
del espectro radiosléctrico para uso comercial o privado, en este Gifimo caso
para los propdsifos previstos en el arficulo 76, fraccion I, inciso q). se
oforgarén dnicamente a fravés de un procedimiento de licitacién pablica
previo pago de una confraprestacion, para lo cudl, se deberdn observar los
criferios previstos en los articulos 6o., 7o, 28 y 134 de la Constitucion v lo
establecido en la Seccién VI del Capitulo Il del presente Titulo, asi como los
siguientes:
. Para el oforgamiento de concesiones en _materia  de

telecomunicaciones, f Instituto ,oodrcf tomar en cuenta, entre ofros, los

; slguientes factores:

a La propuesfa economica;

) La coberfura, calidad e innovacion; /

b) E favorecimiento de menores precios en los servicios af usuario final;

¢) La prevencién de fenémenos de concenfracion que com‘ranen el

inferés publico;
d) La posible enfrada de nuevos competidores ol mercado. y
&) La consistencia con el programa de concesionamiento.

(..)"

“Arficulo 79. Para llevar a cabo el procedimiento de licitacion ptblica al que

se refiere el articulo anterior, el Instituto publicard en su pdgina de Internet y
en el Diario Oficial de la Federacion la convocatoria respectiva,

Las bases de licifacion publica incluirdn como minimo: ,

L. Los requisifos que deberdn cumplir los interesados para particivar en la

licitacion, entfre los que se incluirdn:
a) Losprogramas y compromisos de inversidn, calldad, de cobertura
geogrdfica, poblacional o social, de conectividad en sitios pblicos y
de contribucion a la cobertura universal que, en su caso, determine
el Instituto, para lo cual considerard las propuestas que

formule anuaimente Ia Secrefana conforme a los planes y programas -

respectivos;

b) Las especificaciones técnicas de los proyectos, y

b) El proyecto de produccidn y programacién, en ef caso de

radiocdifusion;

Il. Bl modeio de fitulo de concesion;
. El valor minimo de referencia y los demds chenos para seleccionar al
ganador, la capacidad fécnica v la ponderacion de fos mismos;
IV. Las bandas de. frecuencias objefo de concesion; su moddlidad de uso y
zonas geogrdficas en que podrdn ser utilizadas; v o pofencia en el caso de
radiodifusion. En su caso, la posibilidad de que el Instituto aufor.'ce el uso
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TELECOMUMICACIONES
secundaric de la banda de frecuencia en cuestion en términos-de la

presente Ley; _

V. Los criferios que aseguren competencia efectiva y prevengan fendmenos

de concentracién que contrarien el inferés puablico; - -
V. La obligacién de los concesionarios de presentar garantia de seriedad;
Vil. La vigencia de la concesion, vy —

VIl En ningtin caso ef factor determinante serd meramente econdmico, sin
menoscabo “.de lo establecido en esta ley en materia de
contrapresfaciones.” /

El arficulo 78 dé la Ley establece gue el otorgamiento de las concesiones de espectro
radioeléctrico debe regirse bajo los criterios contenides en los articulos 60., 70., 28'y 134

de la Constitucién, relativos a que'las bases, procedimientos, reglas, requisitos'y demds
elementos de las licitaciones, deben ser idéneos pard asegurar el cumplimiento de los
principios de economia, eficacia, eficiencla, imparcialidady honradez gque aseguren las

mejores condiciones para el Estado. Dicho criterio ha sido igualmente fijado por el Pleno

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién enla jurisprudencia P./J. 72/2007, Novend
Epoca, Tomo XXV diciembre de 2007, publicada en el Semanario Judicial de la !
Federacion y su Gczce’ro visible en la pagina 986 y con numero de registro 170758, que
establece: .

— ~
“ESPECTRO RADIOELECTRICO. A LAS CONCESIONES RELATIVAS SON

. APLCABLES LOS PRINCIPIOS CONIENIDOS EN EL ARTICULO 134 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE [0S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
CONJUNTAMENTE CON LOS ESTABLECIDOS EN LOS NUMERALES QUE .
CONFORMAN EL CAPITULO ECONOMICO DE ESTA, Y PREFERENTEMENTE LOS
RELATIVOS A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS GOBERNADOS.- Ei
citado precepro protege, comoe valor fundamental, el manejo de los recursos
econdmices de la Federacidn, que s bien, en principio, son aquellos ingresos
ptblicos © medios financieros que se asignan via presupuesto para fas
contrataciones de obras pdblicas y servicios, © bien, para las adquisiciones,
arendamientos v servicios, bagjo los principios de eficiencia, eficacia,
honradez y flicitacion publica y abierta, a fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones, también cormprenden las englenaciones de fodo tipo de bienes
bajo los mismos principios y fines. Ahora bien, enfendidos los recursos
econdmicos como bienes del dominio de la nacién susceptibles de
enfregarse a cambio de un precio, ef espectro radiceléctrico, por ser un bien
de esa naluraleza que se  oftorga en_concesibn a cambio de ung
contraprestacion econdmica, debe considerarse fambign como recurso
econdmico en su amplia_acepcién, al que son aplicables los_principios
contenidos en el articulo 134 de la Constifucion Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos respecto del, género enajenaciones, conjuntamente con los
establecidos en los artitulos 25. 26, 27 y 28 que conforman el capitulo

- econdmico de fa Ley Fundamental. Ademas. toda vez que la radiodifusion
conistituye una actividad de interés publico que cumple una funcién social -
de relevancia trascendental para la” nacion, porque los medios de
comunicacion son un Insfrumenfo para hacer efectivos log derechos
\fundamenfbfes de los gobernados, los principios del indicado arficulo 134
deben relacionarse también, y preferenfements, con todas las disposiciones
que consagran esos derechos fundamentales.”

e /
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En esa tesitura, en las fechas descritas en el Anfecedente IV de la pres’én’re Acta de
Falio, el Pleno del Instituto aprobd y emitié la Convocatoria y las Bases de Ia licitacién
para concesionar el uso, aprovechamiento y explotfacion comercial de 120 MHz de
espectro radioeléctrico disponibles en la banda de frecuencias 2500-2690 MHz
(Licitacién No. IFT-7).

TERCERO.  Lcitacidén No. IFT-7. Ef numeral 4 de !qs Bases prevé derﬁro del Calendario
de Actividades, las etapas siguientes:

» Primera Etapa: Manifestacion de interés, Preguntas y Respuestas, Entrega de
informacion y documentacion al Instituto, v, en su caso, prevencion;

« Segunda Etapa: Evaluacién, Dictaminaciéon y Emisidén de Constancias de
Por’gczpoolon

» TerceraEtapa: Sesionesde practica y Procedimiento de Presentacion de Ofertas;
Y

« Cuarta Etapa: Emisién de Acta-de Fallo, Pago de Conffapresfocson y
Otorgamiento de Titulos de Concesion.,

Conforme al Calendario de Actividades referido, el 1 de junio de 2018 concluyé la Giima
actividad correspondiente a la Primera Etapa, con la enfrega de la informacion y/o
documentacion falfante o deficiente por parte de los Interesados, correspondiente a los
Apéndices Ay E y sus Anexos de las Bases, con motivo de la prevencion formuiada por
el Instituto.

La pubiicacién en el Portal de Internet del Instituto del calendario con las fechas
correspondientes para la entrega de las Constancias de Participacion es la primera
acclén prevista en el Calendario de Actividades para la Segunda Etapa, denominada
“Evcﬂuaaon Dictaminacion y Emision de Coenstancias de Participacion”, la cual se llevd
‘acabo el 6 de julio de 2078,

Ahora bien,.en férminos del numeral 5.1.6 de las Bases, una vez que elinstitufo verificd el
cumplimento de los;requisitos especificados en los Apéndices A y E, y sus Anexos de las
Bases, el 10 de julio de 2018 notific y entregd a Pegaso el Acuerdo de Constanciay la
Constancia de Participacion, entre otros dooumenfos ' L

Una vez llevada a cabo la notificacién v enTrego de las Constancias de Participacion,
a los dos (2) Participantes a los gue el Pleno les oforgd dicha calidad, dentro de los
cudales se enconfraba Pegaso, se avanzd a la Tercera Etapa de la Licitaciéon No. IFT-7,
denominada "Sesiones de Practica y Procedimiento de Presentacion de Ofertas”.

De conformidad con el Calendario de Actividades, el 31 de jullo de 2018 dio inicio la
Tercera Etapa de la Licitacidon No. IFT-7, ‘Sendo el 2 de agosto de 2018 |a pr:mero
actividad para Pegaso con la presentacidn del SEPRO.en el Domicilio del Instituto 'y Ias
sesiones de practica del Procedimiento de Presentacién de Ofertas via Internet.

Posteriorménte, el 6 de agosto de 2018 se llevd a cabo la actividad correspondiente al
Procedimiento de Presentacion de Ofertas, de acuerdo a lo establecido en los
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numerales 4, 5.3.1, 5.3.1.1 y 5.3.1.2 de las Bases la cuai se desorrollo en dos (2) Etapas,
conforme a lo siguiente:!

. Etapa de Adjudicacion: En esta etapa se determind el nimero de Blogues, en cadd
una de las Categorias, que se adjudicaron a cada Parficipante, asi como el Precio de
__Adjudicacion asociado. - _ — \
\
Dicha Etapa se llevd a cabo en dos fases. La fase | estuvo, conformada por una Ronda
de Relo), la cual comenzd a las 10:00 horas (hora oficial de la zona centro de la

‘Republica Mexicana), del misme 6 de agosto del presente afo. Esta Ronda tuvo una

duracidon de freirita minutos en la cual los Partficipantes presentaron sus Ofertas, v,
posTeriormem‘e a su conclusién, continud-un Perlodo de Reporte de freinta minufes.

Cabe senalar que, para la fase | el Lsnlx;?e de Acumulacién de Espectio fue de 32.5%
(freintay dos punfo cinco por ciento) pard los Parficipantes, por lo que, de conformidad
con su Constancia de Por’rsmpoc;on Pegaso podia presentar una Oferta hasta por seis
Blogues de los seis Bloques disponibles en la fase |,

Para la primera Ronda de Relo), se pusieron a disposicion cuatro Blogues en la Categoria
FDD vy dos Blogues en la Categoria TDD a un Punfaje de Reloj Inicial iguat al Valor Minimo
de Referencia de 350.00 puntos (frescientos cincuenta punfos), equivalente a un
Componente Econémico por Blogue de $350,000,000.00 (Trescientos cincuenta millones
de pesos 00/100 M.N.). 4 -

-

Una vez iniciada la primera Ronda de Reloj, Pegaso presentd una Oferta por dos Blogues
de la Categoria FDD, mientras que el otro Participante presentd una Oferta por un
Blogue en la Categoria FDD y dos Blogues de la Categoria TDD.

: ™~
Tomando en consideracion las Ofertas presenfadas por ambos Parficipantes, para la
Categoria FDD se presentd Una demanda agregada de fres Blogues, por o que
habiendo disponibles, cuatro Blogues al inicio de ld fase, se determiné que no hubo
exceso de demanda. El Blogue restante de dicha Categoria se puso a disposicion en la
fase Il de la Etapa de Adjudicacion. -

Asimismo, fomando en consideracion las Ofertas presenfadas por ambos Parficipantes,
para la Categoria TDD, se presentd una demanda agregada de dos Blogues, por lo que
“hablendo disponibles dos Blogues ol inicio de la fase, se defermind gue no hubo exceso
de demanda. Al no guedar disponible Bloque alguno, dicha Categoria no se habliité en
la fase Il de la Etapa de Adjudicacion.

1 -

Lo anterlor dic como resultado que en la fase | se adjudicaran tres de los cuatro Blogues
disponibles para la Categoria FDD y los dos Blogues disponibles para la Categoria TDD a
un Puntaje de Reloj de 350.00 puntos (trescientos cincuenta puntos), equivalente a un
Precio de Adjudicacion de $350,000,000.00 (frescientos cincuenta millones dé pesos
00/100 M.N.) por Blogue, de conformidad con el Gltimo parrafo del numeral 3,12 del
Apéndice B de las Bases.
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Ei resultado de la fase | para Pegaso se presenta en ia Tabla 1 sigulente:

Tabla 1, Resultado de la fase | de Etapa de Adjudicacion para Pegaso.

$350,000,000.00.

- millones de PEesos OG/EOO M.N.).

N!A No CJp|!CCl debrdo a que no le fueron GdJUdICQdOS dichos Bloques R

La fase Il estuvo conformada por una Ronda de Reloj, la cual comenzd a las 12:00 horas

(hora oficial de la zona centro de la Repulblica Mexicana) del 6 de agosto del presente
' J

ano. ksta Ronda tuvo una duraciéon de freinta minutos en la cual los Participantes
pudieron presentar sus Ofertas y, posteriormente a su conclusién, continud un Periodo
de Reporte de treinta minutos.

Cabe sefialar gue, parala fase ll, el Limite de Acumulacion de Espectro fue de 35%
(freintd’y cinco por ciento) para los Participantes, por lo gue, de conformidad con su
Constancla de Participacion y tomando en consideracion los dos Blogues que le'fueron
adjudicados en la fase |, Pegaso podia presentar una Oferta por el Unico Blogue

dlsponible enla Cafegorfcx FDD. SN

Para g primé?d Ronda de Reloj de la fase Il se puso a disposicidon un Blogue en la

Categoria FDD a un Puntaje de Reloj inicial igual al Valor Minimo de Referencia de 350.00

puntos (frescientos cincuenta puntos), equivalente a un Componente Econdmico por
Blogue de $350,000,000.00 (frescientos cincuenta millones de pesos 00/ 100 M.N., )

i

" Una vez Iniciada la primera Ronda de Relojde la fase |, Pegaso presentd una Ofen‘c por

cero Blogues de la Categoria EDD, mientras que el ofro Participante presentd Oferta por
un Blogue de dicha Categoria.

N
Derivado de lo anterior, se presentd una demanda agregada de un Blogue para la
Categoria FDD por lo gue, hablendo disponible Unicamente un Blogue al inicio de la
fase, se dio | por concluida la Efapa de Adjudicacion, no quedando Bloques disponibles.

Lo anterior dio como resuliado que se adjudicara el umco Bloque disponible para la

. Categoria FDD @ un Puntoje de Reloj de 350.00 ‘(frescientos cincuenta puntos)

equivaiente a un Precio de Adjudicacion de $350,000,000.00 (frescientos cincuenta
Y

El resul’rado dela fcse I para Pegaso se presenta en la Tabla 2 siguiente:
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- $0.00 (cero pesos 00/100 M.N.).
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Tabla 2. Resultado de la fase Il de Etapa de Adjudicacidn para Pégoso.
N Halce

N/A No agplica debido a que no le fusron adjudicadas dichos Bloques.

i. Efapa de Asugnccion\ el propdsifo de esta etapa consistié en” deTermmor las
frecuencias especificas que se asignaron a los Bloques od;udfccdos alos Partiicipantes
en la Efgpa de Adjudicacion. J

Dicha Etapa se llevéd a cabo en una Ronda de Sobre Cerrado a través del SEPRO, la ouol
comenzd alas 14:00 horas del 6 de agosto del presente ano con und duroc&on de treinta
minutos, en la cual los Participantes presentaron sus Ofertas v, posferlormen’re a su
conclusion, con’nnuo un Periodo de Reporte de freinfa mindtos.

“Una vez Iniclada la Ronda de Sobre Cerrado en la Categoria FDD, Pegaso presentd una

Oferta por los Blogues F1 y F2 por un monto de $101,288.00 (clento un mil doscientos
ochenta y ocho pesos 00/100 M.N.) y una Oferfa por los Blogues F3 y F4 por un monto de

iy

W
De la misma manerg, en ia Co’regono FDD, el otro Por‘nmpante presen’so una Oferta por

los Blogues F1 y F2 por un monto de $46,334,567.00 (cuarenta y seis millones fresclentos

freinta y cuatro mil quinientos sesenta y siete pesos 00/100 M.N.) y una Oferta por los

Blogues F3 y F4 por un monto de $0.00 (cero pesos 00/100 M.N.).

N i
Tomando en consideracion-las Ofertas presentadas por ambos Participantes vy
habiéndose cumplido con ias siguientes condiclones expresadas en el numeral 4.2 del
Apéndice B de las Bases: i) los precios no fueron negativos; i) Ia suma de los precios de

la combinacién de Ofertas ganadoras es suficientemente alta, de modo que no existe

una Oferta de un Participante o un conjunto de Ofertas de un grupo de Participantes
que hayan ofrecido un monfo mayor que cualquier Participante con una Oferta
ganadora © un grupo de Parficipantes con Ofertas ganadoras, y iy se considerd la
combinacidn que minimizé la suma de los precios enfre las Ofertas ganadoras, el SEPRO
calculd la asignacién a Pegaso de-los Biogques F3 y F4 a un Precio de Asignacion de $0.00
(cero pesos 00/100 M.N.).

Derivado de lo anterior, habléndose asignado en la Categoria FDD los BloquesF3yF4 a
Pegaso, al otro Pcer’rtmpcmfe se le asignaron los Blogques F1 y F2 a un Preclo de Asignacion
de $101,288.00 (ciento un mil doscientos ochenta y ocho pesos OO/ 1 OO MN), de
conform}dod con el numeral 4.2 del Apéndice B de las Bc:xses

Por ofro lado, debido a que en la Etapa de Adjudicacion al otro Participante se odjudibé
fa totalidad de los Blogues d|spon1bles en la Categoria TBD, no se requirid llevar a cabo
una Ronda de Sobre Cerrodoporo esa categoriay se Ie asignaron los Blogues T1 y T2 a

11del?
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un Precio de Asignacion de $0.00 (cero pesoé 00/100 M.N.), de conformidad con el
numeral 4 del Apendice B de las Bases.

El resulfado de la Etapa de Asignacion para Pegaso se presenta en la Tabla 3 siguiente:

Tabla 3. Resultado de Ia Etfapa de Asignacion para Pegaso.

le fueron Os'ignc:dos dichos Bloquéé. '

Finalmente, el 7 de agosto de 2018 concluyd la Gifima actividad correspondiente a la
Tercera Etapa, consistente en la publicaciéon de los "Resultados del Procedimiento de
Presenfacion de Ofertas de la licitacién Pablica para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de 120 MHz de espectro radioeléctrico
disponibles en la banda de frecuencias 2500-2690 MHz (Licitacién No. IFT1-7), de
conformidad con los numerales 4 y 5.3.1 de las Bases”, ‘;
Es de senalarse gue, conforme a la Constancia de Participacion, Pegaso no cuenta con
la calidad de NCBC, por lo gue no le es aplicable lo sefialado en el numeral 5.3.2 de las
Bases, correspondiente a la presentacion de la manifestacion para el dafenm:en’ro del

oforgamiento del fitulo de Concesidn de Espectro Radioeléctrico.

No se omite mencionar gque, durante el desarrollo de la Tercera Etapa, al igual que en
las Etapas anteriores, se contdien todo momento con [a participacion del testigo social,
a efecto de dar certeza sobre |a fransparencia del proceso vy su apego a las Bases,
Apéndices y sus Anexos y demds disposiciones aplicables.

|
Derivado de todo lo anterlor, se considera procedente confinuar con la Cuarta Etapa
de la Ucitacién No. IFI-7, denominada “Emision de Acta de Fallo, Pago de
Contraprestacién y Oforgamiento de Tifulos de Concesion”. :

CUARTO. Emisidn de Acta de Fallo, Pogo de Contraprestacion y Otorgamiento de
Titulos de Concesién. De conformidad con el resulfado del Procedimiento de
Presentacion de Oferfas de la Licitacion No. IFT-7 y con el cumplimiento de lo previsto
en las Bases, sus Apéndices y Anexos, se determina como Parficipante Ganador @
PEGASO-PCS, 8.A. DE C.V. respecto de los Blogues que se indican a continuacion:

Tabla 4. Blogues de la Licitacidn IFT -7 ganados por Pegaso.

550-2560. MHz (Uplink)

Blogue Fa i _267(} 2680 MHz (Downllnk)- ),00: $350,000,000.00
i e i (pareado) i =N

o 2560 2570 MHz (Uplmk)
.E'-_2680 269(} MHz (Downian I's}
S Hipareado)
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Derlvado de lo anterior, el esquema de ocupacion de la Banda de 2.5 GHz queda de la
siguiente manera: -

Cuadro 1. Esguema de ocupacion de la Banda-de 2.5 GHz para Pegclso./

2540
2550

2500
2530
2570
2575
2595
2615
2620

. 2650
2660
2670
2680
2690

Segmento pareado operando con fecnologia
FDD asignado en el PPO.

Banda de Guarda (no disponible para
asignacion).

Espectro no disponible para esta tcitdclon.

Segmento no pareado operclf'\do can tecnologia
| TDD asignado en el PPO,

Pegaso: Pegaso PCS, S.A, cfe CV. i

En términos del numeral 5.4.1, primer y seéundo parrafos de las Bo\ses. el |nstituto
notificard en el Domicilio del Instituto a Pegaso la presente Acta de Fallo y publicard en
el Portal de Internet del Instituto _los ndmeros de referencia para el pago de las
Confraprestaciones, de conformidad con jos plazos previstos en el Calendario de
Actividades de las Bases. )
Ahora bien, para ia entrega del titulo de concesién, en términos de lo previsto en el
numeral 5.4.4, en relacion con [os numerales 5.4.1 y 5.4.3 de las Bases,” Pegaso deberd
satisfacer las condiciones SlgUI@ﬂTeS - _
. B ’ /’
N
- Pagar la Con’rropres?clmon\respec/’r:vo de aouerdo con lo establecido en los
articuios 78, parrafo primero y 101 de la Ley, dentro de Tos treinta dics hagiles
~ _siguientes a la notificacion de la presente Acta de Fallo, por el monto
correspondiente a la suma del Precic de Adjudicacion y el Precio de A51gn0C|on
1 en el Procedimiento de Presentacién de Ofertas, en términos del numeral 5.4. 3de
las Bases, por un monto de $700,000,000.00 (setecientos millones de pesos 00/100

MN.

_ \ .

- Acreditar el pago dela Contfraprestacion mediante la ehtrega del comprobante
y ia factura respectivos ante la UER en el Domicilio del Instituto dentro de los freinta
dias habiles sigulentes a la notificacidn de‘la presente Acta de Fallo,

.

El pago de mérito debero reclizarse en_moneda de Ccurso Iegol en los Estfados Unidos

Mexicanos en una sola exhiblcion & favor de la Tesoreria de la Federacién y se acreditard

mediante la entrega del original del comprobante y la factura respectiva ante ia UER en

el Domiciiio del Instituto. Para efectos del pago de las contfaprestaciones, el Instituto no
i .
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oforgard prérroga alguna y en ningln caso se considerara la Garantia de Serledad
respectiva como parte de dicho pago. p

Una vez acreditado el pago de la Contfaprestacion y habiendo cumplido con lo
dispuesto en la presente Acta de Fallo por parte de Pegaso, en términos del numeral
5.4.4 de los Bases, se llevard a cabo la enfrega de un fitulo de Concesidn de Espectro
Radiceléctrico para Uso Comercial a su favor, de conformidad-con el Apéndice C de
las Bases, dentro del plazo establecido en el Calendario de Actividades de las mismas.

Ahora bien, toda vez que Pegaso es fitular de una Cor?cesiéh Unica para uso comercial

vigente, con una vigencia de 30 anos, contados a partir del 6 de junio de 2018, no se.

requiere emitir un nuevo titulo de Concesién Unica en su favor. Cabe sefialar que dicha
concesion se otorgd originalimente a Grupo de Telecomunicaciones Mexicanas, S.A. de
C.V,, sin embargoe fue adquirida por Pegaso con motivo de una cesidn de derechos, por
lo gue no requiere que se emita un nuevo fitulo de Concesidn Unicaen su favor.
S
“

En relacidn al otorgarmiento del fifulo de Conceslén de Espectro Radiceléctrico para Uso
Comercial, el 17 de abril de 2018 Pegaso, en términos de lo previsto en el numeral 5.1.3
de las Bases, enfregd el comprobante del pago de derechos por el estudio de la solicitud
Y. en su caso, por la expedicidn del fitulo de concesion en comento, de conformidad
con lo previsto en la Ley Federal de Derechos, en su arficulo 173 fraction | del inclso A,
altimo pérrafo. -

El otorgamiento de la concesidn correspondiente a que se refiere la presente Acta de
Fallo se encuentra sujeto al cumplimiento de las condiciones a que se refiere el presente
apartado considerativo, lo cual deberd verificarse por la UER.
/

Pegaso estard obligado a cumplir con las condiciones previstas en el numeral 3.4 de las
Bases, a partir de la entrega del titulo de concesidn respectivo; no obstante, los plazos
sefalados para cada una de |as obligaciones previstas empezardn a contar o partir del
dia siguiente en que surtq eféctos la notificacion de la presente Acta de Fallo, con
independencia de la fecha de enfrega del titulo. Dichas obligaciones de cobertura y
desphegue de infraestructura ro podrc:n postergarse o aplazarse.,

En #&rminos del numeral 13.1 de las Boses, el fitulo de Concesidbn de Espectro
Radioetéctrico para Uso Comerclal, tendrd una vigencia de veinte afios, contados a
partir de la fecha de su oforgamiento, concesidn que podrd ser prorrogada en los
términos establecidos en la Ley.

Por ofra parte, de acuerdo con lo previsto en el numeral 5.4.1, quinto parrafo de las
Bases, en caso de Incumplimienta del pago de la Contraprestacién dentro del plazo
establecido en el Calendario de Actividades respecto de los Blogues correspondientes,
guedard sin efectos el Acta de Fallo para Pegaso, motivoe por el cual el Instituto
procederd a declarar su descdlificacion, de conformidad con los numerales 10.7,
fraccion VIl y 10.2 de las Bases y realizard las gestiones necesarias para la ejecucion de

N\
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la Garantia de Senedod respectiva, en términos de lo seficlado en el'numeral 9.1 de las
Bases, — N B _ =

En caso de gque Pegaso sea descalificado por algung de las causales aplicables del
numerat. 10 de las Bases, se declarard desierto definitivamente el proceso licitatorio
Unicamente respecto los Bloques de los cuales resultd ganador,

En cosé de que lo sefigiado en el pdrrafo-anterior ocurra para todos los Parficipantes
gue hayan ganado algin Blogue en la presente Licitacion, se declarard deslerto
definitivamente el proceso licitatorio. -

QUINTO.  Uberacién de la Garantia de Serledad. El Instifuto liberard la Garantia de
Seriedad « Pegoso cuando haya -cumplido cen las condiciones impuestas en el
Considerando” Cuarto de la presenfe Acta de Fadllo y se hubiere redlizado el
otorgamiento y firma del titulo de concesidn respec’rtyo de conformidad con el numeral
8.10, fraccién Il de las Bases.

Por lo expuesto, con fundamento en los arficulos 6o., parrafo tercero y Apartado B,
fraccion 1, 27, pérrafos cuarto y sexto, 28, pdurafos décimo primero, décimo guinto,
décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15, fracciones VI, XVill y LXIH, 16, 17, fraccion XV, 54, 78,
fraceién |, 79, 101 y 102 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 1, 4,
fraccion |, 6, fraccion |, 27, 29, fracciones ty V del Es’rd’ﬁgfo Organico del Instituto Federal
de Telecomunicaciones; y los numerales 1, 2.1, 3.2, 3.4, 4, 5.4.1, 5.4.3, 5.4.4, 8.10, fraccidn
i, 164 y 166 de las Bases de licitacion Plblica para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacidon comercial de 120 MHz de Especiro Radiceléctrico
disponibles en la banda de frecuencias 2500-2690 MHz (Licitacion No. IFT-7), el Pleno del
Instifuto Federal de Telecomunicaciones emite el siguiente:

~

FALLO

e
PRIMERO. Se declara como Participante Ganador de la lcitacién No. IF1-7 d
Participante PEGASO PCS, S.A. DE C.V., respecto de los Blogues F3 y F4 en la Categoria
FDD de conformidad con |o dispuesto en el Con31derondo CUARTO de la presente Acta
de Fallo, conforme alo sngu&an’fe

60 MHz (Uplink)

5 2670-2680 MHz (Downhnk)
(pafeado)

25¢ 2570 MHZ (Upllnk)
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SEGUNDO. Se instruye a la Unidad de Especiro Radioeléctrico para que notifique la
presente Acta de Falio al Participante Ganador PEGASO PCS, S.A. DE C.V., en el Domicilio
de Ins’fi’n.\lTo.

TERCERO.  Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico para que, una vez que
~el Participante Ganador acredite el cumplimiento de las condiciones para la entfrega
del titulo de concesidn establecidas en el Considerando CUARTC de la presente
Resolucidn, en coordinacién con la Unidad de Concesiones y Servicios, lleve a cabo los
actos necesarios para que el Comisionado Presidente del Instituto, con base en las
facultades conferidas en el arficulo 14, fracclon X del Estatuto Orgdnico del Instfituto

Federal de Telecomunicaciones, suscriba el fitulo de Concesidn de Espectro,

' Radioeléctrico para Uso Comercial correspondiente.

CUARTO.  Seinsfruye a la Unidad de Espectro Radiosléciricd a realizar Ia én‘rregc: del
titulo de Concesion de Especiro Radiceléctrico para Usc Comercial, que se expida con
mofiivo de la presente Acta de Fallo.

QU!I\fTO. Se Instruye a la” Unidad de Espectro Radioeléctrico a que redlice las
acciones necesarlas para-que se inscriba en el Reglstro PUblico de Concesiones el titule
de Concesion de Espectro Radioelécirico para Uso Comercial, que se expida con motivo
de Io presente Acta de Fallo, una vez que sea debidamente noftificado y enfregado.

SEXTO. Se instruye a la Unidacg de Espectro Radioeléctrico a efecto de que,
conforme a lo establecido en las Bases, libere la Garantia de Seriedad de PEGASO PCS,
S.A. DE C.V,, conforme a los supuestos previstos en el Considerando QUINTO de la
presente Acta de Fallo.

3
‘

SEPTIMO. Se Insfruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico para que, en
coordinacion con la Secretaria Técnica del Pleno, redlice las gestiones necesarias a
efecto de publicar ia presente Acta de Fallo en el Portai de Internet del Instituto una vez

gue haya sido notificada al Participante Ganador.,
/

OCTAVO. Se hace del conocimiento del Participante Ganador PEGASO PCS, S.A. DE
C.V. que la presente Acta de Fallo constituye un acto administrative definitivo v, por 1o
tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 28, parrafo vigésimo, fraccion VI
de la Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos v 312 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, podrd ser impugnado mediante juicio de amparo
indirecto ante los juzgados de distrifo especializados en materia de competencia
economica, radiodifusion y felecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México
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y Jjurisdiccion teritorial en foda laRepUlblica, dentro del plazo de qulnce dias hdbiles
contados o partlr de que surta efecfos la notificacidn de la presente Resolucion, en
- _términos del arficulo 17, parrafo pramefo de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de fos Estfados Unidos Mexicanos.
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La presente Resolucitn fue aprobada por el Pleno del Instituto ' Federal de Telecomuniccciones\en su XXV Sesion Ordinaria celebrada e 31
de agosto de 2018, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabrlel Oswaldo Contreras Saldivar, Maria Elena Estavillo Flores, Matio
German Fromow Rangel, Adoifo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojfica, Arturo Robles Rovalo y Séstenes Diaz Gonzdiez con fundamento en los
paérrafos vigésima, fracciones 'y 11k y'vigeslmo primere. del articulo 28 de la Constitucién Polifica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos
7. 16y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn: asi como en los arficules 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instifuto
Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/330818/534, . .
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