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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL 1 INSTITUTO FEDERAL DE

' TELECOMUNICACIONES DETERMINA A LOS SOLICITANIES QUE SON SUJETOS DE
OTORGAMIENTO DE UNA CONCESION DE BANDAS DE FRECl\JENCIA,S PARA PRESTAR EL -
SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA EN FRECUENCIA MODULADA/ EN LA LOCALIDAD

DE CULACAN, SINALOA, RESPECTO DE'LAS CINCO SOLICITUDES DE PERMISO

PRESENTADAS AL AMPAI\?\O DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION:
/ \ B 4
ANTECEDENTES ) P

- \ { /
[. 7 Solicitudes de Permiso. Medianfe escritos presentados ante la Direccién General de

Sisterntis de Radio V. Tele\(isién de la Secretaria de.Comunicacionss y Transportes (o
"SCT") y en la extinta Comision Federal de Telecomunicaciones (la *COFETEL"), las

personas que a continuacion se senalan (los. “Solicitantes”) pr’esenforon en las

fechas que selindicon, las respec:hvos \soltcn‘udes para laobtencion de un permiso

para la instalacién v operacién de una estacion de radiodifusion sonora en

[ frecuencia modulada cén fines culturales en la locdiidad de Culiacdn, Sinalod (en

7 conjunto, las “Solicitudes de Permiso”). | \

- i | ) ( /
| NO. o ; CUUSOUCHANTE %~ 7 FECHADESOLICITUD '/ LOCALDAD  SERVICIO
_ T ;
07 de noviembre de
1 i .C.
\ Surna Radio, A.C ) 2000 \\
- 5 Formento Educctive y Cultural Francisco de Ibarro 02 de abril de£4009
~ AL, : Culiacén, Faclio
3 Fundacidn Ecoforestal, A.C. 19 de diciembre de } Sinaloa HM
7 2012/ {
A Valores y iradiciones de mi Tierra, A.C. 24 de chiit de 2013
™\ Fundacion Garza Liman, A.C. 03 de junio de 2013, ‘

|
.  Decrefo de Rjeforrnc Constitucional. Con fechp 11 de junio de' 2013 se publicd en
¢l Diario ®ficial de la Federccién (el "DOF") el "Decrefo por el que se reforman y
adicionan diversas dfspos.'aones fje los articulos éo., \70 27,28, 73, 78 94y 105 de f N
da - Constifucion  Politica de™ fos Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma Canstitudional”), mediante el cual

se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (/ej “Inéﬁ’ru’ro").
/
.  Decrefo de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicd en el DOF el “Decrefo por ef que .
. se expiden la Ley Federal de Telecomunicacionss y Radiodifusion, v Ia Ley del
Sistema Pdblico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan yi '
' deregan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”
(el Decre-’(o__de Ley™), mismo que entrd en vigor el 13 de agosto de 2014, A
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-y cual entrd en vigor el 26 de sedﬂembre de 2014 y su mds reciente modificacion fue
/ publicada en el DOF el 20 de julio de 2017,

Vi

VI,

Vi

N

. J V / .
/
Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014 se publicé en el DOF el “Estatufo,
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Orgdnico™), el

Dispbsicién Técnica para el servicio de FM. El 5 de abril de 2016 se publicod en eI’DOF
el " Acuerdo mediantg el cual el Pleno del r’!nsﬁfufo Federal de Telecomunfcoaones
expide fa Dlspos.'cron fecnica IFT-002-2016, Especmcoc:ones 1% requenm:@nfos para
lar instalacion y operacion de fas estaciones de radliodifusion sonora eh frecuencia
moduladf:! en fa banda de 88 MHz a 108 MHz",

Solicitud de opinién en matera de competencia éconémicd Mediante oficio
IFT/223/UCS/DG-CRAD/3288/2015, recibido el 15 de septiembre de 2015, ta
Direcciéon General. de Concesiones de Radiodifusion, adscrifa a la Unidad de
Concesiones y Servicios, solicitd a la Direccion General Concendraciones y
Concesiones, adscrita a la Unidad de Compefenc;o Econdmica, andlizar y ermitir

opinion en mcﬁerlc de competencia econdmica respeCTo\de las Solicifudes-de -

Pem\‘nso presen’rodos por los Soilcﬁon‘res N

[
Solicitud de dictamen a la Unidad de Espectro Radioelécirico. Mediante oficio

IFT/223/UCS/DG- CRAb/2983/2016 de fecha 30 de agosto de 2016, la Unldod de
Concesiones y Servicios, por conducto de la Direccion Gen\erol de Conceésiones de
Radiodifusion, solicité a la Unidad de Espectro Radioeléctrico el dictamen
correspondlen’re sobre la dISpOﬂIbIHdC}d especTrol en la localidad de Culiacan,
Sinaloq, a efecto de estaren pc\>51bliid0d de atender cadduna de las Solicitudes de

Permiso. : ! 1 \

Dio’rcnmen Técnico de la Unidad de Espectro Radiceléctiico. Mediante oficio
IFT/222/UER/DG IEET/0291/2017 ~de fecha 22 de febrero de 2017, la Direccion
Generol de Jngenleno del EspeCTro Y Estudios Técnicos, adscrita a la Unidad de
Espectro | Rlodloelec’rr;co emitid el dictamen de disponibilidad espectrol en la
lbcolldod de Culiacan, Sinoloo;pcro la QSIgﬂOCIOﬂ de frecuencias en relacion conf
las Solicitudes de Permiso seficladas en el Antécedente |, '

I

Opinién del Pleno del Institufo Federgl deo T\efecomunicoc[ongs. Mediante
resolucion PAIFT/011014/349, el Pleno del Instituto en su Xlil :Sesién Ordinaria
celebrada el 1 de oc’rubre de 2014, emitio. suU opinién en materia de corppefencso
economucg respecfo del solicitante Fundacion Garza Limdn, A.C._ld cual fue

sohcﬂrado por el |n’reresodo a la Unidad de Compea‘encnd Economnco de este

Instituto. / / "~ ;| ‘ .
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X.. Opinién en materla de competéncia econdmica. Medpm‘e los oficios que a
continuacion se sefalan la Unidad de Cpmpe’ren@to Economlco en)l’no(poro cada

una de fkas SoI|C|Tudes de Permiso la opinidn en materia de compef@ncuo

ec\onomfoo solicitadar - -

NO, 0T USOUCTANIE T s O ORCIo. ! rECHA DEOFICIO
1 Suma Radio, A.C. i o IFTf226/UCE/DT- CCON/O%/QO] 8 18 de enero de 2018
o Fomenfo Educativo y Cyltural franciscd de Ibarra, '
N2 AL \ IFT/226/UCE/DG- CCON/OZ4/20] 8 18 de enero de 2018
Fundacion Ecoforestal, AC. IF1/226/UGE/DG-COON/025/2018 ~ 18de enero dg éoq 8
L 4 \ Vatores ¥ rroélmones de xl;nl Tierra, A.C. FE/226/UCE/ DG CCON/027/201 8 18 de enero.de 2018

Eryvirtud de los Anfecedentes referidos y,

/ |
! / \
N | /

CONSIDERANDO /

_ \ /
PRIMERO. - Ambito Competencial. Conforme lo dispone of articdio 28 odirafos décimo J
quinfo y décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la
“Constitucion™), el Instituto &s un orgono auféonomeo, con pgersonqhdosd Jundlco %
patrimonio pl’OplO gue tiene por obje’ro ol desarrollo eficiente de la radiodifusion v las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitucién y en los términos que
filen las leyes. Para tal efecto, el Instituto ‘rlene a su cargo la regulacion, promocion y
supervision del uso, aprovechamiento y explofoc;on\del espectro radiostéctrico, las
redes y la prestacion de los servicios de rodlocf‘usaon y telecomunicaciones, asi como N
del acceso a ;\frpes’fruc’ruro -activa, pasiva y, otros insumos esenciales, garantizando 1o
establecido en los drticulos 60. y 70. de lo\ propia Constitucion. J

~

N
- —

Es importante sefalar que en férminos del arficulp 28, parafo décimo primero de la
Constitucign el concesionamiento por parte del Estado para la prestacion de servieios
bubizcéas 0 pforo la explotacidn, uso y aprovechamiento de/bienes.del dominio publico
de la Federacion, implica la obligacidn expresa de evitar fenémenos de concentracion:

\ ' AN
"Bl Estado, sujefandose a los leyes, podra en casos de inferés general, ~conceslonar Ia! _ - -
_ presfaclon de servicios publicos o la explotacion, uso y- alrovechamfenfo de blenes de
dom.'n.'o de la Federacion, salvo las excepciones que las misrmas prev@ngan Las leyes fudran \
.fgs modalidades y condiciones que asegureria eficacia de la prestacion de los servicios y la —
: L)ﬁlfzao\fén socjal de los bienes, y-evifardn fenémenos de concenfracidn-que contrarien ef
— interés publicoc.” ‘ / -

" {(Enfasis anadido)

En ese sentido, el pdrrafo décimo septimo Jdel articuio 28 de'la Constitucion disponie que
conresponde al Instituto el otorgamiento de concasiones en materia de radiodifusion y /

e
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"El Instifuto Federal de Telecomumcacroryes sera ftambien ff,'J aqutoridad en mafencr de
competencia econdmica de los sectores de radiodifusicn 4 felec:omunfcacfones por Io que
en ésfos ejercerd en forma exclusiva las facultades que esfe arficulo v las leyes establecen
para la Comision Federal de Compefenao Econdmmica y reguiard de forma asimatrica o los
participantes en esfos merccdos con e objefo de eliminar eﬁcozmenfe fas barreras a la
competencia y la libre concurrencia; impondrd fimites a ia concentracion nacional y regional
de frecuencias, al concesionamiento y a la propledad cruzada que controle varios medios de
cqmunlcocion que sean concesronanos de radiodifusidn y telecomunicaciones Gue sivan a
un ‘mismo mercado o zona de cobertura geogrdfica, y ordenard la desincorporacion dé
activos, derechos © pa#es necesarias ,oarcr asegurar el cumplimiento de estos fimites
garantfizando lo dispuesio en los articulos 6o, 70, de esta Constitucion. . /

(Enfasis ahadido) | :

"l La radiodifusion es un servicio plblico de interés general, por jo que el Estado gorantizard
que sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde fos beneficios de Ia
cultura o foda la poblac»'on preservano‘o la pharalidad v id visracidad de la informacion, asi
como el fomento de los valores de la identidod nacional, contribuyendo o los fines
establecidos en el articulo 3o, de esta Constitucion ”

(Enfasis ahadido) | N
\‘ / . . ~

-

telecomunicaciones, las cuales podran ser para uso comercial-pablico, privado.y social
gue incluyen las comunl’ronos y las indigenas, v que de gicuerdo con sus  fines se sujetardn
a los principios esTablep:dos en los arficulos 20., 30., 60. y 70. conshfucsonole\s Ademos
especifica que las concesiones del espectro radiveléctrico serén oforgadas mediante
licitacion pUblica d fin de asegurar la mdxima concurrencia, previniendo fendmenos de
concentracion. que contrarien el interés publico y en el caso de las concesiones para
uso publico y social, que no tienen fines de lucro, se otorgardn bajo el mecanismo de
asignacion directa en condiciones que garanticen ka fransparencia del procedimiento.

e concor\d_cmcid con lo planteado, el pdanafo décimo sexto del orﬁcujio 28 de la
Constitucion ordena que el Institufo, en su caracter de autoridad con facuttades'
exclusivas en materia de ;competencia econémica en los sectores de radiodifusion v
felecomunicaciones, establecerd limites ol concesionamiento de frecuencias, tal como
se cita a cép’rinuacién:

A su vez, el arficulo §o.,  Gpartado B, frOCCIO/n lil de &y Constitucion sefala respecto de las
funciones del Estado en materia de radiodifusidn, lo siguiente:

En consnsTencm con o daspuesfo por la Consfifucion, la Ley Federal de -
Telecomunlcocaones y Radiodiflision (Ia "Ley") ensus arficulos 15 fraccion Vy 17 fraccion’
[ yel Estatuto Orgdnico del nstifuto en su articulo 6 fracciones |y XXXVII, sefalan que N
Corresponde al Pleno del Instituto I facultad mdelegoble de otorgar le concesiones
prews‘ros en la Constitucion en materia de radiodifusion.
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Fn este sentido, conforme al articulo 32 del Estatuto Orgdnico, coresponden
originariamente a la Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas a la
Direcclon General de Concesiones de Radiodifusion, por lo cudl, corresponde a ésta en
térmninos dél arficulo 34 fraccion | del orqienom;enfoyundxco en cifa, ‘rrcnmqur y evaluar lais
solicitudes pdra el oforgamiento de concesiones en materia de radiodifusion oard

someterlas a conmderoc?n del Pleno,
A

En es’re orden /de udeos y considerando que, el Instituto tiene o st cargo la regulacion,
promomon y supervision de las telecomunicaciones v la radiodifusion, asi como la
facultad para otorgar las concesiones previstas en la Ley, el Pleno, cémo drgana mdximo
de gobidmo vy decision det Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolvers
fas Soticiiudes de Permiso conforme al marco legal que a continuacion se expone, toda
vez que se frata de la emision de un oc’rq que implica el ofc?rgqmlen’ro er su caso, de
un fitulo que autorice la prestacion dei servicio de rodlodlfu?on SONOIC, N
: : ' "
SEGUNDO. - Marco legal aplicable alas Solla’rudes dePermisb.{El o?ﬁ’culo Sexto Transitorio
del Decreto de Ley establece el tratamienfo que deberd darse a los asuntos vy
y procedimientos que hayan iniciado con EhTeriqridqd a su entrada en vigor, de manera
particular, el referido precepto establece: ) :

“SEXTQ. La aftencion, framife y resolicion de los dsuntos ¥ procedimisnios %Jue havan iniciado
previo a la entrada en vigor del presente Decreto, se realizardt en los féfminos establecidos en
el arficulo Sépfimo Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60, 70., 27, 28 73, 78, 94y 105 de la Consf.'fuc:on Politica de los

_Estados Unidos Mexicanos en materia de fefecomumcacrones pubhcodo en ef Diario Oficial \

' de la Federdeion el 11 de junio de 20?3 Lo anfenor sin perjurc.'o de lo prev:sfo en el Vigesimo

Transttorio del presente Decretfo.” - i

/ VS

7 En ese sentido, la atencién, tramite y resolucién de los procedimientos que se ub:quen ‘

en ese supuesto deberd redlizarse conforme a fo senglodo en el segundo parrafo del
or%qcufo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Cons’n’rucnonol mlsmo/ que alaletfra
- sehala: / (

“SEPTIMO. ... N \ _

Los procedimientos iniciados con anterioricldd o la integracion de la Comisién Federal de
Competencia Econdmica yi\del Instituto Federal de Telecomunicaciones, confinuardn su
trérmite ante estos drganos en lémminos de la legisiacioh aplicable al momento de su inicio. Las
resoluciones que recaigan en esltos procedimientos, sdlo podran ser impugnadas en términos

- de lo dispuesto por el presente Recrefo mediante juicio de amparo indirecio, .
. N

/

r 7 /
Es decnr Iés asuntos y procedimientos que hayan iniciado previamente a la enfrada en

vigor del Decreto de Ley, Somo es el caso de las Solicitudes de Permiso a que se reﬁ?re

/ N

/ ’ p

j 4 g

s

o/ _ ] | . | 5;:1939\ ;&//,
o L a \ e




i / /
- -
~
§ / l
/
V. o pr@sen’re Resolucion, contfinuardn su ’framafe ante es’re organismo Gu’fonomo en‘
1§zrmlnos de la Ieglslcmon aplicablé al momento de su inicio. :
De la in’ferpremcién arménica de los drﬂculos referidos, se desprende que el Decretfo de N

“Ley, al reconocer en disposiciones fransitorias la aplicacion de la normatividad vigente
al momento de la presentacion de las Solicitudes de Permiso, dtiende d principio de no |
I refroactividad de la ley, pues lg, finalidad de ésta/es la no exigibilidad de nuevos
requerimientos, por o cual, para el estudio de las solicitudes para el oforgamiento de. .
permisos para el uso del especfro radioeléctiico pera\lq prestacion del servicio de
radiodifusion, resultan aplicables los requisitos establecidos en la Ley Federal de Rodlo %

Television (la "LFRTV"). ] - /

\
En ese tenor, conforme a lo dispuesto por el arficulo 13 de Ia LFRTV los permisos estaban
- destinados a las estaciones de carécter oficial, cultural, de experimentdcion, escuelas
radiofonicas o es’rabiecngos por llas entidades vy orgoemsmos publicos pgrc: el
\ cumplimiento de sus fines y servicios. Asimismo, de o dispuesto por los articulos 25'y 37 de p
|CI LFRTV, los fitulares de permisos no tienen como objeto explotar las estaciones de radio

—con fines comerciales, ™ r _ T

I |
“Arficulo 13.- Al otorgar las concesiones o permisos o que se refiere esta ley, el Fjecutivo Federal
por conducto de la Secretaria de Comunicaciones vy Transportes determinard la noturaleza ¥ (
propodsito de las estaciones de radio v television, las cudales podrdn ser: comerciales, oficialas,
culturales, de experimentacion, escuelas radiofénicas o de cualguier otra indole.

Las esfaciones comercicdles requerirdn concesién. Las estaciones oficiales, cufturales, de
[ experimentacion, escuelas radiofénicas o las que establezcan los entidades ¥ Organismos
plibficos para ef cumplimiento de sus fines y serwcro\s, s6lo requerirdn permiso.

™ /
g . Encuanto alos reguisitos que fodo solicitante debe ocrédi’ror para obtener urhpermiso,

" son los arficulos 17-F fracciones |, i, IV y V, 20 fraccion |y 25 de Jo misma LFERTV, los que
disponen lo siguiente:

“Articulo 17-E. L os requisitos que deberdn llenar los interesados son:
I Datos generales del solicitante y acreditamiento su ncrc;onahdod me}accuja )
| il Plan de negocios que deberd contenear como minimo, fos srgurenfes aparfados: s
. Q) Descripcion y especificaciones técnicas:
b) Programa de cobertura; T N
<) Programa de Inversidn, - )
d} Programa Finangiero, y
| e) Programa de actualizacion wdesarrollo tecnoldgico, I
. Pro yecfo de produccian y programacion; / _‘
IV, Constituir garantio para asegurar ko confinuacion de los trdmifes hasfo due Il concesicn
seq oforgadero negada, y
V. Soficifud de,opinion favorable presentada a lo Comisicn Federal de Competencia,
L o
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“Articulo 20. Los permisos a que se refiere la presente Ley se oforgardn conforme al siguiente

procedimiento; .

1. Los solicifantes deberdn presentar, cuando menos, la informacién a que se refieren las
fraccionest W, IV y V del'arficulo 17-E de esta Ley, asicomo un programa de desarrolio y servicio
de lq estacion: | / \ \ N )

W f \ /
~ “Articulo 25 )_os permisos para las estaciones culfurales y de experimentacion y para las
ascuelas radiofénicas sélo podran oforgarse a cludadanos mexicanos © sociedades -
~

mexicanas sin fines de lucro.” J :
{ [

En ’rro’rénd/ose d/e solicifudes de permiso 60@ estaciones de radiodifusion con fines

oficiales seﬁolbdqs también en el arficulo 13 de la LFRTV, el in’reresogo deberd hobe(

acreditado adicionalimente lo c\t!ispuestolén el,;orﬁculc? 21-A de la LFRTV. )

. J .
Asi, en términos del marco regulatorio vigente, al momentfo de la presentacion de las

So1ioi’r’i{4des de Permiso, és‘ro\s tenian por objeto usar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico mediante una estacion de radio con prop\ési’ros culturgles sin fines de
lucro, motivo por el -cudl los requisitos de procedencia que se deben acreditar se

-encuentrah previstos en los articulos 13, 17-E fracciones |, il Vy V, 20 fracciones |, 1Ty I,

y 25 de la Lﬁ\RTV, sin perjuicio de que el otorgamienfo del fitulo de auforizacion
correspondiente seria, eh caso de ser pro/cederlﬂe, una concesion para uso social que
confiere a su fitular el derecho de prestar servicios con propositos cuiturales, cientificos,
educativos o a la comunidad, de acuerdo a ld modalidad d? uso gue preveé la Ley en
el arficulo 76 fraccidn IV, X

{ J
En efecfo, fmo obstante quela el andilisis del cumplimento de los requisitos para las
Solicitudes de Permiso se debe redlizar conforme a las disposiciones previstas en la LERTV

para el oforgamiento de un permiso, el titulo habilitante que se llegara a otorgar por |
virtud de dicho procedimiento deberd ser acorde al régimen actual de concesiones gle

esfabiece\io Constituciony la Ley. PR

Lo anterior od}ért}_ds es congruente con lo dispue\sfo por los articulos Tercero Transitorio

~fraccién il y $éptimo Trafsitorio segundo parrafo del Decreto de Reforrna Constitucional,

donde s¢ mandata la homologacion de la figura juridica de permiso con la de
concesion en Jos férminos prévistos en la Ley, es decir, conforme alos fines para los cuales

se solicitd su otorgamiento. Es por ello, que ala luz de la legislacion vigente y en los casos
en los que asi se determine, UnicomeQTe pudiera recaer el otorgamiento de una

L

concesidén de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para el uso

cornespondiente. y
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TERCERQ. - Administracién del Espectro Ra‘dideléc%‘rlco y Otorgamiento de Concesiones. '
El articulo 27 de) la Constitucidon establece, en sus parrafos cuarto y sexfo, que
corresponde la'Nacion el dominio directo del espacio situadd sobre el teritorio + °
naciondl y, dado que las ondas eleclromagnéticas del espectro radioeléctrico pueden
propagarse en dicho~espacio, su explotacion, uso o el aprovechamiento por los -

e particulares o por sociedades constituidas conforme G, las leyes mexicanas, no podrd
redlizarse sino mediante concesiones, que Como ya se ha sehalado anteriormente, para
el caso dé los sectores de radiodifusion y felecomunicaciones serdn oTorgodqs por el
Instituto:. ‘ ' I

En consecuencia con el mandato Constitucional, ta Ley establece que el espectron \
radiosléctrico es un bieh del dommlo pldblico de la Nacidn cuya fitulardad .y |
administracion corresponde al F:}_Tcldo a través del Instituto.

De acuerdo con el arficulo 54 de la Ley, al administrar el espectro radioeléctrico el
Instituto  debe basarse en criterios objetivos, fransparentes, no  discriminatorios y
v \propormonoles y considerando el cumplimiento de dlversos preceptos consﬁ’ruooncﬂes

------ ‘como fo son el confenldo de los articulos 2o0., 60., 70. vy 28, K

“Arficulo 54, E?‘especfro radiogléctiico y los recursos orbitales son bienes\del dominio publico

de \fcr Nacion, cuya ﬁfufarr’dad/y adminisfracion corresponden ai Estado. \

Dicha administracion se efercerd por el Instituto en el efercicio de sus funciones segin lo S/
dispuesto por la Constitucion, en esta Ley, en fos trafados y acuerdos internacionales firrmados

por México v, en lo aplicable, sigutendo las recomendaciones de la Unidn infermnacional de
Telecomunicaciones y ofroslorgonfsmos Infernacionales. J

La c'idmfnisfrocféh"r’ncluye la elaboracion y aprobdcion de planes v programas de uso, ef
astablecimiento de las condiciones para fa atibucion de upa handa de. frecuencias, &f
oforgamiento de Jas concesiones, o supervision de las'emisiones radiosléctricas y la aplicacion
del regimen de sanciones, sin menoscabo de las atribuciones que corresponden al Fjecutivo
Federal, 7
! | N [
Al adminisirar el espectro, el Instituto perseguird los sigulentes objetivos generales en beneficio
de los usuarios: d

RN - : !
v La seguridad de la vida; - : ' . A
Ll La promocion de la cobesion social, regronol o terriforiat!
i La com,oefenc;a efectiva en los. mercados ‘convergentes de los sectores de N
telecomunicaciones y radfodifusion;
W, Huso eficaz del espectro y su proteccion; .
v, (a garantia del espectro fecesario parct fos fines y func.'ones del E,'ecuﬁvo federal; / }
Vi La inversion eficiente en infraestructuras, ia innovacion vy el desarrgﬂo de la indusfria de
productos y servicios convergenies;

- VI £l fomento de.g neutralidad tecnoldgica, v ) /

Y

I
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Vill. El cumplimiento de Io\dr‘spuesfo por los articulos 20., 60.. 70, y 28 de la Constitucion. \

Parg o atribucicn de una banda de frecuencias v Ia 1com:esi«:in del espectro y recursos / ™
orbifalés, el Instituto se basard en cilferios objetivos, transparentes, no discriminatorios y |
proporc«ij?ales.” S \ ! v |

N

(Enfasis-afiadido) . o \

A su'vez, ef arficulo 56 de la Ley fambién prevé que la administracion del\espec‘rro Y su

disponibiidad forman-parte del ambito competencial Qel |ns’ri’rkf’ro: / \ -
““Arfieulo 56, Para la adecuada pfoneo}'clén, adminisfracion ."y conirof d?.' aspectro .

radioeléctico y para su uso y aprovechamiento eficienfe, el insfituto deberd mantener
actualizado &l Cuaidro Nacional de Atribucidn fe Frecuencias con base en ef inferés genert.
\ El Insfifufo deberd considerar la evolucion tecnoldgica en mafen‘a de lelecomunicaciones y Ve
' radiodifusion, parficularmente ia de radiocomunicacion v, la reglamentacion en materia d ) ‘ '
radiocomunicacién de la Unién Internacional de Telecornunicaciones. j R
t j
Bl Instifuto garantizard la disponibllidad de bandas de frecuencias del espectio radiceléctico -
/ o capacidad de redes para el Hecéutivo Federal para.seguridad nacional, seguridad piiblica,
conechvidad defsitios plblicos y coberfura social y demds necesidades, funciones, finesy .~
o ohjetivos a su cargo. Para tal efecio, otorgard de manera directa, sin confrapresfacion, con
preferencia sobre-terceros, las coqcesiones de uso pliblico necesarios, previa evaluaoion de
) su consistencia con los principios y objetivos que establgce esta Ley para la adminisfracion del \
espectro radiceléctrico, ef programa nacibnal de espectro radiceléctico v el programa de
bandas de frecuencias. ; /
; . -
fodo uso, ap;rovechc-mienfo o] éxp!ofocién de ba_ndaé de frecuencias deberd rea}izarse de ~
conformidad con lo esaﬁablecido en el Cuadro Nacionol de Atribucidn de Frecuencias y demds
disposiciones aplicables. ”J R ' '
(Enfasis dfadido)

[

™ !
| / / N
} Respecto al régimen de cpncesiones, el articulo 76 de la Ley, en relacion con el arficulo
28 consfitucional, establece cuatro tipos de congssiones sobre el espectro

radioeléctrico, conforme. a los fines que se persigon:)\ -
_ T
“Articulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este capitulo serdn:
7 .

1. Para uso comercial: Confiere el defecho a personasfisicas o morales para usar, aprovechar ;
y explofar bandas de frecuencias del espectro radiosléctrico de uso determinado vy para-ta "
. ocupacion y explotacion de recursos orbifales, con fines de lucro;
Ly
o : ! / N\

' Il Para uso ptiblico: Confiere el derecho a los Poderes de la Unién, de los Esfados, 1os érgbnos

S - . . -
-de Gobiemo del Distrito Federal los Municiplos, los organos constitucionales auténomos v as

( instifuciones de educacion superior de carGcter publico para proveer servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion para el cumplimiento qe sus fines vy afribuciones.

SN 5\
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Bajo este tipo de concejsfones se incluyen a los concesionarios o permfsionariég» de servicios
publicos, distintos a los de telecomunicaciones o de radiodifusion, cuando éstas sean
necesarias para la oFerc:cIén v seguridad del servicio de que se frate.
En esfe tipo de concesiones no se ps%)drdn'usar, aprovechar o explotar con fines de lucro,
bandas de frecuencias del especiro radioeléctiico de uso determinado o para la ocupacion
“o explofacion de recrjrsos orbitales, dq lo conirario deberdn obfener una cc}ncesicin POra Uso

cornercial; y
s '\ ~

1

. Para uso p'{fVGdO.‘ Conﬁere el derecho para usar y aprovechar bandas de frecgenciospel -

espectro radioeléclrico de uso deferminado o para la ocupacion y explotacion de reoursos
orbifales, con propég’fos de:; /

a) Comunicacion privada, o

b) Experimentacion, comprobacion de viabilidad técnica y econdmica de tecnologias en
desdrrolio, prugbas fempofdfes de equipo o radioaficionados, asi como para salisfacer
necesidades de comunicacion para embaojadas o misiones o‘fp!or’hdﬁcqs que visifen el pais,

/ / - . . :

En esfe ﬁbo de concesiches no se confiere el derecho de ’bsar, ap_rovechor y explofar
i Vcomercjfalmenre bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinacio ni de

ccupar y explofar recursos orbffofesf y

V. Para uso social: Confiere ef derecho de usar y aprovechar bandas d_é frecuencias def
espectro radiveléclrico de uso deferminado o recursos orbitales para plestar servicios de
telecomunicaciones o radiodifusién con propdsifos culfurales, clentificos, educativos o a la
comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidos en esta categoria los medios,
comunifarios e indigenas referidos en el articulo 67, fraccion IV, asi como fas instituciones de,
educacion superior de cardcter privado.” ‘

/

(Enfasis anadido)
.

f.

| -
Cabe precisar que, en relacidn con ias concesiones! para uso social, en términos de Ia

fraccion IV del arficulo 67 de la Ley, se definen a las concesiones para uso “social
comunitaria y social indigend, de la siguiente manera: e

A

"V, Para uso social: Conffere _\el"derecho de présfor servicios de }elecomunfcaciones ¥
radiodifusién con propdsitos culturales, cientificos, educalivos 6 a la comunidad, sin fines de
lucro. Quedon comprendidas en esta categoria las concesiones comunitarias v fos indigenas;
osf coma las que se oforguen a instituciones dé educczcio’n supertor de cardcler prj\/}ado.

\

tas concesiones para uso social comunitaria, se podrdn oforgona organizaciones de Ia

—socledad civil que no persigan ni o,:;@ien con fines de lucro ¥ que estén constituidas bajo Tos

principios de participacion ciudadana directa, cpnvaencia social equidad, igualdad de
género y pluralidad, |

Las concesiones para uso social ."ndr'gf?na, se podrdn oforgar a los pueblos y comunidades
indigenas def pais de conformidad condos lineamientos que emita el Instituio y fendrén como

} -

—
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\A’ﬁoro bien, en Gdicién a los requisitfos progedimentales antes referidos, el Instituto debe
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fin la promoc:oﬁl desarrollo y preservac;gn de sus lenguas, su culfura, sus éonoc:mrenfos

proroviendo sus trad:c:ones normas tm‘ernas y bajo principios que respeten la fgL/OldCId de

género, @erm.'fon lc Jntegroaon de mujeres indigenas en la parficipacion de los objetivos para i
- Jos que se solicitada conqes.'on v dernds elementos que conshfuyen las culfqras e identidades

Jndlgcﬂnns = o (

\ \
(Enfasis anadide) \ {
\ y

1

La anterior clasificacion de concesiones de espectro radioeléctrico no solo reconoce g
naturdleza y protege Ios derechos de los distintos GCTores que conforman la sociedad
sino que tiene la finalidad de jpromover la diversidad de contenidos rodio%onlcos
dirigidos o los diferentes sectores de la socledad v que pueden ser de tipo comercial |

hasta de caracter educo’rlvé uen’nﬁco cultural, comunitario o.de pueblos indigenas.
e

No pasa desapercibido a este Ins’ri’ru‘ro que ol oTorgor concesiones para uso soclal se
debe tomar en cuenta la funcidn del servicio de radiodifusion vy la pro'moéién de la
diversidad en concordoncié con el Grficulo 2° de la Constitucion, gue en su parfe
Conducenfe es’rc:bleée en su apartado B fraccion VI, que la autoridad debe abatir las
oqrencms y rezagos que afectan d los pueblos v CO@unldodes indigenas, entre ofras,
extendiendo la red de comunicocuqn que permita la m’regroc:on de las comunidades vy
- estableciendo las condiciones para que los pueblos y comunidades indigenas puedan
odqun&tr, operar y administrar medios de comunicacion.
\ {

Por su parte, el arficulo 6° de la Constitucion reconoce también ef derecho de toda
persona d recibir informacion plural y la ob!ig@c;ién oprrelcxﬁvo del Estado tratdndose de
la rodioo(ifusién de garantizar que este servicio brinde los beneficios de la cultura a la
poblaclon entera preservando ta pluralidad v el fomento de los valeores de la identidad

nacional. / \ / L o

considerar gue el oTorgomlem‘o de/ concesiones sin fines de tucro, tanto para uso social
como para uso publico, contribuya con la funcién social de los seerlo/s publicos, con el

. gjercicio” de losjderechos humanos de libertad de expresion, de libre acceso a la

informacién, que se favorezca la diversidad y se evite la concentraciéon de frecuencios.

y | |
Con)el objeto de alcanzar los fines sehalados en el parrafo que antecede, el pro{)io

ulo 90 de la Ley establece la obligacion de reservar una porcidh de las bandas de -~
frecuencios afribuidas para el servicio de radiodifusion sonora, para la operacion de
estaciones comunitarias e lndlgenas En el caso de Ic1 banda de radiodifusidn sonora en
frecuencia modulada ( FM),f,corresponde el diez por Clen’ro en la parte dlfa, 'y en el caso

" de radiodifusién sonora en amplitud module {(AM), se destina el segmento de 1605a 1 706
KHz. Dicha disposicion ledol establece lo siguiente: N
N
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“Articulo 90. Para el oforgariento de las concesiones de radiodifusion para uso plblico y

social, el Instifuto deberd tornar en consideriocfén:
n .‘ ’ l} ’ 1!
I. Que el proyecto fécnico dproveche la capacidad de la banda de frécuencias para prestar )
ef servicio; \ Y | :
I Que suotorgamiento contribuya ala funcicn social de los servicios pliblicos de radiodifusion
y ol gjercicio de los derechos humanos de libertad de expresion, a fa informacion vy al fitre
acceso a kas tecnologias de la informacion y COMUNICTCION;
M. Que sea compatible con ef objeto del solicitante, en los téiminos de fos arficulos 86 y 87 de
esfaley, vy e .
V. Su cqpacidad fécnica y operativa, asi como sus fuentes de ingreso. | Y
_ | N ,
 Cumplidos los requisitas, en un plazo mdximo de noveqfa dias hdbiles contfados a partir de fa
presentacion, el Instituto resolverd sobre el oforgom{enfo de lo concesion.
r |
3 tn el otorgamiento de las concesiones el Institufo favorecerd la diverstdad y evifard la
conceniracion nacional y regionol de frecuencias. I
) ; /
Cumplidos los requisitos esfablecidos en_la Ley y aquelflos esfablecidos por el instituto, se
otorgard ol solicitante la concesidn de espectro radiceléctrico de uso social destinado para
comunidades y pueblos indigenas, conforme o Ia. disponibifidad del progroma anual
correspondiente. \ ;
{ / R
El Instituto deberd reservar para esfaciones de radio FM comunifarias.e indigenas el diez por
cienfo de la bdndq de radiodifusion sonora de FM, que va de los 88 a los 108 Mz, Dicho
porcentaje sk concesionard en la parte alfa de la referida banda, ! \
El instituto podrd oforgar concesiones para estdciones de radio AM, cormitnitarias indigehas,
en el segmentfo de la banda del espectro radioeléctico ampliada que va de los 1605 a los |
1705 KHz. Lo anterior, sin peijuicio de que ef Instifuto pueda otorgar concesiones de uso publice,
comercial o social, que no sean comunitarias o indigenas, e el.resto del segmenfo de AM,

> p
(Enfasis ahadido) : A

Y :
Sl bien-es cierto, para el caso de la bahda de FM. k& Ley solamente sefala que el
segmenfo\correspor{dieka‘e al diez por ciento destinado para estacionses comunitarias e
indigenas .debe ubicarse en la parfe alta dé la banda sin precisar.el segmento
especifico, el Instituto en el Programa Anual de Bandas de Frecuencias (en adelante
"PABF™): que emite cada ano® Q&nsidero que el segmento de reserva mencionddo
coresponde a los 2 !\/1H%T comprendidos entre los 106 y 108 MHz, de modo gue los

interesados en obtener este tipo de concesiones puedan fener la cerfeza del segmento .
| |

En el mismo PABF se considera la posibilidad de gue en el segmen/’ro de reserva definido

pofo la banda de FM \no exista disponiblidad de frecuencios actualmente, en cuyo

caso, el Institutd debe verificar si existe disponibilidad en el resto de I’ banda de FM,
/

oo J - |
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procurando asignar hasta, un ndmero igudl a la cantidad de espacios ocupados por
sestaciones gue no sean comunitarias e indigehas, que ya se encuertren operando en el

. segmento de reserva. Lo anterior, con lajfindlidad de respetar en todo mom@n’rol el /
mandaio legal de contar coq unda reserva de\ frecuencias destinada al uso comunitario

& indl’gen‘,o‘. f \
b g

“ Dicho lo anterior, nos encontramos ante dos potestades que la Constitucion y la Ley le
otorgan dl Instituto, por un lado, la de oforgar las concesiones en materia™de
radiodifusién vy telecomunicaciones y, porlotro lado, la adminisiracion del espectro

radioeléctrico. . \
- / J/ ; i N

En el caso de los o’rorgc:mien’ro§ de Cbncesiones,klo Ley senala los procedimientos a

seguir, ya sea fravés de una licliacion pablica o de manera directa, segt]n los fines que

persigan, ademds de los requisitos de procedencia que deben wvalorarse pard
determinar si la fpropues‘r de algin interesado es sujeta de ofbrgomien’ro de una

cqnc\esic’)n y en &l caso de la adminisiracion del @speb‘rro, se dispone gque el Insﬁ‘ru’r(a !
debe reclizar una serie de acciones encarinadas d su adecuada plcheqcién, '
administracion y control, como lo son la actualizacion del Cuadro Nacional de Bandas
de Frecuencias, un programa de nacional de ‘éspectro radioeléctrico, un programa
~.anual de uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias, asi como operar \}/
mantener actualizado un sisterha  Informdtico de administracion del espectro, entre —
otras. A - Lo

J | /

Fn ese senfido, toda vez que la Ley aborda puntualmente g:odé:t una de las condiciones

de ejerck/:io de las pofestades en comento, las mismas se pueden entender cémo
\regladas, sin embargo, sl se considera que el espectro radioeléctrico es un bien finito y

que el Instituto debe oforgar concesiones para diferentes usos, se hace necesario confar 3\

con un criterio orientador respecto a la distribucion que debd| hacerse de las (reo'uencios

disponibles conforme a cdda uso. o
/

En efecto, debe considerarse que el espectro radiosléctrico es un recurso esencial pard
la prestacion de los servicios, escaso y de gran valor, por lo que su planificacion y
administracion es tan imporfante como el propio mecanismo de otorgamiento, ambas! -
~ tareasde la mds alta relevancia para el Estado, sin embargol en la Ley no se encuentra
- predeterminado algin criterie para qug ka autoridad redlice las asignaciones de las
_hﬁecuencios disponibles. entre las concesiones comerciales, pUblicas y sociales,
- i'nc"i\uyendo en estas Giimas Ics)comunitorios e indigenas. s
3 /[ o

! Sefadlado-ast en el ﬁl%ictomen_’,dga las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes, de Radio, felévisién y
Cinernatografio, v de\Fstudios Legislativos, con Proyecto de Decreto por el que se Expiden la Ley federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion y la Ley del Sisterna Pablico de Radiodifusion del Esfcdo Mexicano; v se Reforman

[

. . | . P . . . . " ‘s
Adilcionan Q/ derogan diversas disposiciones en materic d? Telecomunicaciones y Radiodifusion. '\

;
I
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En el caso del servicio de radiodifusiép sonorq, por ejemplo, el Insfituto al ogigﬁor el
espectro no solo debe valorar los reqguisitos de procedengic: de la solicitud, sino fambién
fener en cuenta diversos mandatos legales como lo son el de reservar-una porcion del
espectro para la operacion de estaciones para uso comunifario e indigena o la
obligacion de garantizar disponibilidad espectral” para el Eecutivo Federal para
cuestiones de seguridad nacional, seguridad plblica, conectividad de sitios plblicos, vy
cobertura soctal vy demds necesidades, funciones, fines y objetivos a su cargo, &l
mandato de migrc:lr a la mayor niméro de estdciones posible de la banda de AM a la
e FM, o el de poner-a disposicion frecuencias para uso comercial a fravés de las

licitaciones correspondientes conforme al programa anual vigente.

Por ello, la forma en la que se distribuye fa asignacion det espectro para los diversos Usos

. de las concesiones senaladas en la Ley requiere mas que una considerccion de

eficiencia puramente fécnica, sino también de una vdloracion que tenga como fin

altimo mantener una razonabilidad que satisfaga e} interés plblico de la mejor manera
P . .

y con la maxima eficiencia. 1 - \

R e
e : 4 i
g — ]

Evidentemente se frata de una petestad discrecional que la Ley le da dl Instituto puesto
que es el mismo ordenamiento juridico quien 1& otorga clerfo margen de eleccion o
apreciacion para atribuir las consecuencias normativas por razones de oportunidad o
Convenien?io. En especifico la parte in fine deE articulo 54 de la Ley senala que: ™

\ y
“Para fa afribucion de una banda de’ frecuencias y lo concesion del especto v recursos
orbitales, el !nsfh‘ufo se ba&ara en cr;ferros objefivos, transparentes, no _discriminatorios v

proporciongles.” N
(Enfuszs anadido}

.

/ AI respecto debe sefalarse que la potestad discfecional no debe entenderse como
sinénimo de libertad plena o como un poder de decisidn abselufo que pueda significar
una oo’ruomon arbitraria de la autoriddd, sino por &l contrario, se tiene muy ciors que el
actuar de la ou’rondod por ningtn motivo puede situarse fuera o por encima del orden
juridico v para ello es necesario acudir a ciérfos limites de la discrecionalidad que I
Segundda Sala de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion (SCIN) ha delineado? y que
se podrian resumir en: () la discrecionalidad se encuentra en la propia ley; (i} las
facultades discrecionales deben satisfacer de la mejor manera el inferés publico y se
debe perseguir el bien comuny; (i) la raozonabilidad, que consiste en que la decision

I

T Gicrocional debe sus’ren’rorse en hechos clertos, acreditados en el expediente o

conocidos por ser publicos; (IV) L.a proporcionalidad, que debe exus‘nr entre las medidds

¢

Y : ,
? Amparo en revision 664/2011 resuelto el 15 de mayo de 2013 cohsultable en
hitp:/ fwww2.5ein gob.mx/ConsultaTernatica/PaginasPuty/ DetallePub.aspx?AsuntolD=131401 ™/
Vs ’ o [
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" Para satisfacer de la mejor manera el bien comun, ia administraciéh del espectro

i
| /
. - |
A _ -
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que el acto discreciondl involucre y la finalidad de la ley que oforga las facultades 7
respectivas; (v) el desvio de poder, v; (V_i)/lcg\buena fe. g

/ | l
De lo senalado por la SCJIN, se puede advertir que la legitimidad de las actuaciones '
de:msfro‘nvas exige razonabilidad y equilibrio respecto de las facultades discrecionales.

_ A
En ese contexfo, se tiene quel/para estar en posibilidad de ofender adecuadamente las )
pehcnerS materia/de la presente resolucion, resulta indispensable que este Pleno defina
al menos dos criterios bajo lbs cuales se determinard a los inferesados que podrian

s

obtener un Jsl”rulo,_g:ie cgneesion po\ra el servicio de rqdinifl/Jsién sonora e FM: \

i

Y

1. Un primer criterio que fiene como objeto determinar la distiibucion que debe
darse alas asignaciones de espectro radioetéctrico po?o cadda uno de los ysos de

| las concesiones que contemplalaleyly - '

2. Una vez gque se tiene definida la distribucion por uso, un segundo Crt‘rerlo que
permita elegir a los interesados que seron objeto del o’rorgomlen’ro.

N

En este orden de ideas los criterios que este’Instituto aplica alas Solicitudes de Permiso v
gue se de’r llan en los conmderondos siguientes, se apegan en todo momento al
principio de legalidad puesfo que es la propia ley fundamentdl la que faculta al Instituto, .
en st calidad de orgono regulador del sector radiodifusion, oforgar las concesiones para 3
/gso comercial, plblico ¥ social incluyendo las comunitarias e indigenas y, asimismad le™

faculta para administrar el espectro radioeléctrico como bien (\jel dominio publico de ka

~ Nacién, /

\ \\ -~ ' . \ } / /

- \
/ De igual forma, la Ley obliga al instituto para que, ol oforgar las concesiones sobre el

especto, se buase en criterios objetivos, ’rrgnsporenfes no discrimin@foriés Yo

propormonoles no osstanie al no abundar mgas en dichos criterios, es evidente quela .

norma juridica le otorgaal Jﬁs’rfrufo YN margen de eleccidn o apreciacidn en razdn de la

oportunidad o conveniencia y para inférpretar v aplicar conceptos  juridicos

indeterminados®. 1 —
-

T

;\\

rodloelec‘rrlco debeé procurar gue todos los interesadps fengan acceso al mismo de una \

- manera equitativa d/e forma tal que sea utilizado eficientfermente yalque por tratarse de

\

3 Las siguientes tesis jurisdiccionales siven de apoyo para determinar el alcance d? dicpos conceptos indeterminados:
“CONCEPTOS JURIDICOS INDETERMINADOS O FLEXIBLES. LA FALTA DE UNA DESC!?!PC!ON PORMENORIZADA DE 1OS HECHOS ) {
O CIRCUNSTANCIAS ESPECIFICAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR PARA VALORARLOS Y FLIAR SU ALCANCE Y SENTIDO ES UN )

HECHO QUE PUEDE_SUBSANARSE AL MOMENTO DE APLICARLOS SIN QUE ELLO IMPLIQUE QUE LA AUTORIDAD Y
ADMINISTRATIVA PUEE’JA DICTAR SUS RESOLUCIONES EN FORMA ARB!TRARIA Cuarto Trbunat Colegiado en matefia p
administrativa del primer circuito, Amparo directo 46/2007. : /

: . 15deso
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. un insumo esencial en el sector de'la radiodifusion gque fiene una dispenibilidad limitada,
! i

suU asignacion es viable sole pdra algunos de los solicitantes.
A

Esta forma qJe distribucion en a asignacion del espectro busca promover la diversidad v
plurohdod en las estaciones de radiodifusion, de modo fal que se puedan divulgar
contenidos rogiofomg:os acordes a los fines definidos en la Ley. '

Lo anterior es fundamental si se considera que €l sefvsolo/de radiodifusién sonora en FM
cuentd con una Qudzenc:lo considerablemente mayor que la de AM en todo el pais, lo
gue pone de manifiesto el inferes de lalaudiencia en recibir el.servicio de FM y por tanto
la importancia, de oon’ror con confenidos que “cumplan con las condiciones de
competencia, Salidad, veracidad de I informacion y pluralidad, a efecto de brindar los
- beneficios de la cultura ala poblacidn. En efecto, de acuerdo con datos recabados por
el Instituto con motivo de diversos estudios y encuestas’, se puede concluir que la
participacion.de la audiencia en &l servicio de radio en FM es désde hace varios anos
mucho mayor que en el servicio de AM, por lo que, al procurar la asighacion eficiente
de especa‘ro para estaciones de FM se busca con ello fortalecer la funcion socnc?I de la

radiodifusion sonora. : | Y
- e - \ o -

"\gi bien tanto la Constitucion como.la Lley no contfemplan disposiciones relativas a la

distribucién de las bandas de frecuencias disponibles del espectro radioeléchico de
acuerdo a las distintas moddlidades de uso dentro del terrtorio nacional para cada

localidad del pals, como se verd mds adelante, si existen reglas, valores y principios de -

orden legislativo y constitucional que otientan y mandatan al Institutd a efecto de
pro’regef la presencia de cada una de esas moddalidades de uso en la odmlnlsirqczon y
o’rorgomlem‘o de concesiones sobre espectro radioeléctico. |

- S K I ;
Resulfa importante mencionar que los criferlios se sustentan en hechos ciérfos, puesto
gue la ocupacion actual de la banda en la localidad en cuestion permite determinar la

distribucion actual en relacién o los usos. Esta informacion-de la infraestructura de las

estaciones de radiodifusion corresponde a la actualizacion gue el Instituto mantiene de
las estaciones derivado de los. propios framites” que se sustancian en la Unidad de

- Concesiones y Servicios asi como del Registro PUblico de Concesiones en donde se

encuentran todos Ios fitulos de concesion para consulta del pablico en general.

; Una vez que se conoce la situacion particular de 1a localidad analizada, y se cu;m‘o con

T la informacion de la disponibilidad espectral en la misma, para definir la proporcion de

espectro que serd susceptible de asignarse a cadt uso se deben Considéror,\en primera
- ! ™~ -
4 Ver . “Encuesta Nacional de \Consumo de Contenidos Audiovisuales 2015 en

2015“\1f-q'ompressed 2. ndf
-

bt/ fwwew it org s/ sites/ daefouit/files/ contenidogenerol/cornunicacion-y-medios/en

7 - 16 de 39

i

, ! /
) / P



INSTITUTO"FEDERAL DE
TELECS)MUN?ACIONES

/ |
instancia, los mandatos legales o reglas que la propia Constitucion v la ley ordenan al.
Instituto en la asignacion del espectio, en este caso nos referimos en particular a los ‘
asignaciones de e\spec’fro para uso social comunitario e indigena y alas de Uso paplico.

\

En relocron con las modalidades de uso social comunitaria e indigena en moferlo ‘g
radiodifusion, el arficulo 90 de la Ley establece [a obligacién de resepvar un porcen’roje
del diez por clento en la banda de radiodifusidn sonord FM, de acuerdo a lo senalado
en el Considerando Segundo de la presente Resolucion. Cabe-sefalar gue, en opinion
de, este érgano colegiado, dicha reserva se refiere a un mulwlmo de frecuencias en las
cudides el regulador debe asegurar la posibilidad de asignar el espectro para este tipo
L dle concésiones, sin pef}'i.sicio de que se-puedan.Gsignar mds frecuencias, de existir
disponibilidad, en cualquier otro segmem‘o de ka banda. e

i

i

Ahora bien, en relacion con laymodalidad de Concemon para uso publlco el articulo 56
dé la Ley, senala la obhgomén de garantizar @sbonlblhdad espeCTroJ para éel Eecuﬁvo !
Federal en relacion- con sus funciones de seguridad nacional y pUblicay demds fines gue

/| tenga a su cargo. \ W d | ,‘

|

Dicha dISDOSICIOH legal establece que las frecuencias para el Fecutivo Federal deberdn
concesionarse de manera directa, con preferencm sobre terceros y con p{e\ho / ;
evaluacion” gje su consistencia con los principios y olg ehvos de los lnsfrumem‘os poro o}
administracion del espectro que emita el Instituto. Es decir, bajo este mandato,se busca
asegurar la pc:r’nmpoc:lon de los medios pUblicos de comunicacion a cargo del Fiecutivo

Federal ada su importancia de proveer confenidos No Corﬁercmies vinculados con las
necesidbides informativas y educdativas de la poblacion mexicana con Io\ cual, se ]

/ confribuye a la mejora de la vida en sociedad. - g / : o

Debe considerarse también que al adoptar medidas o criterios la autoridad debe

ponde}rcxr!os respecto a la findlidad-de la ley, cuando en la solucién de un caso

particular, dos o mds derechos enfran en colision, porque la aplicacion plena de unoc de N

ellos conduce a g redgccmnsrgmﬂcq‘rlva del campo de aplicacion de o’rro/u ofros, en
~elrenfendido de que fa persecucion de un objetivo constitucional o Iegol no puede

hacerse “a costa de unag of@cmcmn\lnnecesono o desmedida d o’rros derechos

proTegrdOs

\

~Tal es el coso “de los mandatos gue establece la-Constitucion v la Ley de reservar
_-_espec’rfo parg ‘estaciones comunifarias & mdtgenos o garantizar la disponibilidad de
'”-espec’rro radioelécirico para que el Eecutivo Fedéral puedo dar cabal cumplimiento a
"sus flnes o incluso: el mandatfo de migrar a la cantidad p05|b!e de estaciones de AM a la
Hy band de FM mondcs’ros que sin lugar a duda pueden legar a colisionar si sea advierte

J _ ) / 17 de 39
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que ¢l especTro es un bien limitado vy que actualmente yo operan esfomones que hcxn
ob[emdo sus respectivas autorizaciones muchos anos antes, ‘ -

-~

Esto ditimo ‘es muy reI\evdr/n‘e, puesto que la cﬂ\is%ribucién actual de la localidad incide
~ significativamente en el criterio de asignacion, por ello, si bien se proponen porcen?ajes
para las asignaciones por so, debe senalarse tambléen gque estos son o}e referencnq y
f!e%;bles para cada localidad, en funcién de io compommon actual y ;de la demanda

exm’rem‘e " / /

-
™~

Eico las premisas c:n’fenores es que este Instituto.a construido los siguientes criterios
necesarios para cumpllr con los mandatos legales de o‘rorgomsemo de concesiones y el
de adminisirar efectivamente el espectio radioeléctrico; M, criterio de distribucion de
frecuencias para el servicio de radiodifusion sonora en FM en una localiddd, v; (i) criterio
de prelacion de los interesados; los cuoles se describen con mayor detalieen |os
siguientes conaderoni)s ! -
e ( -

CUARTO. Criterios dé dzs’mbucnon de frecuencias para ef servicio de radiodifusion sonora
en FM en una locallddd Parael servicio publico de radiodifusion sonora, especigimente
tratdndose de servicios en Frecuencia Modulada, los criferios de distribucion “de
frecuencias se basan en o necemdc;d éle proeuror para cada locdlidad del pais, la
presencia Comun de las diferentes v modalidades de uso del especiro prewsfcxs en la
Constitugion y en la ey, Ello con’rnbum ala reclizacion de diversos objetivos Ieglsla?;vos

dentro de Ios que destacan: { oy
I

a) Eiminacién de borrercs que obsfacuhzon el acceso al especto radiceléctrico
disponible. : )

En la proc’nca decisoria, toda vez que 6s una CQﬂdECIOﬂ sine qua non contar con uno
concesion sobre el especfro radioetécttico pcrrcn prestar - cualquier | servicio “de
rodlodlfumoz el Pleno del| Instituto ha reconocido que tal'necesidad de dlSpOﬂIblthd
espectral en relamon con el servicio publico de radio comercial abierta c;onsh’ruye una
barrera normativa a la entrada en términos de lo dispuesto en Id legislacion Qpllcoble en
materia de competencia econdémicd y que el espectro omgnodo por el Estado para
" prestar dicho servicio es nmma@ por lo ‘que el accesc de huevos competidores o

parficipantes esta su;e’ro\o la disponibilidad del insumo referido en cada localidad.®
c 4

- —

| % Ver, por ejemplo, las versiones plblicas de las Resolucionds emitidas en los expedientes E-FT/UC/OCC/0001/2013, E-
IFT/UC/OCC/0007/2013 y E-IFT/UC/ONP/O012/2013. Disponibles, respectivamente, en: s
hitp://opps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicapift18031590_1.pdf, paglnos 45 1 49;
hitp://apps.iff.org. mx/publlcdo’rofverélonpub Heapiff18031591_2.pdf paginas 47 ab3 vy . .
hitp:/fappsitt.org.mx/publicdata/versionpublicopift18031592.pdf, paginas 37 a 42, \ }

e
-
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Esta conclusion es vdlida también para servicios no comerciales debido ‘a que el
espectro radioelectrico es un insumo finito y de dISpODWIbI“dCId InmlTodo/ cuyg asignacion
mediante su C?nceaonomienfo es necesaria para prestar serwc;os de radiodifusion para b |
fos diversos usos ol’remo’ﬂvos y excluyentes entre si. /
/ S R

La adopféién de criferios de distribucion, en este caso, fa\vorecerfo la reduccion vy
eliminacion de estas barreras, pues permitirdn a las unidades administratfivas del Instituto
|den’rflcor la’'cantidad de frecuencias que puede anunciar a la sociedad para su
com esionamiento y, a partir de las manifestaciones de interés-que se reciban por parte
de las personas suscepfibles de obfener una concesion (demondo potencial), decidir
sobre una adecuada distribucién’de Ias frecuencias que ophmrce el cumplimiento de
las ,Qaronhc;s de competencia, diversidad, pluralidad y eficiencia a mvel locat.

b) Administracion del espectro radioeléctrico bajo principios de transparencia,
certidumbre juridica y en condiciones que promuevan su uso gficiente.

De acuerdo con el articulo 54 de la Ley, la administracion det espectro rodioél\éc’rrico /
s’n}duye larelaboracion y aprobacidn de planes y programas de uso, el establecimiento
de las éondlcsones para la afribucion de una banda de frecuencias, el otorgamiento de
las concesiones, la supervision de las emisiones rodloeiecfncos y la aplicacion:. del
regimen de sanciones. i
De este r_nodo, con motivo de la administracion det espectro, corresponde dl Instituto
medionté la elaboracion de los programas anuale’s de bandas de-frecuencias definir &
informar a la: sociedad della oferta disponible de frecuencias para los distintos usos
previstos en |(] Ley, afin de quer los posibles ln’relesgdos puedan formular sus solicitudes
considerando dicha oferta. Para lo anterior resulta riozonobie aug el Insh’ru’fo considere
previamente a lar-elaboracion de’los programas cifados criferios del distribucion de
frecuencias por TIpO de uso para lograr una o?a}gnomon eficiente del espectio apegado

a reglds y valores constitucionales y legdles con base en los cudles, se recor}ozco la

mporfcmcsa de la que go%on los distintos medios de comunicacion.

c:) E||m|ngc:|on de asimetrias en la mformdmon y favorecnmem‘p a la entrada de
NUeVos. pamctpqnfes } \

-'-_:'Z'I'Lo adopcion ble criterios especfficos de asignacion de frecuencias por fipo de uso no
"solo hace posrble lar asighacion de un uso eficiente del specﬂo tales criterios fambién |

permmrzon ehmlndr asimsfrias en la informacion sobre la disponibilidad de frecuencias y

generor cerhdumbre ala poblaczon en general respecto de una oferta de frecuenucs&

poro USOS: especmcos lo cual incentiva y da una mayor difusion de o que correspond_e___
alos usos.__s.pc_lg_i_e_s,_-_comunl’ronos e indigenas.

| - i

\,

"

. P




—

Ala fecha, con excepcion de lo dispuesto en el arficulo 90 de la Ley sobre la reseiva de
frecuencias pard los usos socicles comunitarios e indigenas, no existen criferios ©
porcentajes de referencia que g.\uien la asignacion de las frecuencias disponibles entre

las demdas modalidades de uso.
- N

Por lo tanto, [a KQck:»;:)cic’m de criterios de dis’rribucic’?n resulfa favorable para atraer o
nuevos enfrantes e mcen’nvor la parficipacion de pequenos radiodifusores en el sector,
prlvﬂegaondo uny, diseRo neutral de la politica especn‘roi que prevalezca sobre las
ccepoadcrd@s O p03|b|11dodes econdmicas de posibles pcrrhmpon’res para allegarse de
informacion sobre Ia disponibilidad de frecuencias, |- ( '

Ahora bien, el andlisis caso por caso de las locdlidades donde existan varias solicitudes
de concesion pudiera justificar, en el supuesfo de que las estaciones concesionadas
bajo cierta m})dohdod de uso en determinada localidad superen |as proporciones gue

_.mos Odéion’re se identifican como criferios de dishibucion, el es’robfecnrplenfo de

fImITC}ﬂTeS en ef COﬂC@Slonomlen’ro adicional de espectro para una defermlnodo
modaiidad de uso. \

™,

\ y —
N, /

or ejemplo, pueden existlr localidades en donde la proporcion de concesiones. para

"~ uso pUblico sea tal, que la asignacion de las frecuencias disponibles reporte un mdyor

beneficio ala sociedad si son asignadas parct usos sociales, incluyendo los comunitarios
e indigenas, o blen, para usos.comerciales. Lo anterior pérmh‘e concesionar el espectro
de manera imporcic:l y equitativa para fodos los tipos de concesiones dé radiodifusion
sonoraQ; comermoies plblicos y sociales v, al mismo (ﬂempo busca proteger y satisfacer

- directamente los obje‘nvos Y fines de uso eficiente del espectro radioeléctrico, vy permite

el diseno de una ploneoc;on de espectro vy prevencion ex ante de féihomenos de
concentracion en materia de rodlodlfusson en las localidades del pcus

De acuerdo con lp planteado, si bien no es posible agotar o prever los distintos casos
particulares que pueden presentarse en cada locdlidad del s respecto de la cual
existan solrcu‘rudes de permiso, es viable adoptar criterios de dlsfrrbumon de frecuencias
de espectro por parte del Instituto cuya aplicacion debe redlizarse caso por caso de
modo que se o’rorgue eficacia a IGS garantias constitucionales ya citadas.
j .

Ahora bien, considercndo gue el servicio pﬁf)lico de tadiodifusion es de interés generd
en téminos del articulo 6o., apartado B, fraccidn il de Ia Constitucion, es imprescihdibie
que el Estado, a travéside este Instituto, contribuya a asegurar. gue se represente la

diversidad soci  huestro pais paraqla construccion de una vida social incluyente asi

como proplcmr que la radiodifusion sea un medio efeo’rtvo para reflejar los infereses de | '
la sociedad; que perms‘ro que los diversos grupos accedan a la informacion,

‘ \ , 20 de 39
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conocimiento e inclusive, al entretenimiento, en condiciones que permitan brindar los
beneficios de la cultura a toda la poblacion, preservando la pluralidad vy la veracidad
de Id informacion, asi como el fomento de los valores de la identidad nacional.

En este contexto, se advierte que, fratdndose: de la asignacion de Jfrecue':ncios del
espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio publico de radiodifusion, este
I Ins’n’ru’r@ debe hacer Uso de su polfestad regulatoria para la efectiva tutela de volores % )
principios constituciohales en aras del inferés general. . "’/J‘ :
. A :

Ahora bien, en materia de otorgamiento de p%rmis%s‘, antes del Decreto de Reforma

Constitucional, et arficulo 28 de la Constitucién Unicamente sefialaba que el Estado,

sujetandose a las leyes, podia en casos de interés general, concesionar 1o prestacion de

servicios pubiicos o la explofacion, uso y aprovecharniento de bienes de dominio de la

Federomon de modo que_la ley era el instrumento a través del cual se fijaban las

modalidades % oohdaaones gue aseguraran la eﬁc/@cuo en la prestacion de los servicios

y la-dtilizacion SOQ|QI de los bienes, para evitar fenémenos de concentracion que

contrarien el inferés pubhco No obstante, la LFRTV carecia de reglas o criterios
_ \espectﬁcos para determinar la adecuada vy eficiente qssgnacson de frecuenClcss del
aespectro I’Cl/dloefeCTFiCO en aguellas Iocohdqdes en donde existiera mas de una SO|ICITUd \
de permisc. St bien el marco Jurldlco wgenfe fampoco CuenTG conreglas de dlstﬂbumon
s de especfro poro todas las moddlidades de uso de Ias concesiones, contiene almenos
un porcen‘rc:;e de referencia para el caso de es/’rocsones Eomunitarias e mdlgenas COmMo

N ya seindicd prewomen‘re k R
N

Lo Gn?erlér en el entendlido de due deniro de |C1 razonabiidad que debe fener toda ~
decnmoq dlscreqlonol, uno de sus.presupuestos es que ésta se Base y tenga sustento en
o hechos ciertos’y comprobables, tales como, en el casd que,nos ocupa, la escasez de
espeé‘rro radiosiéctrico como insumo necesario sine qudﬁofv la prestdcidén de servicios
de radiodifusién resulta en una imposibilidodfﬁ’ao’reriol En consecuencia, su asignacion
eficiente enTre varios posibles interesados respecto de los cudles se deb je valorar y
observar su perhnemcm para ser titulares de una concesidn sobre un bien del dbmmo
: publrco de la Federacioni, debe redlizarse no solo a la luz de I@s reglas procedlmen’roles y
NEY formoles aplicables, sino tormnando ep conmderdcnon la lbgica y consistencia que debe
hober desde un pun‘to de rozo?obnlldod enfre Ios hechos y la decision que se adopte.

et -

Sh _Por lo anterior, c: ef cto de favorecer el cumplimiento de los garantias cons’rﬁucnonole%
\' “mediante el e;erc:cno de las alribuciones de planeacion, administracion. y control del

N espec‘rro radloelec’rnco que_corresponden de manerd exclusiva  a este organo [
ouTonomo resulfo necesarlo que se procure la dlsponlbmdod de bondas de frecuencsas '

/"‘\; " 2ldedo

) o

.




Cons‘rtfuczon y en Io Ley vigente, o‘frzbwdc:s a los servicios de radiodifusion SONOraL Yy, en
por’rlcular para radio en Frecuencia Modulada, por fratarse del serwc:cT/ con JMnayor
demanda. Es por ello que se hace necesario el que este Instituto considere de manera
discrecional pero bajo criterios 16gicos vy juridicos, la forma mds eficiente de distribuir 1o
asignacion de las frecuencigs del espectro radioeléctrico ‘eritre los diversos Usos/
senalados en la Constitucion de forma que se otorgue eficacia a las garcn‘nos
consh’ruaonales que protegen a las audiencias, la competencia v libre concurencia y

eluso eﬂc;enfe del especto. __ . _

W

Encuanto ala dls’mbucnon oc’ruc&i del S@l’VlCJO de radiodifusion sonoro en FM, sa@enhﬂco
que existe 'un total de 1, 513"’ estaciones gue hoy en dic operan en!ei pais, de las cudles
72.96% han sido otorgadas para uso comeycial, 17.71% para uso publico, 6.27% pard uso
socidl, 2.64% para uso social comunitario y'un 0.39% para uso social indigena. ) e

; \

Y

K ;
\ . 5 2-64% \ P .1 L E ) /
6.27% T i :

. s 7
17.71% /.
1
'\‘1:

- T2.96%

e

N

Crocmincdal O Reblics SSocint o Caredaitaiin ’Euf """ £
\ ; )

\ |
Por ofro !Gdo TOmb|en es importante conocer comMo se dlsa‘nbuyén s audiencias en .
relacion o uso comercidl o ne comercial de las frecuencias para transmitir contenidds,
En este caso. Ja Unidad de Competencia Econdmica del Instituto identificd que la

r—::il—s’mbuaon de los audiencios es del 95% para los comercaales y del 5% pi]r(} los no

comercidles.’ \ p
| B
- ' ' !
N
{
' - i \
¢ Informacion actualizada al mes de noviembre de 201 7. i / ‘

7 Los datos de share corresponden a un tafal de 32 localidades. La informacion obtenida proviene de ios ogenfes
econsmicos gue tramitan procedimientos regulo‘ronos en los cuales ta Unidad de Concesiones y Serwqos solicita a la
Unidad de Competencia Econdmica una (ylﬂlon en materia de competencia. ] ) \. \|

{
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/
Con la mformoo:on ‘obtenida se colige que. ,exns’re una parficipacion en términos de
es’racrones y una pr@ferenc:lo significativa™ de las oucklen(:los por las fransmisiones N
reai&adqs a través de las estaciones de radio para usos comerciales, en razén de ello,
se fliene un primer pardmetro bajo el cual 58 puede considerar conveniente que las /
; \ concesiones parg Uso comercial tengan una mavyor porhmpoaon porcentual en o
asignacion de espeo‘rro siempre que se garantice la disponlbiiadod@e frocuencias para : : /

\ L/ [.'

todos los demds Usos no comercialés. ) . / ; 7

( /,' ) J | ; ] -
T 7 Respecto alas concesiones para uso social, como se advierte de la primera grdfica, el

universo {nlvel nacional :eprlesenfa actualmente el 10%, considerando yo alas
estaciones comunitarias e sndzgenos ;

C |
A _nivel de localidad no es diferente el porcen’roje de por’ndpoc;on que tienen las

J eSTOClOﬂeS sociales segin se desprende de un andlisis reolszqdo por la Unidad de
Competencia Econémica a luna muestra de 55 localidades donde se encontrd que-~
salvo en contadas excepciones®, las frecuencias O%ignodas Bara usos socidles no \
superan el 10% de las frecuencias utilizables. Ademas, se identifico que éstas han sido
asignadas principalmente o osocnocncfnes Civiles y personos fisicas; y, en menor medida, \
a universidades privadas. - o
/ ) D ;“.
\_- :;’.-z-'“--"l?esul’ra proceden‘re ‘senatar que\a bien la Ley prevé ung reserva de aspectro del 10% )
- para esfcncnones de raclio FM COF‘ﬂUﬂITOFIGS e mdlgenos s necesario tfambién prever un "
o N porcenfeje de dlsponlbiiadud de espeofro para los usos sociales, distintos a comunifarios
-'f"zo |nd|genos como lo son los culturales, educativos, cienfificos o ala comunidad. De igual
: orma parg las. osmnomones para uso publico, la Ley ordena osegurar disponibilidad sin
___nCJIClr expresamen’r@ algén porcentaje destinado para tal uso, por ello, resul’rO
mdaspensabfe’d’ef'rmr dichos porcentajes y pard ello 5@ ’roi’noron olgunos referencias

& por olemplo ‘en Io Iocaltdcxd de Cancun, Quintana Ror& si bien existe una disponibilidad espectral de 10 frecuencics
{sin cénaderar el uso: comunﬁono & indigena), [as frecuencias GSIgnOdOS parc uso social son 3.

o i -
\ \ © 23ded9 \><

e
s

/ \ y | ’ =

y




\ / ‘ N _ ,
infernacionales que nos dan fuz acerca Ia distribucion que reohzon otros pcuses v en

especn‘lco pararusos No comerciales, COFI']O se muestra o COE’)TIDUOCIOH
‘\ .

Unét de las referencias in?emaoionoles consideradas es la de los EsTi:tdos Unidos de
Ameérica donde el porcemcne de’distribucion de bandas de frecuencias de radio FM es
de 79% para usos comerciales y-21% pora Usos No comerciales.’

Legislcsﬁvom@n’re no existen criterios de reservq, la Federal Communications Comimission
(FCC) gc:rqnﬂzo la disponibilidad de espectro radioeléctrico para usos no comerciales.
Sus dISpOSiCIOF‘leS legefes establecen frecuencias (channels) pard "usos  especificos
comercidles y no Comercmles El porcentdje actual de este fspo delicencios ggdel 21%.
Asimismo, ld revision por parte del Congreso es’rodounsden\e respeCTo de la o¥er?o de
frecUencias y el andlisis de la distribucion también sucede de forma penodlco (cada Tres

anos). e
" (

“por” sU ,,park—;f en Canadd no existe una resdrva cuaniifativa de frecuencias para
estaciones no comerciales, sin émbargo, las autoridades buscan garantizar la
disponibilidad por cuestiones de confenido, -pluralidad y (diversidad; asimismo, han
implementado fuertes controles ex anfe y ex post en los procedimientos de asignacion

\ de frecuencias para ias estacioney a efecto de que seqn comprobobies los fines

e

socrc:les comumfonos y culturales, asi come Ia mdependencno ~-NO Comercml— de sus
(uenf@s de fmncuomlenfo \ s ’

~ Por lo que se refiere a algunos paises en América Lating, este Instituto identificd algunos
casos en los que si bien se establece la obilgomon de reserva de espectro para medicss
no comerciales, no se establece un por«:em‘aje de reserva en todos los casos; tal 8 el
caso de Perd cuya Ley de R‘odio y Television en-su arficulo 13 establece la obligacion de
Estado de reservar frecuencigs para si en cada una de las bandas de radiodifusion
;aonorc: y de television, para atender las necessdodes de los sistemas de defensa vy
segundod nacional. :

De igual manera se reconoce la posibilidad de reservar una de lasfrecuencias en cada
una de las citadas bandas para la pr@s’rozciér/w de servicios de radiodgifusion educativa.
Adlicio o-puede reservar. al menos un canal de felevision y una
frecuencia de radio en cada banda, para su asignacion a personas naturales o juridicas
constituidas en la regién, en cuyo caso la programacion deltitular debe esTo;\,prienTadd\
N | | g
. 4
] \

7 L.a informacion es generada por investigacion de la Unidad de Competencia Econdmica que ulitiza fuentes publicas de
informacion en los Estados Unldos de América, asi como ia 2egislocson en la materia para dicha jurisdiccion, consultable

ernchtt/ fwww.ectr.gov/cqi- )
bin/retrieveECFR?gp=&5ID= b‘?dOdeO@f‘fSS/QOlSQDfa809c3002c5c&mc:frue&n:DM?\}A.73&r:PART&Tv=HTML# fop

- Y
// )
/

;
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. de radiodifusion!sonora'?

_porcentdje de reserva de espectio radioetéctico cuya fofaliddd, considerando medios
“indigenas, comunitarios, asi como otros medios sin fines de lucro, distintos a los pablicos

e } ‘ INSTITUTO REDERAL DE®
) ' TELECOMUNICACIONES

o \
fundamentdimente a la difusion de las costumbres y valores propios del ambito regicJ)noI,\-\,

. I \ T . L)
cuya asignacion espectral corresponde al Ministerio de Tronspor’rés y Comunicaciones™, \

Por otra parte, en Colombia tampoco se contempla de forma cuantitativa fa reserva de
frecuencias pdro estaciones no comerciales, sin embargo parda i pres’raoaon del servicio \

de deIOdIfUSiOﬂ SONOra Ié ou’rohd d regulatoria recenoce que Ia misma serd comercial,

de interés pubflco y comunifaria') 7] esta aitima dirigida a las comunidadles res;den’res en

Areqas Urbanas y ruraies morglndles o de fronterd, las etnias Culturales Y en generol los
sectores tads débiles o minoritarios de o sociedad para que accedan dl Servicio ;
Comunitario de Radiodifusion Sonora, a fin de propiciar su desarrolio, lo/éxpresién desu -
culturay s integragion ala vida, siendo el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y

las Comunicaciones de aguel pafs segn los criterios que defina enla convocatora y la
r\ormc’ﬂwdcd vigente el tesponsable de decidir sobre la viabilidad del o’rorgomlen’ro de

a COﬂC@Slon a diguna comunldod / j '

[ \ - |

No obs*tcmie o anterior, en el caso de Argentina |<:3 legislacion” contempla una reservo
para cada Estadoprovincial v o Ciudad Au‘ronomq de Buenos Alres de und freouenczo 9
de AM, una de FMy una de felevision abierta. Cada kstado municipal contard con una
frecuencia de FM reservada. Adicionalments, en dicho pdis se prevé un porcentaie de ~
reserva del 33% de las frecuencias radioceléctricas pldnzflcodos en fodas las b@ndos de '
rodlodn‘éslon sonora y de television terresire, en todas las dreas de cobertura, para las /S
organizaciones sin fines de lucro, sin que dicha reserva pueda quedar sin efecto.
Adernds, los pueblos ofiginarios coptaran al menos con una frecuencia para ambas

bandas dé AM vy de FM asi CQmQ de sendles de felevision abierta en las localidades

donde ‘rengon su asenfamiento en virtud de la reserva espectral que preve la legisiacion 7 /
argentina. Lo anterior independientemente de que las universidades nacionales también

cuenfan con una reserva de al menos und frecuencia de Televisiérp v una para emisoroé\\

\.

De lo anterior se desprende que en el caso de la legislacion argentina se reconoce un | S

‘Z Comercwlesuebdso It tercera por’;’e del espectre para servmos de radiodifusion .
OoNora Y ouchowsuol en todas las dreas de cobertura, -

/

12 Acorde Qo es‘rob]ecndo enla Ley de Radio y Television 28.278 de la Repubhco def PerQ,

" De conformidcd con Io senclado en la resolucién ndmero 00415 de 13 de abril de 2010 ‘emitida por el Ministerio de
TeCﬂOIOgIOS de la Informacion y fas Cormunicaciones de |a Repdblica de Colombia, - .

12 Dicha reserya se encuentra senalada en el articulo 89 de la Ley 26.522 de Servicios de Comunicacion Audiovisual de la
Replblica de_Argermnq ; .\

L .:/. (LN ' » :
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De esta manerg, tomando como referencia le_actual asignacion de frecue{mlos ctnivel
nacionat para servicios de radiodifusién sonora en FM, 1os porome’rrés ;n’rernoczoncz[es
indicados, los cuales constifuyen una pauta objetiva y razonable, este Instituto cqnmdero
que los siquierﬁes porcentgjes de referencia resulian adecuados como criterios para la
disfribucion y QS!gnocion de frecuencias del espectro radioeléctrico para prestar
- servicios radiodifusién sonora en FM por localidad en México, ya que los mismos resultan
razonables para lograr que todos los medios de radiodifusion sonora tengan acceso oi
uso del espectro d|sp0ﬁ|ble y la consecuente asignacion eficiente de dicho rec:urso
escdso, en el en’rendldo de gue son criterios flexibles que deberdn gjustarse ala sr’ruoc;on
particular de cada locdlidad andalizada y en ese sen’nglo estos criterios son orientadores
para gue este Pleno cuente con mayores elementos de andlisis para resolver en
definitiva las Solicitudes de Permiso obje’{oQ de la presenie Resolucion.

‘

]

L AR _ . . DISTRIBUCION DE. -
o FRECUENCIA POR TIPO, DEUSO ) \ T REFERENCA (B \

Cornercial ' 65 -70
Pdblico - 10-15
/ . Cormunitarias ln'dl’denos e 10 :
S o
(No Comunitarias e Indigenas)

/ Para instituciones de educacion superior -

. Social é .
e . } d Coroci’erprlvodo ascciaciones civiles —

Y persohos fisicas, con ﬁrcposfros 5-10 .
culturales, cientificos, educativos, o a la /
comunidad . '
, _ . TOTAL o v 100

Cabe prectso( que” o5 porcenicues mdscodos a ser/utiizados como Criterios de
D|s’rr|bu<:|on cuentan con las siguientes caracteristicas: A

l

a  Se miden sobre el espectro utilizable; ~
o) on aplicables por localidad, lo gue constituye un elemento esencml ;%cm su N
aplicaciéon dada la heterogeneidad de condiciones que prevdlecen en la
oferta y lawdemanda de especiro radioeléchico pard erI(ID FI\/I, asi como el )
hecho de que dalgunas localidades del teritorio naclondl presemdn una
/ styor concurr\encm de infereses por obtener una frecqencm que enjotras en
las que el interés por obiener su qoncesnonomlen’ro no existe o es minim J

c)  Se deferminan en términos de porcentajes para asegurar el cumphmlen’ro dé

‘las reservas establecidas en la Ley v, en: los mismos términos, informar de la

oferta de frecuencias disponible para garantizar su disponibiliddad para los
derds usos, y satfisfacer de la mejor formo el inferés publico. -~
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Cabe senalar que, por si misnos, estos porcentajes de referencia si bien no son suficientes -

para garantizar en su fotalidad los principios constifucionales y legales relativos o la
J diversidad vy la plurolsdcnd st confribuyen a Ja proteccion de los derechos de las
audiencias. Lo dhterior en el entendido que 'a mavyor concurrencia de porhmpon’res
tndependem‘es que reflejen propdsitos diversos de cormnunicacion, la sociedad podija
beneficiarse de distintas momfes’roc;ones cuiturates y fuentes de informacion. N
,\ N
En consecuencia, la forma de asignar el especiro radloelecmco de CICU@E’dO a la
modalidad de\ yso del mismo con base en lgs porcen‘rcfjes indicados, resulta adecuada
considerando Ic\t\demondo de espectro por parte de tas audiencias asli como para
contribuir ala proteccion de los derechos de las mismas, con objeto de que este organo
regulador procure de manera armaonica la obtencion d@ los fines y con%ecuencios que
el orden juridico prevé dando eficacia a les derechos fundamentales asi como evifaria [/
7 concentracion en los medios. ! ( - h
AN X AN AN
QUINTO. Criterios de prelacién de los solicitantes. Una vez que, en ejercicio de SUS
facultades tanto regulatorias comb \de gompetencia, este organo colegiado ha
identificado la disponibilidad espectral en la localidad de inferés y se han definido la
dléfnbuaon por uso, el siguienfe paso es onohzor todas las solicitides que concurren para

AN ob]‘ener los derechos de uso del especfro radioeléctrico.
/j 4 { |,.-'J
En éfec‘rp, resulta necesario no solo adoptar criterios de distribucion de frecuencias de
forma.aislada, sino gue éstos se acompanen de una serie de criferios de prelacion que,
a manera de variables de prelacion, permitan a este regu!ador bajo su po’{esiod
discre’Clonol 'distinguir de manera, tazonable y objetiva entre Ios distinfos interesados por
una misima frecuencia en una determinada locdlidad y evitar, al mismo tiempo que
cualquier miembro de un Grupo de Inferés Economlco (GIE) odopfe conducﬁs |
encaminadas a mantener un elevado nivél de control scubre I distribucion vy fronsmrston v/
de contenidos audiovisuales. _ h : :
_ _Poro ello es necesario evaluar a codo solicitante bcuo su dlmensuor) de GIE y consuderor
“alas personas vinculadas o reiocsonodcrs con éste que proveen serv:crgs 'de radio abierta
’comercpl en la locdlidad objefo de org}issm ast un primer andlisis para determinar la
- prelacidn es revisar, §i existen niveles de deumulacion defrecuencias, de acuerdo con
| -""ios mgusen’res foc’rores VA -
“la ’rene CIO y_acumulacion de espec’rro radioeléctrico’ que se determina por
Ggen’res econom:cos hasta su dmnensnon de GIE Enla Iocoirdclé;‘l obJefo de andilisis
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significativamente la participacion de los demds pgr’rlcnpom‘es enla loccalldcnd y en
su casoe si concendra directa y/o indirectamente los niveles de audiencia (share)'.

- Elndmero de estationes cons’ri’ruye un indicador de los niveles de acumulacion de
espectro rodloele&‘mco v, en consecuenc{c: perﬁm’re decidir sobre el oforgamiento

de bandas de frecuenczas

: ~
La dcumulacuon corf'derable de frebuenctos por parte de un mismo wagente
eoonomaco aunado a ICf falta de disponibilidad de espectro rodlfoelecmco que iImpida

o] e;n’rrqdcx de nuevos participantes o el crecimiento de las operacionss de. otros
participantes’ya existentes, son factores.que pueden constituir condiciones adversas %
proceso -?e competencia y libre concurr‘@grjcio en los servicios de radiodifusion sonor

comercicl en las localidades que sean objeto de andlisis. )
\ .

.
l

A efecto de determinar lo anterior y fijar una prelacion entre los posibles interesados por
frecuencias en una misma localidad, fambién es necesario tener como referencia los

Valores y ‘principios profegidos por [o Constfitucion’ y a Ley pdro fos seciores de

telecomunicaciones y radiodifusion que ya se han mencionado.

N } / \ s 3\
Tales principios constituciondles deben ser fespe‘rodé?s Y, CON bcese en ellos, este Instituto
podrd es’roblecer un ordeg de prelacion entre diversos lnferesodos DAra UNA O Varas
frecuencnos en una misma localidad, basado en condiciones Yy criterios de fitore
concurrencia, no acapardrmiento de frecuencias, favoreciendo la diversidad v ia

confribucion a la funcién social en materia de radiodifusion. /

.

J

Cabe senalar que tales criferios de prelacidon deben considerar, ademds, aguelios

escenarios en gue un solicifante o concesionario sirva a un mismo mercado o zona de
cobertura  geogrdfica. Elo a efecto de fomar en cuenta, ;en la  evaiuacion

‘correspondiente la presencia de una posible propiedad cruzada'* por pcrfe de quienes

ejercen control sobre_diversos medios que, en su caso, permita identificar posibles

L » .- ' ' - - ' -
fendmenos de concentracion que pudieran afectar el inferés plblico, asl como generar

baréras-& la entrada a nuevos agentes econdmicos en los mercados correspondientes.

-

L~

~J3 Las participaciones medidas en términos de audiencia son indicativas de tas condiciones de competencia en los

mercados donde se ofrecen servicios comerciales. Este indicador permite evaluar ios niveles de concentracion de los
agentes econdrmicos Ya establecidos por lo que sirve de referencia, pues el efacto de considerar unoffrecuencao qd cional
dependerd del desernpeno que el concesionario que, en su case, obfengo su concesionamiento, fengc en ia provision
del serwcso \

!
i

" La propiedad cruzada se refiere a la posibilided de que una misma empresa conirole varios medios de cornunicacion .

que sean concesionarios de radiodifusion y felecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zena de cobertura
geogrdfica. Dada la anterior situacion, si con ello s lirnita o impide el acceso a la informacion de manera plural.se
considera una prochco negativa,

\ )
[ ;, .

o
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La Ley prevé que, para la odmanls’rrac:lon ordenomlenfo N concesionamiento  del
espec’fro radioeléctrico, el Instituto debe hacer valer criterios| de fomento y proteccion a
Io competencia econémica y libre concurrencia, sn‘uocnon que resulta mds eficiente
cuando la misma autoridad se encug\—:-nfrc: Investida de esa doble; atribucion.

Para asignar’ el espectro dlspomb!@ de manera eﬁcsen’re enaras deng no cn‘ec’rooon a
la competencia vy libre concurrencia en und de‘rermmddq localidad, es necesario
establecer criterios de prelacion objetivos; claros y fransparentes, Tales criterios de
prelacion tienen como objetivos promover la entrada de agentes econé\mioos gue no
- fengan concesiones de radiodifusion sonord y felevision radiodifundida en cualguier
Iocolldod del pais, de agentes econon%:o“ s que No fengan concesionas de radiodifusion
poro uso ¢comercial (fines de lucro) en cualquier localidad del pais y de agentes
econdmicos gue fengcm el menor nimero de concesionses de rodlodn‘uszon DAra Uso

comerciol (fines. de hucro). S
3 J j
f‘

Estos criterios de prelc:mon permmron cumplir con ios mgwen’res principios previstos en las

_disposiciones Consh’rucmnoles y Eegoies e! citadas' v (@) reducn v/o prevemr fenomenos ,’

de concenfracion gue conhrénen la compe’rencm econdmica v librel concurrencia, ast
como el tn’rerefs plblico; (i) reducir y/o prevenir fendmenos de propiedad cruzada
contrarios al interés pablico; (m) impuisar fos principios de diversidad y pluralidad de |deqs
Y oplnlones N7 (iv) fomentar los valores de cultura, educacion e |den’ndcxd nacional
persegunbles a fravés de ias Conceslone? no ComerCIOIes ) \

7

Consid_eronc;o lo antefior, los cri’rerios de prelacion deben fof;ncnr en cuenta dl solicitante
v las personas o entidades reIcnc?iomldom,‘5 su fitularidad respecto de concesiones de
bandas de frecuencias parg p{es‘ror servicios de radiodifusion (FM AM vy felevision
rodzodn‘undldo) al momen’ro de resolvér sobre Ia posible asignacion de otras concesuones
sohcﬁodos - ) /

En virtud de lo expresado; serdn elegibles conforrme ¢ los sigule/r?res criterios' las personas
inferesadas en obtener un fitulo qué’du’rorice la prestacion del servicio de radiodifusion

S sonor en FM en cuadlquier localidad del pais, de.acuerdo arlos siguientes grodos de

preioaon enel entendido de que los solicifantes que bdgjo a dimensidon de Gik éuenfen

W—-w
“con d menos unO concesién comarciat-en Id localidad y aquellos que cuenten con

i dlversas COhC@SloneS comer\cujles en otras locohdode& del pais. que el o’rorgcamlen’ro

N ) )
‘5 Se constderon}gs pefsonos o en’rldodes esfrechamente vinculadas con el sclicitante que, dlfeCTCl o.ndirdctaments,
’fengon una pG{flClpOCJOn en la provision de servicios de rddiodifusion, !

16 Se considera quese trata de criterios razonables y objetives, de acuerdo con jUICIOS de valor gengrolmenfe aceptados
que pers%uef\ fines ‘constitucionalmente validos v que son medidas adecuadas y proporclondles & fal fin, Véose la tesls
cuyo rubro esel mgulenfe IGUALDAD, CONFISURACION DE ESE PRINCIPIOEN LOS ACTOS DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA
DE REGULACION ECONOMICA Consultable en Gaceta del Semanario Judicial'de la Federacion, décima época, tibro 30,
mayo de 2016, fomo iV FQO AE32 A (10a.), pGg., 2740.

f
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\ represen’re barreras .a la enfrada en la Joccaildod NO seron elegibles pOrcx el

)
o’ro;gomlen‘ro / o,

I Estard en primer orden el soficifante gue no cuente con con\ces;ones porcz presfor
servicios de radiodifusion en alguna tocalidad del pais;

fl. En segundo orden se ubicard a aquel solicitanfe que cuente con el menor nimero
de contesiones DOFCI usos NO COMERCIALES para prestar cuadlquier servicio de
rodlodlfu3|on en alguna localidad del pais \
1. En ’rercer orden se ubicard al sohcﬁon’re gue cuente con el menor nimero de
concesiones para usos COMERCIALES para pres’rc:zr e/uc;!quaer servicio de radiodifusion

en otras Iocohdodes distintds @ aquella en fa que presento la soficitud que se resuelve.

Al igual que los CriTerios de Distribucion definidos, para el caso de los Criterios de
Prelacion indicados, con base en 10s cudles se determinard al soligitante o sclicitantes
que, puedan obtener la asignacion de una frecuencia de radio en la localidad de
andlisis, s copsidera gue la decision que adopte este Instifuto’busca, en atencién al
interés pubhco que debe prevalecer por encima de cualquier otro m’rergs distinto, evitar
fendmenos de\_concen?raczon en los medios y alcanzay-los ﬂnes\y objetivos que el-orden
juridico constitucional prevé a fin de otorgar e\ficacia a la diversidad en dichbs medios.

SEXTO. Andiisis de la disponibilidad especiral en Io locdlidad de Culiacan, Slnolog Para
comenzar el cméllsm prlmero es necesario definir Ica composicién actual de a localidad
“en funcion del uso comercnol publico o social. / \

Conforme a . los registros de este Instituto, exisfen 16 estaciones de radio FM que

actualmente operan con cobertura en Cullacan, Sinaloa, de las cuales 13 son para uso
y comercial (81.25%), 2 para uso publico (12.50%) y 1 para uso soé{ol {6.25%).

: . ) I ) N

Asimismo, del andlisis redlizado a los Progronmos Anucies de Bandas de Frecuencias (el

SPABE") de los anos 2015, 2016, 2017 y 2018" emifidos por el Instituto, en el PABF 2015 se

conTempIo una frecuencia disponible para prestar servicios de radiodifusion songra en

\ M para uso social v en el RABF 2017 se publlcoron dos frecuencms dlsponlbles pcn}r

prestar servicios de rodaodifu:}lon sonorda en FM, una para uso comercial y oﬂo PGra Uso

{

plblico, en la localidad de Culiacan, en el estado de Sincloa, por o gue estas:

frecuencms para efectos del andlisis de dlspombﬁadad se consadero como ocupados

asas frecuencias de uso social y pubEEco y por lo qul‘e toca a la frecuencia comercial,

‘fFuen’re: Progrofnos Anuales de uso y aprovechamiento de Bandas de Frecuencicas (PABF) 2015, 2016, 2017 y 2018,
disponibles en h‘rip:/lwww.iﬂ.orq.qrmxlindush'a’q/esoec’fro—rodioeIec‘m'co/proqiomg;_g__n_ual—dekusofv—csprovechomientg
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esta se considera éomo ocupqdq en virtud de que se_inciuird en un prox:mo ProCeso
ficitaterio que emita &l Ins’rlfu’ro

=

Considerando lo anferior, el porcentaje de distribucion actual por uso de las concesiones
considerando las frecuencias en operacion y las publicadas en el PABF, es el siguiente:

s

ESTACIONES EN OPERACION + PABF

=
=3
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| o ™)
f comunitarias e
indigenas

. comercial piblica social

A ! AN
Ahora bien, con base en la DlSpOSlCEon Técnica IFT-002-2016, la Unidad de Especfro
Rodnoe[ec‘rnco de oste Instituto, emitié ef dictamen de dlSpOﬂIblthd espectal aplicable

“ala {ocoiidod de Culiacdan; Sindloa, mediante oficio IFT/222/UEE?/DG IEET/0222/2017 de
feChE ﬁO de febyrero de 2017 donde se/preve en términos de (o5 numerales 12:1; 122,
123 y 126 de la Disposiciony, "Técnica citada, da possbilld@ld de asignar 10 (diez)
frecuencias" de radiodifusion sonora’en FM tas cuales pueden ser distribuidas entre los
diversos usos previstos en la Ley. ~ Q

De esta maneraq, se busca que a través de las dsignocion@é de las diez frecuencias se
permita el aceeso d las frecuencias para los difererites usos que confempla la Ley, de
una manera proporcional v, razonable de forma tal gue se so’nsfdgcr adecuadamente &l

interés publico, Torr\ﬁcjndo como base la inforrmagion de las es’gmon gque GCTL\olmenfe

“operan, las frecuencias ya pUbHCCIdCIS en los Programas Anuales de: Bandas de
Frecuencms asl como ta informacion de d:sponlb‘]*dod actual de frecuencias, para la

localidad en cues‘rlon e ‘L

' De aguerdo con:la informacion.proporcionada por ia UER el 20 de fetrero de 2017: “ef nidmero de frecuencias
dfsponibfe.ﬁp_or’d!_a !Qr_:qf_idad, se reporta con base en las condiciones acfuales de uso del espectro en fa zona de influencia
de las localidades de acuerdo con los registros existentes (...), ¥ corresponden ol segmento de M de 88 o 106 MHZ!, Ver
anfecedentes de los:opiniones de ia Unidad de Competencia Econdmica.

C | N
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términos de participacion por uso dé las frecuencias, se podrian asignar 5 frecuencias
para uso comerciat con lo que se alcanzaria un totdl de 19 fréCuencios que representa-
aproximadamente el 66%; de igual forma si se asigna 1 frecuencia para uso pldlico se
Tendrfan en total 4 que represeATo el 14%; también de asignarse 1 frecuencia para uso
social se tendrian en total 3 alcanzando el 10%; y reservando 3 frecuencias para uso .
comunitario e incigena en el segmento de reserva, que representan el 10% la distribucion!

N

POF USO ser/l’o la siguiente: .

.
L DiSTREBUCKON CON FRECUENCIAS DISPONIBLES |
{

656%

HOMN oW B s W
Hite
- 1 .
SR
—_
.

i

A - " " comunitarias e
¢ comerdal publice | social ~.
f

; \ indigenas

; |
Por lo onf@s\,descri’ro, solo se tiene 1 (Uno) frecuencia’para uso social susceptible de ser

asignada a uno de los 5 (cineo) solicitantes descritos en ef Antecedente | de la p’hesen’re [
Resolucion. En ese sentido foda vez que se liene concurrencia de solicitudes y urn mayor \
‘nimero de peticiones que de frecuencias susceptibles de asignarse para este uso, su
otorgamiento debe hacerse en aras de ta \giversidod, de la expresion-de ideas y
opiniones q‘tﬁe fortalezcan la vida demo&rd’ricc de lg sociedad, bbjo los criferios ya
descritos. - "

! SEPTIMO. - Andlisis de las Solicitudes de Permiso en Culiacdn, Sinaloa. El andlisis de las
Solicitudes de Permiso por parte de este drgano Eolé‘gia@o se redlizard de manera
infegral de conformidad con lo siguiente: @) el cumplimiento de los reqguisitos exigibles :
conforme a la legistacion ‘aplicable al momento de presentacion; b) la opinidén en .

.( materia de competencia ‘econémica emitida por o ‘Urﬁidod de Cémbé’rehciq

' Econémica PAraG éodo una de elflas; ©) (Ios criterios de dishibucion sefialados en los
considerandos anteriores y d) los criterios de prel'ozci()n enunciados previamenfé. N

.
— , e \
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L Cumplimiento de requisitos legales aplicab) &s c§ las Solicitudes de Permiso. ctnolsszs /
efectuado a la documentacion presen’rodo por cada solicifante con ob;efo de '
acreditar el cumplimiento de los requisitos exiglbles en aftenclén a o dispuesto en

] los articutos 13, ﬁ—E fracciones I i, IV y V, 20 froéc:pne__s L HHyHly25 dq la LFRTV, se
detalla en términos de o expresado en st Anexo | de la presenfe Resclucion qye
corresponden, de manerd respectiva, a cada una de_ﬁq_s Solicifuees de Permiso

cdescritas en el Anfecedente | _ l ; g |‘

-

-y Al respecto, se concluye que los Solicitantes acreditdron el cumplimiento de los
requisitos previstos en las disposiciones de la LFRTV, de conformidad con la
evaluacion que al respecto realizé ka Unidad de Concesiones y Servicios de este
Insh’ru’ro o ! / . N

! / [ 3

“il. Opinidn en materid de competencia econdmica. £l Ple.no de este Instituto asi como
ia Unidad de Cormnpetencia Econdomica en)me{on las opiniones ‘en materia de
compeTencm econdmicg en relacion con las Solicitudes de Permiso, medidnte Eosl

oficios a que se refieren IogAn‘recedenies Xy X dela presen’re Resolucion, !

~En este confexto, con apoyo de las opiniones emmdos por k:x Umdad de Competencia
Econdmica, esia Autoridad revisa los siguientes’ Qspec’ros N (\

Q . Vinculos _por _parentesco corfsonqu\l’ned Se, / andlizé la  informacién
o correSpondlenTé a cada solicitante a efecto de'identificar si los interesados o
sus asociados, fraténdose de persondas rmaorales, tienen vinculos de parentesco
consartguineo con los accionistas de algin concesionario de es‘rqcio\nes de
radio FM con coberturg vigénte en Culiacan, Sincloa. AN

iy GIE del_Solicitante. Con objet@f de idenTificor si cada Soiici’rczrlﬁe o SUs
GSOC!GdOS perfenecen a un GIkE que porhc pe, directa o indirectamente, en
&l sector de radiodifusion, con base en’la informacion proporooncsdo por

/ ' l cada Solicitante,  se analizd la / existencia de Personas
B V;nculadcs/ Retacionadas con el Solicitante y sus osoonodos que lleven acabo .
A oc’nwdodes en los sectores de %elecomumcoo:ones y(rodlodlfusnon Para ello

se “dentificaron las concesionss y permisos de radiodifusion del GIE del

Sohcﬁon’re y Personas V|nculodos/Rechmonado\sh /! /./

Es’rocuonés de rod|o/con cobertura de servicio en la locdlidad de Culiacan,
SIHGIOO ‘Al respecto, se jdentificaron las esfaciones de radio gue operan enfa
~ localidad de Culi_oécm,/ Sinaloa.

: FE = { :
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Culiacdn, singloa. Se idenfificaron las caracteristicas en la provision del
servicio de radio en FM, ademds se identificaron las estaciones que operan
L en ja iocalldod objeto de andlisis, :se identificd el nimero de frecuencias
dlspombles en FM, la cantfidad de frecuencms en M confemnpladas en los
PABF suscephbi@s de ser I|C|’rc1dc13 la canfidad de frecpencms en FM
con?emg_)\qulqs en_los PABF pOrQ asignar como concesiones de uso social y
pUblico; el nimero de solicifudes deboncesion@s% de espectro de uso social,

Asimismo, se analizé el m{ ero de concesiones que detenta cada Solicitante v sus
asociados con coberturd en la locdlidad de Culiacdn, Sinaloq, y la participacion
del Solicitante. vy sug OSOCIC&C@OS en sewicios de radio abierta comercuol FM, en
férminos del namero de estaciones.

Derivado del andlisis de los apteriores elementos para cada Solicitud de Permiso, la
opinién en materia de competencia identifica si pudiera haber efectos contrarios
al proceso de competfencia y libre concurrencia en el servicio de radio abierta
comercial, y para ello determina si cada Solicitante y/o sus asociados pQrTIO!pQr’]
de forma directa o indirecta, en la provision de servicios de radio abierta comercial
FM eni Culiacan, Sinaloa. /

Criterios de Distribucion c}e Espec’fro. En ferm:nos delo sena!@do en el Considerando
anterior respecto alos cr:‘rer;os de distribucion de frecuenczos para cdda uno de los
usos que establece la Ley, resulfando que para el uso social, como es el“caso de
los titulos que se ob’rerldrzon por virtud de las Solicitudes de Permiso, se |denhf|co 1
(una) frecuencia suscephbie de asigharse. R

P ) ( N

Con la aplicacion de es‘rcﬁs criterios, &l especfrcp disponible se estaria asignando de
una manera eficiente, proporcional, razonable que permite a todos los sectores de
la poblacion tener acceso ¢ los medios de comunicacion y por ’rczr\fro a momfesfc:r
y recibir informacion e ideas, en cumplimiento a o dispges’ro en lo proplo

Constitucion v ia Ley. / '\
s
U 5

. N / .
“Ademas, se cumple con los mandatos de reserva de espectro para todos los fines,

y se atienden las peticiones de fodos los interesados.

L o
Finalmente no se omite mencionar, que ta disponibilidad de espectro se encuentra
SUJeTG a1 las modlificaciones gue pudieran fener Ias condiciones de operc:aon de
las estaciones que operan actuamente en la localidad y de oquelios que su sendal

llega a la localidad aungque s poblocson pnnmpcl a atender sea alguna aledana
o cercand.

C f
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i

v V. Criterios /de Prelacion para fas Solicl’rucles de Permiso, En términos de lo sefalado
. anferiormente, en Id locdlidad de Culiacan, Sinalog, se tiene 1 (una) frecuencia
\ | ~ disponible para uso social y se recibieron & (cunco) solicitudes para obtener )
' frecuencias. En razdn de que ¢ espectro radioslécirico es limitado y debe.
o asigharse de la mejor forma entré todos los usos que considera la Ley, solo se esta
en Qosibilidod/de resolver favorablemente und de las cinco solicitudes recibidas en
la localidad, y para hacerlo se hop definido ya los criterios de preloczon para
determinar al solicitante idoneo.

Co!b_e decir que la Unidad de Competencia Econdmica del Instifufo emitid una

( opinién donde hace un andlisis, con los criterios ya desc:ri’ros,‘_,pgro cada una de las

Solicitudes de Permiso, en donde determina gue-con el oforgamiento de las

~concesiones de radio FM para uso social se evita la concenfracion de frecuencias

v y se.promueve la entrada de nuevos agentes eCoNdMICoS pctrq Compe’nr en fo
radio abierta comercnol en la localidad de Cuhocon, Sinaloa. :

\ e l 5
1. Pargel onollsus del primer criterio se deben identificar de entre los solicitantes
K oquellos que no sean titulares de concesiones ‘para cuadlquier uso del servicio
de radio AM o FM, o.de felevision rodlod|fund|da en ninguna localidad del

.~ pais. \ - -

i

- ‘ - 2 .
Al respecto debe\precssorse que-todos los solicitantes ya cuentan dwec’rq O ~
( mdlrec‘romen’re con alguna concesion en alguna localidad det pais.

h 2. Elsegundo.criterio de prelacion se refiere a aquellos inferesados gque ya se ha
den’nﬂccPdO que cuentan con alguna concesién en materia de radiodifusion,

sin embargo, se considera necesario identificar quien no es fitular de alguna
concesion para uso comerc[cl de rddioc AM o FM, Q de’ television

— . radicdifundida, en cuoidmer localidad del pas.

\‘:L

De los cinco inferesados que yo cuentan con alguna-concesion, “solo se

e identifica a uno de ellos, Fomento Educativo y Cultural Francisco de Ibarra,
" A.C,, gue si bien ya tiene-fres concesiones para radjo FM y una para television

""en dlversos( localidades del pals, ninguna de ellas es de tipo comercial, Los
: resfcmfes cuatro interesados ya cuentan con al menos una concesion
comercnl para semcuos de radiodifusion. ¢ ;

EI ’rerce'r cn?eno de prelacion se refiere a 2521 identificacion de aqueltos
_ m’rer@sodos que st bien ya cuentan €on ‘concesiones para el servicio de
rodiodlfumon inclusive para uso comerclal, las Concesuone»s que de’fen’ron se
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" encuentren‘en ofra(s) Iocalidod(es) dls’rln’ros a la localidad donde se desea
prestar el servicio. T

‘ =
- f | —

En este supuesto se ubican los cinco interesados, Fomento Educdativo y

Cultural Francisco de lbarra, A.C., Fundacién Garza L:rnon A.C., Suma RRadio,
\' A.C., Vdlores y Tradiciones de mi Tierra, A. C.y Fundcicnon Ecoforestal, A.C. i

‘ \
/ /L kS
Enla, 5|gu1en?e tabla se Jden’nﬁccn los inferesados en orden de pnelocnon en funcién de
la situacion del GIE al que per’renecen considerando el ndmero de las concesgnes de
“radiodifusion que liene (:13|gnodcts el GIE y las personas vsncuigdas/relacnonc@ cis con N\ /
ésfe: . . ) s
./. / ’ \
B Tt L D s i Cnicasiones asignadds L Concestones ‘
; -'O:szglgg FE i Sollekante: concoberiura'enig aslgnadaosen el 7 Elame‘é\t?; de’
L PIBIOCON. Ll e T BRI S L liad s pals T PrEiacion.
Formnénto Educativo Fa {JCUCFMVO
1 y Culturdit Franclsco 02/04/09 0 (éll{lssw f CUCAM
Vo Ibarra, A.C. asignadas
. N ' 3CUCFMyD
2 Fundacion Garea (03106/13 0 . | CUCEM: 3 CUCAM -
imén, A.C,
s | asignadas \ /
- \ S5CUCHMY 0
3 ' Surna Radio, A.C. a7 oo 0 CUCFM: & CUCAM
; . N _ 7_7\osignc1dos
’ : ' s CUCFM: 18
; . 18 CUCFM y D
Valores y Tradiciones \ ( CUSFM:7 -
A 4 demiTieno, AC. 20413 0. CUSAM: T CUCAN
. / ; ( CUSTV: 1 osignados
‘ ) : CUCFM: 35~ A5 CUCFMyY 6
5 pehdacon whana s 0 CUCAM S/} CUCAM
S ~ CUCTV: 8 Y esignodds
\ ‘ ! ‘-\_\ |
Por lo tanto, una vez satisfechos los requisitos de ley v en aftencién a los Criterios de
Y Distribucion y de Prelac]\on la evoluamoc baje ia dimension de GIE v considerando alas |
| personas )vanoulc:das 7{e) reiocuoncadcas de los solicifantes senalados en la presente
Resolucion este Organo maximo de decision considera viable asignar 1 (una) concesion
.«a favor de Fomento Educo’rivo y Cultural Francisco de Ibarra, A.C., debido a que si bien
es tifular de 3 (fres) concesiones en FM, éstas son para uso social en ofras localidades vy
no cuenta con concesiones pcro uso comereial por lo gue no sc prevén efectos
negativos en el oforgamiento'de una c:onc\e&on para uso social. {
/7 ! g b
.\ _
Por lo anterior, los Solicitantes Fundacién Garza Limén, A.C., Suma Radio, A.C., Valores y f
Tradiciones de mi Tierra, A.C. y Fundécién Ecoforestal, A.C., bajo su dimension de GIE, ng
resultan elegibles para obtener una concesion para bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para prestar servicios de radiodifusion para uso social en la localidad de
r
Culiacdn, Sinaloa, en virtud de que cuentan con CI| Menos ung conceasion para uso
comercial en alguna localidad del pais. _f (
o 4 \.\
P | -
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j
El contar con al menos una concesion de uso comercial podria tener incentivos de
acurnular espechJo y converfirse envuna barrera para el ingreso de nuevos Compeﬁéores
en caso de obfener una frecuencia de radio DAra uso socidl, ya que el efeo‘rQ de ello
[ seria reducir ef espectro radiceléctrico disponible para los servicéios de radio comercial
abierta y crear dichas barreras a ia entrada. ‘ - (

’ OCTAVO. - Qoﬁlcesiones para uso social. Como se precisd anteriormente, en el presente
procedimieh‘ro resultan aplicables las disposiciones anteriores al Decreto de Ley. En fal
senfido, no obstante que fueron sdtisfechos por fodos los interesados y en especial por \
Fornento Educativo y Culturagl Francisco’de lbarra, A.C{, los requisifos establecidosenla ™

— -

LFRTV para el otorgamiento de un permiso para el uso del espectro radiogléctrico para (
la prestacion del servicio pablico de radiodifusion sonora de acuerdo con el andlisis de
(& doéumem’racééﬁ presentada. el r.égirneh re!cn‘iyo al ctorgamiento del fiulo
correspondienje serd el previsto en la Ley.

Toda vez que las Solicifude)s de Permi_;!so tienen como findlidad la instalacion y operacion !
de una estacion de radiodifusion sondra en frecuencia modulada con los fines culturales '
desciifos en el Anexo | de la presenfe Resolucion, se considera procedente el
otorgamiento a favor de Fomento Educativo y Cultural Francisco de Ibarra, A.C., una
concesidén para usar y gprovechar bandas de frecuencios del espectio radiceléctrico
para.uso social, en férminos de lo dispuesto por el grﬁculo 76 frocciénl IV de Iai Ley.

i NOVENO., - \k/igenci‘q de las concesiones para uso sociat. En términos de lo dispuesfo por
el diticulo 83 de la Ley, la vigencia de las concesiones sobre el espectro radioeléctrico
PAra Uso p@blicg o social serd hasta por 15 (quince) ahos, por lo que considerando que e
. por disposicion consfitucional las concesiones para uso plblico y social, pgor su naturaleza
no persiguen fines de §u<fro, ast como que [as mismas buscan un beneficio.de cardcter
social, se-considera que la concesion para usar vy aprovechdr bandas de frecuencias del /
espectro radiosléctrico para uso sociql que se oforgue con rno’ri\.‘l\g_) de l/o [::»fesen’reJ
Resolucion tenga unavigencia de 15 (quince) anos contados a pairtir de Id expedicion #
¢ delrespectivo fitulo. _‘ / \ /
( Por lo dhfga___r.i_p_;, §/ con guhdome;wTo én_j)os arficules 27 parrafos cuarto y sexto; 28 p’é;’rofos“
- décimo quiinto, décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados
JUnidos Mexicanos; Tercero fraccion Il y Séplimo segundo pdrrafo Transitérios del
“DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60.,
27 28, /37894 v 105 de la Constitucion Politica de losEstados Unidos Mexicanos,
en materia de felecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
1 de’junio de 2013; en relacion con s articulos Sexto y Décimo $éptimo Transitorios del
N DECPETOporquue se expiden la Ley F?deral de Telecomuynicaciones y Radiodifusion,

i
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y la L&y del Sistema Publico de Radiodifusion del Lstado Mexicano; y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de telecormunicaciones yf"
radiodifusion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio de 2014; 1,
2,15 fraccion v, 17 fracc;on I 84, 55 fraccién |, 66, 67 fraccion IV, 71, 72, 7’5 pdrrafo
segundo, 76 fraccion 1V, 77 y 83 de la Ley)FederoI de Teiecomumcocnones y
Radiodifusion; 13, 17-E fracciones |, lIL IV y V, 20 fraiecion 1y 25 de.la L(ey Fedepl de Radio”
y Television; 13, 16 fraccidn X, 35 fraccion |, 36 y '38 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, v 1, 4 fraccion |, 32 y 34 fraccion | del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, este drgano auténomo emite los siguien?‘es:‘

A ) RESOLUTIVOS Y.
’ N
PRIMERO.- Se o’rorgo a favor de Fomento Educativo y Cultural Francisco de loarra, A.C.
NG concesion  para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radiceléctrico para la pres’rocmpn del servicio plblico de radiodifusion somora en
frecuencia modulada, a fravés de la frecuencia 93.7 MHz con distinfivo de llamada
XHCUAD-FM en Culiacdan, Sinaloa para Uso Social, con'una vsge?ncio de 15 (quince) anos
confados a parfir de la expedicion del fitulo correspondignte, conforme a los términos
\esmbleqdos en la presente Resolucion, \ / '
SEGUNDQ. - Se niega el otorgamiento de una concesion pard usar y-aprovechar bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico para la pres’rcacnon del servicio publico de
radiodifusion sonora en frecuencia modulada para uso soclal en Culiacdn, ‘Sinaloa
soficitada por Fundacion Garza/Llimén, A.C., Suma Radio, A.C., Valores y Tradiciones de
mi Tierra, A.C. vy Fundocmﬁn Ecoforestal, A.C.. de conformidad cop lo descrito en los

- considerandos de la presente Resolucion. /

{ {

TERCERO. - H Comzsronodo Presidente del Ins’n’rufo con base en los fcculfodes que le -
confiere el On‘acuio 14 f[OCC[on X del Es‘ro’ru’ro Orgomco del InsmuTo\ Federc:l deJ
Telecomunicaciones, suscribird el fitulo de concesidn Para usar y Qprovechor bandas de
frecUencias del espectro radioeléctrico para uso social gue se otorga a favor de Formento

Educativo y Cultural Francisco de Ibarra, A.C.,.con motivo de la presente Resolucion.
: _ J

CUARTO. - Se instruye a ld Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente

a Fomento Educativo y Cultural Francisco de lbarrg, A.C. la presente resolucion, asi como
i . L -

a_redlizar la enitrega del fitulo de concesion para usar y aprovechar bandas de

— e

frecuencias del espectro rc:dloelecfrico para uso socic, que $€ otorga con motivo de la
presente Resol/umon - e

| \
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QUINTO.- Inscribase en el Registro Pablico de Conce5|ones el fitulo de concesién para usar
y aprovechar, bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico pcro uso social a que
se refiere la presente \Re\asolumon una vez que sea debidamente noftificado y enfregado

al represen’rcn’re legal de Fomento Eduoahvo y Cultural Francisco de lbarrg, A.C.
A /‘ \ \x

- 'Con motivo . -del fituto de Concesion sobre bondos de frecuencias, del
espec)ro radioeléctiico deberd hacerse la anotacion respechvc; del servicio asociado en
la concesidn Unica que corresponda en el Registro Publlco de Concesiones. \

ofic Ldborc%wq W/ Maria.Elena Estavillo Flores N

Comisjonada. ! ) Comisionada

dolfo Cyevcns Teja © \
Comisionado,

' (;om|5|o o

Comislonodo

ta prese\rife Resolucion fue aprobada por el Plenc del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su i Sesién Ordinaric ce!ebh]do el 31 E:ie
enero de 2018, en lo general por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriet Oswalde Contreras Scldivar, Adriana Sofia Labardint
Inzunza, Maria Elena Estaville Flores, Marlo Gerrndan Frormow Ranged, Adélfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica y Arturo Rebles Rovalo, )

i :-Enfio paricular, la Com'lsiqnodc Maria Elsna Estavillo flores manifiesta voto en contra det Conside!roﬂdo Cuarto,

.El Comisionado Adolfo CUBVG\S\TEJG manifiesta vdto a favor goncurreme respecto a los Resolutivos Prirnero, Tercero y Cuarto; y voto en
L ':._confro del Resclutivo Segundo pot lo qus haee o no otorgar una concesion de uso social o Fundacién Garza Limon, AC., a Suma Radio,
N R A C cx Volores ¥ ?rodlciones de MiTlerrg, A.C., y a Fundacion Ecoforesic:l AC. -

AN Asim!smo manifiesta vofo en contro de n'[o otorgar una concesion unico c Fomento Educoﬂv\o y Culturol Froncisco De ibor{o AC. asicomo
del Resozunvo Quinfo, sfegundo parnafo.

Lo anterior, con fundomento en los panaios vigésimo, fraccionas |y | y vigésimo primero, del arficulc 28 de la C&Jmsniucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; orticulos 7, 16 y 45 de o Ley Federal de Telecomunicaciones y Radlodifusién; ast como en los articlilos 1, 7. 8 y
12 del Estaiuio Crganico del instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/310118/57.

( ' B
39 de 39

( . ' P




