INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES AUTORIZA AL C. MARCO ANTONIO ROSALES HERRERA A LLEVAR
A CABO LA CESION DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL TITULO DE CONCESION PARA
INSTALAR, OPERAR Y EXPLOTAR UNA RED PUBLICA DE TELECOMUNICACIONES
OTORGADO EL 13 DE DICIEMBRE DE 2010, A FAVOR DE LA EMPRESA SISTV.
TELECOMUNICACIONES, S.A. DE C.V.

" ANTECEDENTES

Otforgamiento de la concesién. El 13 de diciembre de 2010, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (la “Secretaria”) otorgd d favor, del C. Marco
Antonio Rosales Herrera, un titulo de concesion para instalar, operqr y explotar una
red pUblica de telecomunicaciones para prestar el servicio de television restringida
en Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Municipio de Heroica Ciudad de Tlaxiaco, en el
Estado de Oaxaca, con una vigencia de 30 (treinta) anos contados a partir de la
fecha de oforgamiento (la "Concesion”). )

N

Il. ’ Decreto de Reforma Constitucional. EI 11 de junio de 2013, se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion el "Decreto por el que se.reforman y adicionan diversas
disposiciones de los arficulos 6o., 7o., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”,
mediante el cual se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto”)
como un érgano auténomo que tfiene por objefo el desarrollo eficiente de la

radiodifusion y las telecomunicaciones.

\ .

(. Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion

el *Decreto por el que se expiden Id ley Federal de lelecomunicaciones y

~ Radiodifusion, y la Ley del Sistema Puablico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y

se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de

 felecomunicaciones y radiodifusion”, mismo que entré en vigor el 13 de agosto de
2014.

V. Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014, se publicd en el Diario Oficial de Ia
Federacion el "Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el
“Estatuto Orgdnico”), mismo que entré en vigor el 26 de septiembre de 2014, y
modificado por dltima vez el 20 de julio de 2017

\




V. Ampliacion de cobertura. El 1 de julio de 2015, el Instituto autorizd al C. Marco
Antonio, Rosales Herrera la ampliacion de cobertura de la Concesion hacia las
localidades de Santiago Yolomeécat], Municipio de Santiago Yolomécatl; San Pedro
y San Pablo Teposcolula, Municipio de San Pedro y San Pablo Teposcolula; Santa
Maria del Rosario, Municipio de Santa Maria del Rosario; y San Martin Huameldlpam,
Municipio de San Marlin Huamelllpam, en el Estado de Oaxaca.

VI. Solicitud de Cesidn de Derechos. El 25 de octubre de 2017, el C. Marco Antonio
Rosales Herrera presentd escrito ante el Instituto mediante el cual solicitd
autorizacion para llevar a cabo la cesion de los derechos y obligaciones de la
Concesion, a favor de la empresa SISTV. Telecomunicaciones, S.A. de C.V. (la
“Solicitud de Cesion de Derechos”).

VIl.  Solicitud de Opinidn Técnica. El 27 de noviembre de 2017, mediante oficio
IFT/223/UCS/2320/2017 el Instituto solicitd a la Secretaria la opinién  técnica
correspondiente a la Solicitud de Cesion de Derechos, de conformidad con lo
establecido en arficulo 28 parrafo décimo séptimo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (la “Constitucion”). |

VIIl.  Opinién de'la Secretaria. Con fecha 22 de enero de 2018, este Instituto recibié el
oficio 2.1.-019/2018 emitido por la Direccidn General de Politica de
Telecomunicaciones y de Radiodifusion de la Secretaria, con el que dicha unidad
administrativa remitio el oficio 1.-003 de fecha 20 de enero de 2018, mismo que
contiene |la opinién de dicha Dependencia.

En virtud de los Antecedentes referidos Y,

CONSIDERANDO

/

Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el articulo 28 parafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucion, el Instituto es un érgano auténomo,
con persondlidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente
de la radiodifusién y las felécomunicaciones, conforme a lo dispuesto por la propia
Constitucion y en los ’rérminos(que fijlen las leyes. Para fal efecto, tendrd a su cargo la
regulaciéon, promocion y_supervision del uso, aprovechamienfo y explotacion del
"espectro radioeléctrico, las redes y la prestacién de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros
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insumos esenciales, garantizando lo es’rableado en los arficulos 6o. y 7o de la
Constitucion.

Asimismo, el Insfitufo es la autoridad en materia de competencia econdmica de los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, porlo que entre otros aspectos, regulard
de forma asiméfrica a los parficipantes en estos mercados con el objeto de eliminar
eficazmente las barreras a la competencia vy la libre concurrencia; impondrd limites al
concesionamiento y a la propiedad cruzada gque confrole varios medios de
comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que
sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geogrdfica, garantizando lo dlspuesfo
en los articulos 6o. y 7o0. de la Constitucion.

De igual forma, comresponde-al Instituto, la autorizacion de cesiones de concesiones en
materia de radiodifusion y telecomunicaciones, en cuyo caso noftificard al Secretario del
ramo previamente a su determinacion, quien podré"emi’rir una opimor} fécnica que no
serd vinculante y deberd eml’nrse en un plazo no/mayor de 30 (freinta) dias naturales.

Ahora bien, conforme a lo establecido en los articulos 15 fraccidon IV y 17 fraccion | de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (la “Ley”), corresponde al Pleno del
Instituto autorizar cesiones o cambios de control accionario, titularidad u operacion de

sociedades relacionadas con concesiones en matefia de telecomunicaciones [y |,

radiodifusion., o

Por su parte, el articulo 6 fraccion | del Estatuto Orgdnico, establece la atribucion del
Pleno del Instituto de regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y
explotacion eficiente del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios
satelitales, las redes de telecomunicaciones y la prestacion de! los servicios de

radiodifusion y telecomunicaciones, asi como el acceso a infraestructura activa, poswcn )

e insumos esenciales.

Asimismo, conforme a los articulos 32 y 33 fraccion Il del Estatuto Orgonlco corresponde
ala Unidad de Concesiones y Servicios, a través de la Direccion Generol de Concesiones
. de Telecomunicaciones, framitar y evaluar las solicitudes de cesidén de las concesiones
en materia de felecomunicaciones para someterlas a consideracion del Pleno.

En este orden de ideas, y considerando que el Instituto fiene a su cargo la regulacion,
promocion y supervision de las telecomunicaciones, asi como autorizar cesiones o
cambios de control q&monano fitularidad u operacion de sociedades relcxcnonodos con
concesiones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion; el Pleno, como érgano

r_‘mcmmo de gobiemno y decision del Instituto, se encuentra plenamente facultado parg
resolver la Solicitud de Cesién de Derechos. |




Segundo.- Marco legal aplicable. La normatividad aplicable que establece los requisitos
de procedencia para solicitar la autorizacion para llevar a cabo la cesion de derechos
de un fitulo de concesion en materia de telecomunicaciones, se encuenira contenida
en lo establecido por la Constitucion, la Ley y el Reglamento del Servicio de Television y
Audio Restringidos.

En efecto, el arficulo 28 pdrrafo décimo séptimo de la Constitucion senala que
corresponde al Institufo el oforgamiento, revocacion, asi como la auforizacion de
cesiones o cambios de control accionario, titularidad u operacion de sociedades
relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones, para
lo cual nofificard al Secretario del ramo, previamente a su de‘rermlnooon quien podrd

emitir una opinion fecnica.

Por otro lado, el articulo 110 de la Ley, establece: , X

“Articulo 110. Sélo las concesiones para uso comercial o privado, esta dltima con propdsitos de
comunicacion privada, podran cederse prewa autorizacion del Instifuto en Ios términos
previstos en esta Ley. N
El Institufo podra auforizar denfro de un plazo de noventa dias naturales, confados a parfir de
la presentacion de la solicitud, la cesion parcial o fofal de los derechos y obligaciones
establecidos en las concesiones, siempre que el cesionario se compromelta a cumplir/con las
- obligaciones que se encuentren pendientes y asurna las condlcrones que al efecto establezca
i el Institulo.
I ‘-\
La autorizacion previa de la cesion a que se refiere este articulo podra solicitarse siernpre y
cuando haya franscurrido un plazo de fres-anos contados a partir del otorgamiento de la
concesion. v

No se requerira autorizacion por parte del Instituto en los casos de cesion de la concesion por
fusion de empresas, escisiones o reestructuras corporativas, siempre que dichos actfos sean
dentro del mismo grupo de confrol o agente econdmico.

A tal efecto, se deberd notificar la operacion al Instituto denrro de los freinta dias naturales
siguientes a su realizacion.

En los casos en que la cesion tenga por objefo 'fransferir los derechos y obligaciones
establecidos en las concesiones a ofro concesionario que preste servicios similares en la misma
zona geogrdfica, el Instituto podra autforizar la cesién, previo andlisis que realice sobre los
efectos que dicho acto tenga o pueda fener para la libré competencia y concurrencia en el
mercado correspondiente.

Sila cesion actualizara la obligacién de notificar una concentracién conforme a lo previsto en
la Ley Federal de Competencia Econdmica, el Instituto resolvera denfro del plazo previsto para
dicho procedimiento, adicionando las consideraciones senaladas en esfe capitulo.
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L.ds autoridades jurisdiccionales, previamente a adjudicar a cualquier persona la fransmision de
los derechos concesionados, deberan solicitar opinion al Instituto respecto del cumplimiento
de los requisitos que esfablece la presente Ley.

| ? |

Las concesiones de uso ptblico o comercial cuyos titulares sean los Poderes de la Union, de los

Estados, los organos 'de Gobiemno del Distrito Federal, los Municipios v los Srganos

constitucionales auténomos se podidn ceder a entes de carGeter publico incluso bajo
< esquemas de asociacion publico-privadio, previa autorizacion del Instituto. \

Por su parte, el Grhculo 9 del Reglamento del Servicio de Television y Audio Res’mngldos
senala en su porrafo segundo lo mgwen’re ‘

“La Secretaria autorizard la transmision o desion de derechos concesionados, o Ia enajenacion
de acciones, por virtud de las cuales una misma persona, directa o indirectamente, confrole
empresas concesionarias que presfen dos o mds servicios de television restringida que
comprendan, parcial o totalmente, una misma drea de cobertura, siempre que el interesado
obtenga previamente la opinion favorable de la Comision Federal de Competencia.”

Ahora bien, cabe destacar 'que para este tipo de solicifudes deben acatarse los
requisitos de procedencia establecidos en el articulo 174-C fraccion Il de la Ley Federdl
de Derechos, que establece la obligqmon de pagar los derechos por el estudio y, en su
caso, la autorizacion por el cambio de latitularidad por cesion de derechos como es el
Cas0 que Nos OguUPa,

El pago que se identifica en la fraccion Il del articulo mencionado en el parrafo anterior,
es en relacién con el estudio y, en su caso, la autorizacién por el cambio de la titularidad
por cesién de derechos, mismo que debe acompanarse al escrito con el cudl se solicita
la autorizacién de cesién de deréchos, toda vez que el hecho imponible del fributo es el
estudio y, en su caso, la autorizacion 'que redlice este Instituto con motivo de dicha
solicitud. ( \ ;

Tercero.- Andlisis de la Solicitud de Cesién de Derechos. De Ia revision al marco legal
aplicable, se concluye que los requisitos de procedencia que debe cumplir el
concesionario que solicite autorizacién para ceder los derechos y obligaciones de un
fitulo de concesién en materia de telecomunicaciones, como es el caso que nos ocupa,
son: [ \

i.  Que eltitulo de concesion esté vigente; .

i Que el cesionario se comprometa a cumplir con las obligaciones que se
~ _ "Tencuentren pendientesly asuma las condiciones que al efecto establezca el
Instituto;




ii. Que haya transcurrido un plazo de 3 (fres) anos contados a partir de la fecha
de oforgamiento de la concesion;

V. En los casos en que la cesion tenga por objeto transferir los derechos vy
obligaciones establecidos en las concesiones a ofro concesionario que preste
servicios similares en la misma zona geografica, el Instituto podrd autorizar la
cesion, previamente'al andlisis que realice sobre los efectos que dicho acto
tenga o pueda tener para la libre competencia y concurrencia en el
mercado correspondiente; /

V. Que el concesionario exhiba el comprobante de pago de los derechos
establecidos en el articulo 174-C fraccion |l de la Ley Federal de Dereohos, y

Vi, Que se solicite, a la Secretaria la opinidén técnica no v;nculon’re de la

Secretaria, prevista en el arficulo 28 parrafo décimo “séptimo de la

Constitucion, respecto de la Solicitud de Cesion de Derechos.

Por lo que se refiere al primer requisito de procedencia, se considera gue el mismo se
encuentra satisfecho, ya que de la Condicion 1.5. “Vigencia” de la Concesion, se
advierte que tiene una vigencia de 30 (treinta) afos contados a partir de su
otorgamiento, por lo que se concluye que a la fecha de la presente Resolucion la
Concesion continGa vigente. :

Ahora bien, en relacion con el segundo requisito de procedencia, destaca gque con
escrito ingresado el 25 de octubre de 2017, el C. Marco Antonio Rosales Herrera presentd
el documento suscrito por la Administradora Unica de la empresa SISTV.
Telecomunicaciones, S.A. de C.V., en el que se compromete a cumplir las obligaciones

gue se encuentren pendientes y asume !os cond|C|ones gue dl efecto establezca el

Instituto.

Por otra parte, por lo que se refiere al tercer requisito de procedencia, correspondiente
a que haya franscurrido un plazo de 3 (fres) anos contados a partir de la fecha de
otorgamiento de la concesion, éste'se considera satisfecho, foda vez que el mismo fue
otorgado el 13 de diciembre de 2010, mienfras que la Solicitud de Cesion de Derechos
fue ingresada en este Instituto el 25 de octubre de 2017, por lo que se concluye que ha
franscurrido un plazo mayor a 3 (fres) anos entre el otorgamiento de dicho fitulo de
concesion en materia de felecomunicaciones y la Solicitud de Cesidn de Derechos.

Respecto al cuarto requisito de procedencia, de los parrafos sexto y séptimo del articulo
110 de la Ley se desprende que en los casos en que la cesidn tenga por objeto transferir
los derechos vy obligaciones establecidos en las concesiones a otro concesionario que
preste servicios similares en la mismma zona geogrdfica, el Instituto podra autorizar la

cesion, previamente al andlisis que realice sobre los efectos que dicho acto tenga o
pueda tener para la libre competencia y concurrencia en el mercado correspondiente.
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De igual forma, el parrafo segundo del arficulo 9 del Reglamento del Servicio de
Television y Audio Resiringidos sefala que se requerird de opinidn favorable en materia
de competfencia econdmica, en los casos en que la cesion de derechos implique que
una misma persona, directa o indirectamente, confrole empresas concesionarias que
presten dos o mds servicios de felevision restringida que comprendan, parcial ©
totalmente, una misma area de cobertura.

En relacion con lo anterior, se observa que no se configura ninguno de los supuestos
establecidos en los parrafos sexto y séptimo del articulo 110 de la Ley, ni del segundo
parrafo del articulo 9 del Reglamento del Servicio de Television y Audio Restringidos, en
virfud de que a la fecha de la presente Resolucion, la empresa SISTV.
Telecomunicaciones, S.A. de C.V., por una parte, no es fitular de ninguna conces;lon en
materia de felecomunicaciones y/o radiodifusion; y por la ofra, no participa como
accionista en ninguna de Ias empresas que prestan el servicio de television restringida
en las localidades objeto de la cesion de derechos.

Asimismo, y por lo que respecta a los accionistas de SISTV. Telecomunicaciones, S.A. de
C.V,, se desprende que a la fecha de la presente Resolucion Unicamente el C. Roberto
Anfonio Maldonado Gutiérrez ostenta el cardcter de concesionario de una red publica
de ’relecomumcocmnes sin embargo no presta servicios de Telecomtjmooc iones en las
localidades objeto de la cesion de derechos. Por lo que dl llevar a cabo la cesion de los |
derechos de la Concesién, dicho acto no genera efectos para la libre competencia y
concurrencia-en el mercado correspondiente. (

« ;
Por lo que se refiere al quinto requisito de procedencia, destaca que con Ia Solicitud de
Cesion de Derechos se presentd el comprobante de pago de derechos con nimero de
factura, 170010198; por el estudio y, en’'su caso, la autorizacidon por el cambio de la
"nTqurldod por cesion de derechos; de conformidad con lo establecido en el arficulo 174-

C fraccion Il de la Ley Federal de Derechos.

Finalmente, en relacion con lo seﬁolodo en el parrafo décimo séptimo dellarticulo 28 de
la Constitucion, a fravés del oficio IFT/223/UCS/2320/2017 nofificado el 27 de noviembre
de 2017, el Instituto solicitd a la Secretaria la opinién fécnica correspondiente a la
Solicitud de Cesidn de Derechos. Al respecto, mediante oficio 2. m. -019/2018 emitido por
la Direccion General-de Politica de Telecomunicaciones y de Radiodifusion de la
Secretaria, y recibido en este Instituto el 22 de enero de 2018, se remitio el oficio 1.-003,
~ mismo que contiene la opinién técnica de dlChCl Dependencia, sin objetar la Solicitud
de Cesion de Derechos.

De esta manera, y con fundamento en los articulos 28 parrafos décimo quinto, décimo
sexto y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
_lercero Transitorio del “Decreto por el que se expiden la Lley Federal de

Tefecomunfcamones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del
Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogon diversas disposiciones en materia




de telecomunicaciones y radiodifusion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 14 de julio de 2014; 6 fraccion IV, 15 fraccion IV, 17 fraccion |y 110 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 35 fraccion |, 36, 38, 39 y 57 fraccion | de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; 174-C fraccion Il de la lLey Federal de
Derechos; 9 del Reglamento del Servicio de Television y Audio Restringidos, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 29 de febrero de 2000, y 1, 6, 32 y 33 fraccion |l del
Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, este drgano oufonomo
eml’re los siguientes:

- RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se autoriza a el C. Marco Antonio Rosales Herrera a llevar a cabo la cesion de
los derechos y obligaciones del fitulo de concesion para instalar, operar y explotar una
red publica de telecomunicaciones otorgado el 13 de diciembre de 2010y que se senala
en el Anfecedente | de la presente Resolucion, a favor de la empresa SISTV.
Telecomunicaciones, S.A. de C.\V. para adquirr esta ditima el caracter de
concesionaria. \

R

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar al C. Marco
Antonio Rosales Herrera, la autorizacion de la cesién de derechos a que se refiere la
presente Resolucion, de conformidad con el Resolutivo Primero.

TERCERO.- La autorizacion otorgada en la presente Resolucion tendrd una vigencia de
60 (sesenta) dias hdabiles, contados a porhr del dia 5|gU|en’re en que hubiere surfido
Vefec’ros la notificacion de la misma.

Dentro del plazo de la vigencid, el C. Marco Antonio Rosales Herrera y/o el representante -
legal de SISTV. Telecomunicaciones, S.A. de C.V., debera(n) presentar para su inscripcion
en el Registro Publico de Concesiones, el original o la copia cerfificada del insfrumento
en el gue conste gque se llevo a cabo la cesion de derechos a que se refiere el Resolutfivo
Primero. Concluido dicho plazo, sin que se hubiere dado cumplimiento al presente -
Resolutivo, el C. Marco Antonio Rosales Herrera deberd solicitar una nueva GuTorigccién.

Hasta en tanto no quede debidamente inscrita en el Registro PUblico de Concesiones la
documentacion a que se refiere el pdarrafo-que antecede, el C. Marco Anfonio Rosales
Herrera continuard siendo el responsable de la prestacion del servicio autorizado, asi
como del cumplimiento de las obligaciones derivadas del fitulo de concesion a gue se

refiere el Resolutivo Primero de 1d presente Resolucion y demds normatividad ophcobie '
a la materia.
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CUARTO La presen’re Resolucidon no prejuzga sobre las atribuciones que correspondo

" ejercer al Institufo Federal de Telecomunicaciones en materia de competencia
economica.
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La presente Resclucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su lll Sesién Ordinaria celebrada el 31 de
enero de 2018, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria
Elena Estavillo Flores, Mario Germcm Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica y Arfuro Robles Rovalo; con fundamento en
los parrafos ngesamo fracciones |y lll; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos
7. 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radicdifusion; asf como en los articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/310118/53. {
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