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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES OTORGA UN TTTULO DE CONCESION PARA USAR Y APROVECHAR
v BANDAS DE FRECUENClA& DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO, ASI COMO UN TITULO DE . {
CONCESION UNICA, AMBOS PARA USO PUBLICO A FAVOR DE LA COMlSION FEDERAL DE \
ELECTRICIDAD, EMPRESA PRODUCTIVA DEL ESTADO.

e ) \ L 1’ ‘ . \

S — ANTECEDENTES
\

~—

I Decreto de Reforma Cons’nfucnonol Con fecho 11 de junio de 2013, se publicd en
el Diario Oficial de lar Federacién el “Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas d/spOSIC/ones de los articulos 60., 70.)27, 28, 73, 78, 94 y 705 de la
Constitucion Poltica de Ios Esfados 'Unidos Mexicanos, en mafer/a de

~ \ [ telecomunigaciones”, mediante el cual se cred el Instifuto Federal de

Telecomunicaciones (el “Instituto”) como 'un drgano auténomo que tiene pPor

/objeto el desarrollo eficiente de la radipdifusion y las ’relecomunic\ociones.

\ ) \ | \ /
N | h " /
Il. Decretode Ley.El 14 dé julio de 2014 se publicd en el Diario Oﬁfial de la Federacion
el "Decrefo por-el que se expiden la Ley Federal de Te scomunicaciones y
Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion de/ Estado Mexicano, y
se reforman, adicionan y derogan dliversas disposiciones en matferia de
telecomunicaciones y radiodifusién”, mismo que entré en vigor el 13 de Ogos‘ro de

2014, )
N I TN .

. Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014 e pubhco en el Diario Oficial de la
' Federacion el Esfofufo Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el
f “Estatuto Orgomco ). mismo que entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014 y fue
modificado por Ultima vez el 2@ de julio de 2017. N

V. /Lineomien’ros para el Otorgamiento de Concesiones. El 24 de julio de 2015 se N
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el “Acuerdo mediante el cual el Pleno
\ del Instituto 'Federal de Telecomunicaciones aprueba y. emite los Lineamientos /
generales para el otorgamiento de las concesiones a que se refiere el fitulo cuarfo
de la. ley Federa/ de Telecomunicaciones y Radiodifusion”, mismo que fde
modificado el 26 de mayo de 2017 (los “Lineamientos”). j
\ / // \ A
V. Solicitud de Concesidén. El 6 de octubre de 2016, mediante oficio nimero
311./000101 presentado ante el Instituto, el Gerente de Operacion de Distribucion
A\ mlon Federal de Electricidad, Empres/c Productiva del Estado ("CFE"),
solicitd el o’rorgqmlen’ro de una concesidn de'espectro radioeléctrico para un /
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N sisfema de r/ddiocomunircociéin froncalizado en la banda de 806-814/851-859 MHZ

~con el fin de otorgar un servicio seguro, rapido y confiable a los usuarios de energlo

Ec’mco (la Sohcfruol)
/

/
VI. SO|ICI1‘Ud de Opinién de la Unidad de Espectro Radioeléctrico. El 20 de oc’rubre de

2016 mediante oficio IFT/223/UCS/DG- CTEL/2426/2016, g Unidad de Concesiones'y

s Servicios, a través de la Direccidén General de Concesiones de Telecomunicaciones,
solicité a la Unidad de Espectro Radioeléctrico emitir dictamen respecto a la
compatibilidad elecfrd'mognéTico y las medidas técnico-operativas que podrian
incorporarse ala concesidon que, en su caso, se otorgara con motivo de la Solicitud.

\ \\ ’//

VIl. Requerimiento de informacién. El 24 de octubre de 2016, mediante oficio

/ IFT/223/UCS/DG-CTEL/2425/2016 la Umdod Concesiones y Servicios, a través de la

Direccién General de Concesiones de Telecomumcfocnones solicitd a CFE que
presentara el “Formato IFT, Concesidn de Espec‘rro Radioeléctrico. Tipo A Uso
Pdblico” a fin de Tener debidamente integrada la Solicitud.

En resp\ues‘ro a lo anterior, el 3 de nov;embre de 2016 mediante oficio nimero

311./000127, CFE presentd el formato requerldo mismo que f fue remitido ala Unidad

de Espectro Radioeléctrico el 29 de'noviembre de 2016 con oficio IFT/223/UCS/DG—
\ CTEL/2674/201(> _

\ —
//

VIII. Solicitud de opinién a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. El 1 de
diciembre de 2016, mediante el oficio IFT/223/UCS/2395/2016, la Unidad,
Concesiones y Servicios, en cumplimiento a lo dispuesto en el parrafo décimo
séptimo del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
~solicitd a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (la "Secretaria”) opinion
fécnica no vinculante respecto a la Solicitud.

\

IX. Opinidén de la Secretarid. I\/Iedlon’re el oficio 2.1.-710/2016 recibido en el Instituto el
21 de diciembre de 2016, la Dlrecaon General de Politica de Telecomunicaciones
y de Radiodifusién de la Secretaria, remitié el oficio 1.-317 de fecha 16 de diciembre
de 2016, mediante el cual emitid opinién favorable respecto a la Solicitud.
! |
[\ - | / ' /

- . X, Informacién adiciondl. El 18 de mayo de 2017, CFE remitid al Instituto el oficio
ndmero 311./000065 y anexos, con informaciéon técnica complementaria, a fin de
gue la misma fuera considerada en el andlisis de la Solicitud. Dicha informacién se

. remitié a la Unidad de Espectro Radioeléctrico el 2 de junio de 2017, mediante el
oficio IFT1/223/UCS/DG-CTEL/1193/2017.
\

\,
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XI. Oplnlon de Ic Umdod de Espectro Radioeléctrico. Con oﬂcno IFT/222/UER/DG-

/ PLES/027/2017 fechddo el 28 de agosto de 2017 la Direccion General de
Planeacién del Espectro, adscrita a la Unidad de EspecTro Radiosléctrico, emitié a

/ la Unidad de Concesiones y Servicios los dictamenes gorrespondientes a la
Solicitud. ’

Xll. Informacién odicionc/:tl presentada por la Empresa Producﬁ\;o Subsidiaria de la CFE,
denominada CFE Distribueién. El 6 de octubre de 2017, mediante oficio nimero N
31.311./2361 el apoderado legal de la émpresa Productiva Subsidiaria de la CFE
denominada CFE Distribucién (“"CFE Distribucion”), informé al Instituto que la red de

o radiocomunicacion tfroncalizada objeto de la Solicitud, seria operada por CFE

: Distrioucion. Por ello, cop fecha 8 de septiembre de 2017 se habia formalizado eU ,

j conTroTo de ces:on de derec:hos y obhgoﬁones entre CFE y CFE Distribucion’ \
derivado de la «So//cn‘yd de' concesion. de un’Sistema de~Radicomunicacion
/Troncalizado para\Ap//caaones de Misién Critica en la Banda de 806-814/851-859
MHz pard Transmisidn de Voz y Dafos”. Como consecuencia de tal cesion, CFE
Distribucién continuaria con el frdmite de 10 Solicitud ante el Instituto y, en caso de /
que resultara favorable el otorgamiento de la concesidn respectiva, solicitd al
Instituto que la misma fuera otorgada a favor de CFE DlsTnbucxon \

\ Pos’rerior{nenfe, el 1 de noviembre de 2017, CFE Distribucion mediante- oficio

— ndmero 31.2675, solicitd al Instituto se dejara insubsistente, y sin efectos legales, el
) oficio nimero 31.311./2361, a fin de que se continuara el frémite correspondiente
| de la Solicitud a nombre de CFE. , ) {
_ / : - B
/o k _ N
\ Xlll. Informacién adicional presentada por CFE. El 2 dé noviembre de 2017 mediante

oficio nimero 311 000160, CFE presentd alInstituto informacion adicional a la
iSolicitud. Derivado de lo anferior, el 12 de diciembre de 2017 la Unidad de
- Concesiones y Servicios,l a fravés de la Direccidn General de\Concesiones de

/ Telecomunicaciones, requirié a CFE a’fin de que aclarara diversos puntos vertidos y
< el oficio 311 000160. ) \ v /’ |
/ ./ |

| XIV. Solicitud de opinién a la UER respecto a la informacién presem‘odé: por CFE. El 15

de enero de 2018, medianfe oficio IFT/223/UCS/DG-CTEL/0083/2017, lo Unidad de

) Conce3|on§s y Servicios, a través de la Direccidn General de Concemone/s de

/ “Telecomunicaciones, hizo del conocimiento de la Unidad de Espectro
[/ Radioeléctrico la informaciéon adicional presentada por CFE, con la finalidad de
_solicitar a esa unidad administrativa que informara si los dictdmenes emitidos en su

\ ’ " momento, contfinuaban en sus s férminos o si hubiere modificaciones a los mismos,
- fueran remitidos a lo Unldod de Concesiones y ServiciCs. \ /
s o
|
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En respuesta a lo anterior, el 23 de enero de 2017 con oficiO/IFT/22/2/UER/DG—
PLES/006/2018, la Unidad de Espectro Radioeléctrico, a través de la Direccion
General de Planeacion del Espectro, informd a la Direccidn General de
Concesiones de Telecomunicaciones que al no haber cambios respecto al servicio
ni las bandas solicitadas inicialmente, y en virtud de que los pardmetros técnicos no
habian sido actualizados, se “‘confimaban  los férminos establecidos en los
dictdmenes senalados en el Antecedente Xl de la presente Resolucion.
AN .
En virtud de los Antecedentes referidos vy, / /
) |
- CONSIDERANDO \

T

Y

— ) %

Pri\mero Competencia. Conforme lo dispone el arficulo 28 pdrrafo décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo de la Cons’m‘ucnon Polmco de los Estados Unidos
Mexicanos (la "Constitucion®), | eI Instituto es un orgono auténomo, con personatidad
juridica y patrimonio propio, 'que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la
radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto por la propia
Constitucion y en los términos que fien las leyes, teniendo a su cargo la regulacién,
promocidn 'y supervision del uso, oprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctrico, las redes y la prestacién de los servicios de rodlodlfu3|on y
telecOmunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros
insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 0. y 70. constitucionales.

De igual forma, corresponde al Instituto el otorgamiento de concesiones en mc‘rerlo de
*iradiodifusion y telecomunicaciones.

Asimismo, el Instituto es la autoridad en la materia de competencia econdmica de los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que, entre otros aspectos,
regulard de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de
eliminar sficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia, e impondr&
)lmifes al concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios medios de
comunicacion que sean cencssionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que
\ sirvan a un mismo mercado o zona de cober’ru{ro geogrdfica, garantizando lo dispuesto,

‘en los articulos 60. y 7o. de la Constitucion.
|

Ahora b;en corresponde al Pleno delinstituto, conforme alo establecido por los articulos
15 fracciones IV y 17 fraccién | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
(la “Ley”), el oforgamiento de concesiones, asi como resolver respecto de su prérroga,
modificacion o terminacion. | |

Por su por’re odeﬁnos de las atribuciones‘indelegables esfablecidas por la Ley al Pleno
del Instituto, el articulo 6 fracciones | y XXXVIII del Estatuto Orgomco establece como

afribucion de dicho érgano colegidddo1a de regular, promover y supervisar el uso,
aprovechamiento, y exp!ofomon eficiente del espectro radioeléctrico, los recursos
/ 4de 20
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orbitales, los servicios satelitales, las redes de felecomunicaciones y la pres’réjc}‘én de los |
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como el acceso a infraestructura
activa, pasiva e insdmos esenciales y las demds que la Ley y otros ordenamientos le —
confieran., : R

N /o N
Conforme alos articulos 32 y 33 fraccién | del Estatuto Orgdnico copresponde a la Unidad
de Concesiones y Servicios, a través ge lo Dirétcion General de Concesiones de
Telecomunicaciones, framitar! y evaluar las solicitudes para el o’roﬁgomien‘ro de
“concesiones en materia de Telecomunicgciones, con excepcion de) aqguellas gue deban
oforgarse a través de un procedimiento dé licifacion prlica, para someterlas a
consideracion del Pleno. \

i

En este orden de ideas, y-eonsiderando que el-nstitufo tiene a su cargo la regulacion,
promocion y supep\\/iﬁién de las telecomunicaciones, ‘asi como la facultad de oforgar
concesiones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, el Pler\wo, como érgano
maéximo de gobiemo y decision del Instituto, se encuentra plenamente facultado para  /
resolver la Solicitud.
~ \
kl,f P N\
Segu/nab.-'Morco legal aplicable a la Solicitud: De conformidad con el articulo’75 de la
Ley, las concesiones para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del L
espectro radioeléctrico de uso determinado, se otorgardn por el Instfituto. Asimismo,
) dicho articulo sefala que cuando la explotacion de los servicios objeto de la concesién
| sobre el espectro radioeléctrico requiera de una concesidn Unica, esta Ulfima se
oforgar&en el mismo acto administrativo, salvo quejel concesionario ya cuente con una
concesion., | . -
) \'
En ese sentfido, la fraccidn | del articulo 55 de la Ley establece como espectro
! deférminado a aquellas bandas de frecuencias que pueden ser utilizadas para los
servicios-atfribuidos en el Cuadro Nacional de Atribucidn de Frecuencics, a través de
. concesiones para u\so com’ercicl, social, privado y publico.

Al respecto, el articulo 76 fraccion Il de la/Ley dispone que las concesiones sobre el
- espectro radioeléctrico parauso pablico, confieren el derecho alos Poderes de la Union,
de los Estados, los érgoyos de Gobierno del Distrito Federal (ahora Ciudad de México),
los Municipios, los drganos constitucionales auténomos vy las instituciones de educdcion
superior\ de cardcter pukpliszo, entre otros, para proveer servicios de felecpomunicaciones
y radiodifusidn para el cumplimiento de sus fines y atribuciones.

~

/'\

/ \
NN A su vez, el articulo 83 de la Ley sefiala que la concesion sobre el espectro radioeléctrico

para uso plblico 5& otorgard mediante osignociéﬁ directa hasta por un plazo de 15
~_(quince) anos y podra sérﬁprorrogoddhosfo por plazos iguales, en el entendido que bajo
esta modalidad no podrdn prestarse servicios con fines de lucro ni compartir el espectro
radioeléctrico con terceros. ( S ’ /
PR J : \ ) -
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Por su parte, el articulo 70 de la Ley senala que se requerird concesion Unica para uso
publico, solamente cuando se necesite ufilizar o aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico que no sean de uso libre o recursos orbitales, como es el caso de

i

las bandas de frecuen;ios objeto de la Solicitud. : ‘

De igual forma, el arficulo 67 fraccion Il de laiLey establece que I{O concesién dnica para
uso publico confiere el derecho a los Poderes de la Unién, de los Estados, los érganos de
Gobiemo del Distrito Federal (ahora Ciudad de México), los Municipios, los drganos
constitucionales auténomos vy las instituciones de educacion superior de cardcter
publico para proveer servicios de telecomunicaciones y radiodifusion para el

cumplimiento de sus fines y atribuciones.
! " N v , \

/

En ese sentido, el articulo 72 de la Ley senala gque la concesion Unica se otorgard porun

plazo de hosqu 30 (freinta) aRos y Podré ser prorrogada haosta por plazos iguales.

Asimismo, de acuerdo al arficulo 28 parrafo décimo séptimo de la Constitucién,
corresponde a la Secretaria emitir opinidn técnica no vinculante, entre otros, respecto
del oforgamiento de concesiones en materia de ’rel{ecomunicociones y radiodifusion.
S/ Vo

Por otr6 lado, el arficulo 8°de los Lineamientos establece que los interesados en obtener
una concesidon de espectro radiosléctrico para uso publico, deberdn presentar el
Formato IFT-Concesidon Espectro Radioeléctrico que corresponda, asi, como, la
informacion y requisitos aplicables del arficulo 3 del mismo ordenamiento que son: 1) )
Datos generales del Interesado; 1) Modalidad de uso; lil) Coracfen’?ﬁcc:s Generales del
Proyecto; IV) Capacidad Técnica, Econdmica, Juridica y Administrativa, V) Programa
inicial de cobertura y VI) Pago por el andlisis de la solicitud. / /

~ N

Tercero.- Naturdleza juridica de CFE. El 20 de diciembre de 2013 se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion el “Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas

_disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de

Energia”; por el que, entre otros aspectos, se modificd el articulo 25 de la ConstitucioniEl

?h‘odo arficulo en su pdrrafo cuarto establece lo siguiente: « |
\

\\[“‘) C
J

/ )
El sector publico f!endrc’l a su cargo. de manera exclusiva, las areas estratégicas que se senalan
en el articulo 28, pdarrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno Federal
la propiedad y el control sobre los organismos y empresas productivas del Estado que en qu
.caso se establezcan. Tratdndose de la planeacion y el conifrol del sistema eléctrico nacidnal,
'y del servicio publico de transmision y distribucién de energia eléctrica, asi como de la
exp/orocién/ y extraccion de petréleo y demas hidrocarbures, la Nacién llevard a cabo dichas
actividades en términos de lo dispuesto por los pdrrafos sexto y séptimo del artficulo 27 de esta
~ Constitucion, En las actividades citadas la ley establecerd las normas relativas a la *
administracién, organizacidn, funcionamiento, procedimientos de contratacion y demds actos
juridicos que celebren las empresas productivas del Esfado, asi como el régimen de
remgnerac[ones\/ de su personal, para garantizar su eficacia( eficiencia, honestidad, .

4
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preductividad, fransparencia y, rendicién de cuentfas, con base en las mejores practicas, y' ~
determinard las demads acﬁvidades que podrdn realizar. ” (Enfasis afiadido)

N

Adicionalmente, el arficulo V|geS|mo Transitorio del Decreto senotodo enel porrofq que

antecede, establecié que el Congreso de la Unién realizaria las odecuoqoneS/ol marco /

juridico para regulor alas empresas prodyctivas del Estado, considerando, entre otras,
las siguientes caracteristicas: - \

(.) | o

. Su/objefb seq I creacién de valor econdmico e incrementar los ingresos de la Nacion, con
senfido de equidad y responsabilidad social y ambiental,
(.. ~ A7 |/ .
(.1 o

IV, Sus érganos de gobierno se gjusten alo que d/sponga la ley y sus directores sean nombrados

y removidos libremeénte por el Titular del Ejecufivo Federal . en su caso, removidos por el

Consejo de Administracion (...).” (Enfasis afadido)

\ N |
El 11 de agosto dé 2014, se\publicé en el Diario Oficial de la Federacidn el “Decreto por
el que expide lg Ley de Petréleos Mexicanos y la Ley de la. Comisién Federal de
Electricidad, y se' reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales; la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
PUblico y-la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con /qs Mismas”.
/ e

En los articulos Prifnero y Tercero Transitorios de o “‘Ley de la ComJS/on Federa/ d
Electricidad” g“Ley de CFE”) se establecié: i) que el citado ordenamiento entraria ei
vigor el dia siguiente a aquél en gue quedara designado el nuevo/ Consejo de
Admlﬁls’rromon de CFE, y i) que a partir de la entrada en vigor~ de dicha ley, CFE se
transformaria en una empresa productiva del Estado, por lo qlie conservaria su
personohddd juridica, asi como\ la fifularidad .de todos los bienes, derechos vy
obhgomones que le correspondleron ‘

N

Asi, el 13 de octubre de 2014, quedo instalado el nuevo Consejo de Administracion de
CFE, por lo que el 14 de octubre de 2014 entrd en vigor la Ley de CFE v,
consecuentemente, CFE cambio su naturaleza Jundlco d? organismo descentralizado a
Empresa Productiva del Estado. p \
Al respec’ro no pasa desapercibido para esta autoridad que las empresas productivas
del Estado no se encuentran previstas en el articulo 76 fraccion Il de 14 Ley, sin embargo,
el articulo 3 fraccién XIX de ese mismo ordenamiento, al definir al Ejecutivo Federal,
sefiala que comprende a la Administracidn. PUblica Federal, sus dependencias y
entidades, segin corresponda.

/

En ese sentido resulta importante destacar lo dispues’rSo por el articulo 2 de la Ley de CFE,

_que establece que: "La Comisién Federal de Electricidad es juna Empresa Productiva del

|

" Estado de propiedad exclusva del Gobierno Federal, con personalidad juridica y

patrimonio propios y gozard de aufonomia técnica, operativa y de gestion (...)". De esta
- 7 de 20




o I,
forma, es claro que CFE es un érgano del Estado cuyo control es ejercido directamente
por el Gobiemo Federal, a fravés de los mecanismos que la propia ley preve.

‘ Y, L 4
A fin de contar con mayores elementos que permitan a este Instituto afirmar que CFE se
encuentra en el supuesto previsto en el arficulo 76 fraccion Il de la Ley, cobra relevancia
la infegracién de su getual Consejo de Admtmsﬁomon el cual, en términos del or’nculo
14 de la Ley de CFE SZ compone de la mgwem‘e monero ......

A,
N

). El fitular de la Secrefono( de Energia, quien lo presidird y ’renokro voto de calidad y el
fitular de la Secretaria de Hacienda y Crec;l’ro Plblico; f
a4 b

1

n) Tres consejeros del Gobierno Federal dessgnodos por el Ejecutivo Federal;
J e
iiiy. Cuatro Consejeros Independientes designados por el Ejecutivo Federal y ratificados
por el Senado de la Republica, quienes ejercerdn sus funciones de tiempo parcial y no
tendrdn el caraeter de servidores publlcos y J
-~

" |v) Un consejero designado por 10s ’rrobo;odores de la Comisidon Federal de Electricidad
y sus empresas productivas subsidiarias. y

- \ \

Como pusde observarse, en su totalidad, el Coﬁse‘jo de Administracion de CFE se integra

por persopos designadas por el Ejecutivo Federal, y en el caso de los incisos i), ii) v iii), se

fratan de servidores, publicos del Gobierno Federal, respecto de 10s cuales existe una.
relacion de supra-subordinacion con el Presidente de la Republica. En el caso de los

Consejeros Independientes, si bien la Ley de CFE los excluye del cardcter de servidores

publicos, tfambién se frata de personas designadas por el Ejecutivo Federal, pero con la

infervencion de la Camara de Senadores. ; : /

~

Finalmente, Ia exposicidén de mo‘nvos de la iniciativa que dio ongen a la Ley de CFE,
senala lo siguiente:

\ /
Lt o

Al estar sujetas a la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, les son aplicables restricciones
respecto a su organizacion, su régimen presupuestario y de deuda, enfre ofros, sin tomar en
cuenta sus nécesidades operativas parficulares. Evidentemente, ese r/g/do esquema no
obedece a las necesidades que enfrentan las empresas pues las coloca en un plano de
.deSIQUG/de respecto a sus pares privados que si gozan de amplia flexibilidad para enfrentar
los complejos y variables mercados industriales de bienes y servicios. " \
En este sentido, se planted que Petréleos Mexicanos v la Comisién Federal de Electricidad, K

como empresas productivas del Estado, se organizardn y funcionardn conforme q sus propias

leyes, bajo un régimen especial y particular para cada una de ellas en’las distintas materias

que se prevén mds adelante. En‘adicion a lo anterior, se dispone que las empresas referidas /

son de propledad exclusiva del Gobierno Federal, con personalidad juridica y patrimonio

propio, autonomia técnica, oper?ﬁvd y de gestién, conforme a los principios establecidos en

la reforma consﬁfucigna/.

) AN
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En materia de bienes, el régimen especial estd encaminado a dotar de flexibilidad y celeridad ™~ )
en la administracién patrimonial de las empresas estatales, acercdndolas & un marco juridico |
aplicable a cualquier empresa privada, pero reconociendo el cardcter pablico que se ha '
mencionado, por lo que se hacen las previsiones correspondientes.”

-

Por lo. anterior, existen elementos para copsiderar que bajo su nueva nafuradleza de
empresa productiva del Estado, CFE se ubtco en el admbifo del Ejecutivo Federal para
efecTos de lo dispuesto por el Grhculo 76, fraccion Il de la Ley, mismo que establece,
“entre otros aspectos y-como ya quédo sefalado, que las concesiones para uso publico \
confieren el derecho, entre ofros, a los Poderes de la Unidn para proveer servicios de
telecomunicaciones y rodloqfuslon para el Cump\hm@nfo de sus fines y afribuciones. y
Finalmente, considercmdo\\que la CFE se ubica en el dmbito del Ejecutivo Federal, se
debe considerar que el arficulo 56 segundo pdrrafo de la Ley establece que e Instituto
\garantizard la disponibilidad de bandas de frecuancias del espectro radloel/ec’rrlco para
| Sus necesidades, funciones, fines y objetfivos a su cargo. N

\ \ g
Cuarto.- CFE y sus Empresas Productivas Subsidiarias. De conformidad con el arficulo b
de la Ley de CFE, ésta tiene por objetolprestar el servicio de pubftco de fransmision y
distribuciéon de energia eléctrica;por cuenta y orden del Estado I\/Iexm:ono En ese
sentido, los articulos 6 y 57 del citado ofdenamiento sefialan que dicha Empresa
Productiva del Estado podrd realizar las actividades, operaciones o servicios necesarios
parael Cumpltm@n’ro de su objeto por simisma o, enfre ofras, con apoyo de sus empresas \
productivas subsidiarias. | ,
|
Por su parte, el arficulo 12 de la Ley de CFE establece que su Consejo de Administracion
serd responsable de definir las politicas, lineamientos y visidn estratégica, entre ofras, de
sus empresas productivas subsidiarias. Adicionalmente, el arficulo 4 del “Estafufo
Orgdnico de la Comision Federal de Electricidad”, \publlcado en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de abril de 2017 sefiala'que forman parte de la organizacién de CFE,
en términos de los or’nculos 6y 10 de la Ley de CFE, entre ofras, las empresas productivas
subsidiarias, creadas por el citado Consejo, mismas que se senalan en dicho arficulo y
son: OFE Generacion |, CFE Gen/erQCIon Il, C\FE Generacion lll, CFE-Generacion IV, CFE
Genesracion V, CFE Genercaon VI CFE Tronsm|3|on CFE Distribuciéon y CFE Suministrador
de Servicios Bosm:os N
' Como lo sefiald CF en la Soltcfrud dl(J:h(] Empresa Productiva del Estado serc la que(
ostente la ftitularidad de las- con0931ones que, de-ser el caso, el Instituto oforgue. Sin
embargo, la misma empresa aclara que quien operard las frecuencias sohcn‘cdos seria
la empreso productiva subsidiaria CFE Distribucion.
\ .

~

Es decir, de]b om‘erior se colige que CFE, al solic;i’ror la fitularidad de las concesiones quée
en su caso se oforguen, contempld que la provision de servicios de/felecomunico/ciones
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fuera su responsabilidad directa, a fin de poder definir las politicas adecuyadas para a
provision de servicios de telecomunicaciones y desarrollo tecnolégico necesarios para
la prestacion del servicio publico de fransmision y distribucion de energia eléctrica.
7
En este sentido, y considerando que tal situacion genera eficiencias a CFE y a CFE

Distribucién, dada la naturaleza del servicio eléctrico, el Instituto considera pen‘lnen‘re

gue, al momento de resolver el Qresen’re framite, y si fuera favorable ek-mismo,) el
oforgamiento que corresponda recaiga en CFE y se conceda la posibilidad de que CFE
DlsTrlbu0|on provea servicios de telecomunicaciones, al amparo de las comceS|ones que

ensu caso se otorguen a dicha empresa productiva del Estado. —

/

Quinto.- Andlisis de la Salicttud. Con respecto a los requisitos aplicables sefialados por el

“articulo 3 de. los Linearientos, la Unidad de Concesiones y Senvicios, a fravés de la

Direccion-General de Concesiones de Telecomunicaciones, revisé y evalud la Solicitud,
observando que contiene los siguientes elementos:  — -

AN

l. | Datos Generales del Interesado. , /\
/

a) La Solicitud se presentd por el opodérgdo legal de CFE.

=
T~

AN /

b) CFE senald como domicilio para ofr y recibir todo tipo de notificaciones y /

documentos el ubicado en: Don Manuelito No. 32, Colomo Olivar de los
Padres, C P. 01780, Ciudad de México. A

\
Il. Modalldod de Uso: El solicitante sefald que requeria de una Concesxon de Espeo’rro
Radloelecmco para uso publico.

ll. Caracteristicas Generales del Proyecto: / \

a) Descripcidn del Proyecto. En la Solicitud se sefiald que el proyecto consiste en
proporcionar el servicio de radiocomunicaciéon troncalizado, mediante un
sisfemou que operard en labanda de 806-814/851-859 MHz, para laktransmision

\ e voz y ddros El proyecto se compone principalmente, por 51\5|s‘remc13 de
repetidores que cubren las siguientes divisiones de la CFE: Valle de México
Norte, Valle de México Cenfro, Valle de l\/lexm/o Sur y Centro Oriente. La
) administracion de la informacién serd analizada, revisada y distribuida en las
' oficinas del Centro de Con’rrol y Distribucion Valle de I\/IeX|co Centro.
\ \

\ b)JusTificocién del proyeCTo, El  funcionamiento del servicio, de
radiocomunicacion  froncalizado es una heframienta~ necesaria ' para
garantizar el abasto del suministro eléctrico, al reducir los fiempos de atencidn

g fallas de 1a red eléctrica y,\ademas, permite agilizar el mantenimiento
preventivo y correctivo de la red general de distribucion de la CFE. L

™.
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IV. Capacidad Técnica, Ecoﬁémico, Juridica y Administrativa \ o [
N\ .
Q) Copoadcé Tecmco v o?minis’rron‘ivc CFE manifestd que las, friecuencios que
en su caso sel asighen, serian utilizadas para gorcnhzor la operacion y
_ ; seguridad del servicio publico de distribucion de energia eléctrica en la
—_— Division Valle de México. En ese sentido, la Empresa Productiva Subsidiaria
: ("EPS") CFE Distribucion serfia la entidad que operaria el sistema de
f + telecomunicaciones objeto de la Solicitud. .
\ ’ /
El articulo 23 frcccxcanes XIVy XV del “Estatuto Organico de CFE Distribucion” /
publicado en el Diario’ Oficial de la Federacion el 4 de™ eéwero de 2018, la
Subgerencia de Tecnologias de Informacion de la CFE Distribucion, enfre sus
funciones tiene conferidas las de coordinar la instalacion, op/erc:aon y
- mantenimiento Qe los sistemas de comunicaciones, osx\como supervisar las
» 0(:T|V|d9des de' soporte fecnico y mon’remrwen’ro de componentes de
/ SeI’VICIOS de tecnologias de la informacidn y comunicaciones en el dmbito de
' CFE “Distribucién. Por lo anterior, se ’nenen por acreditadas la capacidad
técnica y administrativa. J
b) Capacidad econom|co\ El 29 de novnembre de 2017 se publicd en el Diario !
Oficial de la Federacion el Presupuesfo de Egresos de la Federacion para el
gfercicio f/sco/ 2018” en el cuadl se establece la asignacion de recursos |
Federales a CFE por la cantfidad de $387,588,946, AOQ (trescientos ochenta y /
Vo siete mil gquinientos ochenta y ocho millones/ novecientos cuarenta Ly seis mil
cuatrocientos pesos 00/100 M.N.), por lo que CFE acredita contar con
capacidad financiera para desarrollar el proyecto objeto de la Solicitud.

C) Copo/cidod Juridica. Esta setiene por satisfecha, debido a qué/ la Solicitud fue
suscrita por el gpoderado legal de CFE, gquien se acreditd como fal al
presentar la copia \certificada del instrumento pOinc\o nUmero 68,477 de
fecha 12 de agosto de 2015, pasado ante la fe del Titular de la Notaria Pdblica

) ndmero 24 del Distrito~Federal (ahora Ciudad de México), mediante el cual
\ ) CFE le oforga poderes generdles para pleitos y cobranzas y actos de
administracién, por lo que cuenta con facultades para suscribir la Solicitud y

" la fecha, dichos poderes No han sido revocados.

/ ~
. > \ S
V. Pago por el andlisis de la Solicitud. En la Solicitud se presentd copia'de la factura
/ 160002524 emitida por el Instituto con fecha 12 de septiembre de 2016, por
concepto del estudio de la solicitud y, en su caso, expedicién de fitulo o prérroga
de concesiones en materia de telecomunicaciones o radiodifusion, pgro ‘el uso, \
aprovechamiento o explo‘romon de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico de uso determinado, o _0 para la ocupacion y explotacion de recursos
"orbitales, conforme a lo establecido por el apartado C fraccién | del articulo 173 y
el articulo 174-L fraccion | de la Ley Federal de Derechos vigente en el ano 2016.
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Adici\onolmen‘re, la Ley Federal de Derechos sefala en &l articulo 173 penditimo
pdrrafo, que cuando la éxplotacion de los servicios objeto de la concesion de
“bandas de frecuencias a las que se refieren los apartados A, B, fraccionesly lly C,
requiera el otorgamiento de un fitulo de concesidon Unica, en términos del arficulo
75 de la Ley, el pago de derechos correspondlenfe al'de bandas de frecuencias,

»~ comprenderd la expedicion de la concesién Gnica respectiva.

\

e

Sexto.- Opiniones técnicas con respecto a la Solicitud. Por lo que se refiere al dictamen

emifido por, la Direceion General de Planeacion del Espectro, mismo gue es parte de la

opinidn formulodo por la Unidad de Espectro Radioeléctrico y que se senala en el

Antecedente Xl de la presente Resolucion, se llevd a cabo el andlisis siguiente:

\
\

*3. Otros Instrumentos Aplicables /

(..

» £l 8 de julio de 2015, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, tomd conocimiento
del Informe presentado sobre el Plan para la bapda 80¢- 824/851-869 [Hz (Plan para la banda
800 MH2) v de las distintas acciones que se realizan en materia de r ordenam/enfo de esta
banda y convino, mediante el Acuerdo P/IFT/0807 15/208, que se continte con los Frabajos de
reorganizacion de/ espectro radioeléctrico en los términos presenfados
| e I /
Estas acciones f/enen como finalidad que esta porcion del especiro sea utilizada de una
manera éptima, para lo cual se definié lo sigulente:
o Segmento 806-814/851-859 MHz: Provision de servicios de banda angosta de uso publico,
limitado a aplicaciones de misidn critica.
o Segmento 814-824/859-869 MHz: Prows:on de sénvicios de banda ancha de uso comercial.
/!

/ e Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Fe’dera/ de Telecomunicaciones aprueba el
Plan de la Banda 806-824/851-869 MHz y aprueba la propuesta de cambio de bandas de P
frecuencias a las personas fisicas o morales, que sean titulares de derechos sobre el uso, "
aprovechamiento y explotacion de la Banda de Frecuencias 806-824/851-869 MHz, aprobado
por el Pleno el 1 de septiembre de 2016.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de septiembre de 2016,

7

En dicho acuerdo se aprueba el Plan de la Banda 806- 824/857 869 MHz, asi como el carlnb/o

de bandas de frecuencias a los usuarios fitulares de derechos sobre el uso, aprovechamiento .

y explotaciones de la Banda de frecuencias 806-824/851-869 MHz, en términos del
considerando’ tercero del Acuerdo en mencidn y como se esfob/ece en el esquema de )
reordenom/enfo incluido en el Plan de la Banda. /

4. Acclones de Planificacion ' /
e Jo o
~. El espectio radioeléctrico se considera un recurso exfremadamente escaso y de un valor
“estratégico sin precedentes en el contexto econdmico y tecnoldgico actual, de tal forma que
es primordial garantizar su uso eficaz y eficiente. Por tal motivo, la gestion, administracion y
\  planificaeidn del espectro se revela como-tna labor estratégica, con una enorme incidencia
en los aspectos social y econémico del pais.

AN
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\ En este senfido el Instituto se ha enfocado a (a farea de implementar una revision infegral de /
los procedimientos y herramientas asociados a la gestion, administracion y planificacion del
jspecfro radioeléctrico, asi como del uso que se da en nuestro pais a las bandas de
frecuencias relevantes con el objeto de establecer una distribucion optima del espectro
radiceléctrico, de tal modo que se logren acomodar los servicios y aplicaciones que mayor
impacto tengan en beneficio del interés publico, fomando ventaja de los Ultimos avances

- ' Tecnolo’gico}y del desarrollo de estandares armonizados a nivel mundial y regional./
/7 .
‘ Por tal motivo, se consio’\ero ineludible que algunos segmentos de frecuencias se sujeten a un
N : proceso de reordenamiento e/% el mediano plazo, mediante el andlisis y examinacion
minuciosa de diversos aspec\fos como: el uso actual que se tiene en México; la constante
demanda de uso en la banda; las diversas oportunidades para los sepvicios existentes y
proyectados; las tendencias y avances tecnolégicos en materia de radiocomunicaciones; las
~economias de escala existentes para las diferentes fecnolog/’as( en este segmento; la j
flexibilidad y uso dinamicb del espectro radioeléctrico; fas tendencias internacionales sobre el
. uso de ja banda; las mejores practicas interndcionales'en materia’ de planificacién espectral;
o /o\s recomendaciones de la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT), entre otros.

—t

Ahora bien, en lo que respecta al uso actual de la banda de frecuencia éue nos afane, esta
emplea un esquema de Duplexaje por Divisicn de Frecuencias (ADD) y se encleritra
particionada en doé segmentos. El primer segmento 806-821/851-866 MHz que cuenta con un
uso compartido /entre tres tipos de servicios: ) Servicio Moévil de Radiocomunicacion
Especio/izodd de Flotillas (SMREF), también conocido como radio troncalizado para uso
comercial; if) S/\/I/?E)E para uso pdb//cé\(fann\) para aplicaciones generales como de mision
ritica), y i) Servicio Local Mévil (fe/efoq/’g inalémobrica de banda angosta). El segundo
segmento de 821-824/866-869 MHz es empleado por el SMREF para aplicaciones de seguridad A\
publica y de seguridad privada. | “ ‘ -
En este sentido, el estado de’ ocupacion de esta banda de >recuencias es en extremo
complejo debido a la diversidad de los usuarios y las dreas de cobertura que, en sumomento ‘
fueron oforgadas de manera .heterogénea. Es por ello que en el ejercicio de una !
administracion eficiente de espectro radioeléctrico y a efecto de lograr un balance optimo _
/ - de este recurso en la distribucion de la banda de frecuencias. se deben considerar segmentos /
especificos para servicios méviles de banda ancha y segmentos especificos para servicios
~noviles de banda angosta. | ‘

\ Por este motivo, dentro de las labores de planificacion espectral desempenadas por el Instituto,
se considera fundamental contar con espectro radioceléctrico disponible para aplicaciones de
\ mision critica, ya que dependen del uso del espectro radioeléctrico al ser el tnico medio de
- ‘ comunicacion disponible en este tipo de situaciones que coadyuve a la seguridad en sus
opergciones, la fiabilidad de sus comunicaciones, la interoperabilidad de sus equipos y la
rapidez del establecimiento de comunicaciones eQ sus car\npos de actuacion. /4

A - \

{ Por consiguiefnfe, las aplicaciones del SMREF han alcanzado gran relevancia para las
actividades de mision critica, las cuales prevén y/o enfrentan perturbaciones del
funcionamiento de la sociedad que supone una amenaza importante y generalizada para la /
vida humana, la salud, los bienes o el medio ambiente, ya sea provocada por un accidente,
por la naturaleza o por el hémbre, tanto de aparicién sabita como resultado de un proceso de ~
generacion complejo de largo plazo. Bajo esta misma consideracion, estdn las aplicaciones
para el seguimientd v control ge procesos aseciados a actividades estratégicas dell Fstado,
como la extraccion, procesamiento y conduccion de hidrocarburos, asicomo ala generacion, | S
fransmision y distribucion de énergia eléctrica. | “ ?

4 5
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Por ofra parte, desde el punto e vista de las economias de escala, el segmento 806-814/851-

/ 859 MHz tiene un alfo grado de armonizacién a nivel infernacional para servicios de radio

troncalizado; esto conlleva a grandes beneficios como la reduccidn de costos de fabricacion

de los equipos, la-disminucion de los precios a los usuarios finales, el desarrollo de redes ~
compatibles que presten servicios eficaces y g/ fomento de la interoperabilidad de equipos. -

—

N\ ~
En este sentido, de acuerdo con lo descrito previamente en materia de planificacion del
espectro, se prevé que el segmerito 806-814/851-859 MHz seq empleado para el servicio de e
radlio troncalizado para aplicaciones de mision critica, en v/n‘ucg’ de suimpacto en la seguridad
A ‘ de la vida humang, /c:s;’ como para garantizar la adecuada operacién deé infraestructura en

sectores estratégicos. f
/

/

/

" Aunado a lo anterior, el segmento 806-814/851-859 MHz se incluyé en el Programa Anual de
" 5o y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias (PABF) 2016y 2017, publicados en el Diario
ficial de la Federacicn el 21 de enero de 2016 y el 11 de noviembre de’2076\respecﬁvamenfe,
| con el objetfo de informar sobre Ia disponibilidad de espectfro que pudiera ser objeto q una
concesion de uso piblico para el desplie%ue de redes de radio troncalizado para aplicaciones

de misién critica en fodo/él pars. ‘« \ \
/S

\ S/ o . AN
N\ Ahora bien, en lo que respecta a los servicios de banda ancha maévil, estos forman parte de
~ und infraestructura fundamental que impacta directamente en la competitividad nacional de

los'paises en la economia digital mundial. El desarrollo técnolégico de este tipe de redes, asi
como sus caracteristicas de ubicuidad y movilidad, han generado un crecimiento exponencial
y acelerado en el volumen ge trafico que transportan y, consecuenferﬁenfe, en la demanda
de recursos espectrales para satisfacer dicho incremento. ’

Es por ello que el sector de I?adiocomunicacionés de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones (5]/7) realiza grandes esfuerzos para determinar las bandas|del espectro
que se consideran ‘dfiles para~la provision de servicios moviles de banda ancha,
identificéndolas como bandas destinadas parb, las Telecomunicaciones Mdviles
Internaciondles (o IMT, por sus siglas en inglés). ~ |

/ En concordancia con lo anterior, el Institufo lleva a cabo un esfudio continuo sobre el uso que

se da en nuestro pais a bandas del egpectro radiceléctrico que han sido identificadas por la
\ UIT para las IMT, con el fin de propiciar el uso eficiente del espectro radioeléctrico para Ia

prestacion de sérvicios méviles de banda ancha. \

- /

Especificamente, el espectro comprendido por la banda'$98-960 MHz ha sido identificado por

la UIT para su utilizacién por las administraciones Z’e la Region 2 que deseen introducir ias IMT,

esto debido a que sus caracteristicas fisicas, sus condiciones de propagacion y la cantidad de

espectro contiguo permiten la prestacion de servicios mévi/es\ de banda ancha con niveleside

cobertura y calidad que posibilitan el uso eficiente de los dispositivos méviles. Es por esto que

la banda 698-960 MHz se ha convertido en una de las bandas con mayor impulso y

armonizacion para su utilizacion pO/ tecnologias méviles de banda ancha.

—

e Ahora bien, desde el punto de vista de los trabajos de estandarizacién, el orfganismo de
Vo estandarizacién 3GPP (3rd Generation Partnership Project),  ha desarrollado ™ las
__especificaciones téénicas.para la utilizacion del segmento 814-824/859-869 MHz por sistemas
~ "de banda mévil, los cuales aprovechan ventajas como la de contar con‘espectro, contiguo
para tales aplicaciones y la flexibilidad en las opciones de segmenfof/:ién de la banda.

N
\ —
N\
/
I N
'Consuitable en http.//www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=5460048&fecha=08/11/2016&cod_diario=272761
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Es por esto que se prevé que el segmento 814-824/859-869 MHz sea empleado para la \
introduccion de las IMT en la banda, con el objetivo de promover el acceso a los servicios de
. banda ancha movil, asi como fomentar el uso eficaz del espectro radioeléctrico.
En virtud de todo lo expuesfganfériormenfe, dentro de las labores|que Ee< estan l/e\/ondo a
cabo en este-nstituto en materia de planificacién del espectro, el segmento 806-814/851-859
MHz serd empleado para el servicio de banda angosta de uso publico limitado a aplicaciones
de mision critica, conforme lo establecido en el Plan de la Banda 806-824/851-869 MHZ. En tal
sentido, el uso solicitado es compatible con el uso planificado exclusivamente en el segmento
806-814/851-859 MHz. g

Aunado a o anterfor, con el objeto de propiciar el uso éptimo del espectro radioeléctrico, se

/ recomienda que la operacion del SMREF sea-a través de perfiles tecnoidgicos de ditima -~
generacion, los cuales tengan la capacidad de utilizar menores anchos de banda de canal
que maximicen el uso del espectro radioeléctrico. -

5. Reordenamiento de la Banda: 806-824/851-869 MHz
5.1. Acciones de Optimizacion del Espectro p
Es primordial garantizar el uso eficaz y eficiente del espectro radioeléctrico, por lo que se
considera fundamental que el pais cuente con espectro disponible para nuevas aplicaciones
y para la utilizacion creciente de las aplicaciones existentes.
Con el zabjefo de lograr esto, la reo}gonizacién resulta una actividad necesaria. Es aLf que la
UIT a través de su recomendacion UIT-R SM. -1603-1 establece que "La reorganizacion del
espectro es un conjunto de medidas administrativas, financieras y técnicas para liberar,
completa o pafciaimente, las asignaciones de frecuencia existentes de’usuarios o equipos en’
una determinada banda de frecuencias. Posteriormente la b¢nda de frecuencias podrd
| atribuirse al mismo servicio o a servicios diferentes. Estas medidas pueden aplicarse a cortfo,
/ medio o largo plazo™,

AN

T
\ /
\ En este sentido, en las bandas de frecuencias que estén sujetas a una reorganizacion, se )
tendran que considerar cambios sustagciales como el uso de la banda de frecuencias para
fines distintos a los originaimente establecidos, la determinacion de/espectro para nuevas /
aplicacionss, aumentar la disponibilidad de espectro para el uso de las aplicaciones
existentes, evifé:r que haya un uso atomizado del espectro, llevar a cabo una adecuada ]
[ reorganizacion del espectro, entre ofros, Asimismo, en esfos procesos es de vital importancia /™
considerar la importancia de la interaccion de diversas medidas tanto técnicas como
administrativas. i ) /!
/ N ///
‘ Cabe destacar que para poder determinar la viabilidad de' reorganizar una banda .de
frecuencias, se debe analizar el uso que se le da a este recurso para identificar si este es el mas
optimo, y evaluar,la posibilidad de disenar e irﬁp/err#en}ar estrategias que sugieran un mejor
uso y la explotacion adecuada del mismo. ;o

. ~
Particularmente en la barida 806-824/851-869 MHz, resulta necesario llevar a cabo diversas
acciones de optimizacidn del espectro radioeléctrico conforme lo establecido en el Plan de

“ i la banda 806-824/851-869 MHz %, en el cual se determina que el segmento 806-814/851-859 MHz
serd utilizado para la provisién del servicio de banda angosta. de uso publico limitado o
aplicaciones de mision crifica, mientras que el segmento 814-824/859-869 MHz serd destinado /
para la provision del servicio movil de banda ancha para uso comercial, %
N
/D
/ “Consultable en hitp://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codiao=5452357&fecha=13/09/2016, N - |
! % jdem. ; / \‘ 7 / \
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Para el caso que nos ocupa y en lo que respecta al SMREF, es importante resaltar que existen
estdndares desarrollados para la banda de frecuencias en comento, que permiten brindar un
funcionamiento éptimo de la tecnblogia bajo la utilizacion de anchos de banda de canal mds
pequenocs, lo que abre, la posbilidad de adicionar funcfonalidades pora este tipo de
aplicaciones, como por ejemplo, la provision de servicios para una mayor canfidad de
usuarios. -

[

En esta tesitura, con el propdsito de. realigor"’g]n uso eficiente de la banda de frecuencias 806- \
824/851-869 MHz, tanto para la prestacion del servicio mévil de banda ancha, como para la
prestacién de servicids de banda angosta de mision critica, el 1 de septiembre de 2016 el Pleno
del Instituto en su XXVl Sesién Ordinaria aprobo el Acuerdo de Reordenamiento en la banda
de 800 MHz, mismo que fue publicaqo el 13 de septiembre del mismo afo en el Diario Oficial
de la Federacidn’. En el citado plan,’se establecen los procesos asociados al reordenamiento
de la banda de frecuencias en cuestion, se indican los diferentes movimientos quie se tienen
previstos para cada uno de los usuarios o tenedores de espectro y, se-senalan las bandas de
o<igen y destino para cada uno de los CfJSOS.

\\

5.2, Consideraciones del reordenamiento / , ‘

\ i // / \‘ / |
El Informe “UIT-R M.2033 Objetivos y requisitos de las_ radiocomunicdciones de protfeccion
publica y operaciones de socorro”, define Aplicaciones de Mision Critica como “aquellas
aplicaciones desempenadas por organizaciones y agencias competentes para prevenir o
enfrentar una perturbacion grave del funcionamiento de la sociedad que supone una
amenaza importante y generalizada para la vida humana, la salud, los bienes o el medio |
ambiente, ya sea provocada por un accidente, por la naturaleza o por el hombre, tanto de

! aparicion subita como resultado de un proceso de generacion complejo de largo plazo™.

Estas aplicaciones de mision critica estan consideradas, dentro de la p/qnificacién de espectro,
a utilizarse en bandas de frecuencias por debdjo de 1 GHz. Ya que, no obstante de que se
frata de comunicaciones de banda angosta, es menester que tales aplicaciones cuenten con
los recursos espectrales adecuados, en virtud de su impacto en la seguridad (e la vida
* humana, asi como para garantizar la adecuada operacion de infraestructura en sectores
_estratégicos.
Esto udltimo es de particular /mpoq‘ancia en lo focante a la banda de frecuencias objetfo del
presente andlisis, ya que se trata de una banda que originalmente fue determinada para su \
uso por comunicaciones de banda angosta, fantfo de uso comercial como-publico, existiendo
dentro de este Ultimo, una gran cantidad de asignaciones para aplicaciones de misién critica.

Esasi que, de acuerdo con lo anterior, se hace necesario establecer una distribucioh dptima.
para esta banda de frecuencias, de tal modo que se logren acomodar los servicios y
aplicaciones que tengan mayor impacto en beneficio del interés publico, fomando ventaja
de los Ulfimos avances tecnoldgicos y del\desarrollo de estdndares armonizados a nivel
mundial y regional. Es de tal manera que, conforme a lo establecido en el Plan,de la banda
806-824/851-869 MHz, se determina que el segmento 806-814/851-859 MHz serd utilizado para
la provision del servicio de bonduangosta de uso publico limitado a aplicaciones de mision
critica. ;‘ /

/
i

/ N f
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Asimismo, derivado del andiisis de Ia solicitud en comento, se observa que la cantidad de

— espectro solicitado se encuentra dentro del rango, de frecuencias 806-814/851-859 MHz, el cual

 esfd previsto para el servicio de banda angosta de uso publico limitado a aplicaciones de

v misién critica en todo el pais. Lo anterior favorece, desde el punto de vista técnico, la gestién

) y administracion del espectro radioeléctrico po\ra su optima utllizacion,

En virfud de fodo lo anterior, desde el punfo de vista de optimizacion del espectro
_radioeléctiico, se propene que los términos para la asignacion de frecuencias sean

/ / considerados cbnfgme a los criterios aqui descritos.
e — \
Dictamen \ SN

/
~ A

/ Con base en el andlisis previo y desde el punto de vista de ,o/onedcién del espectro el uso
solicitado se considera PROCEDEI\//TE exclusivamente en el segmento 806-814/851-859 MHz,
. \ S

Lo anf\enor, sujeto a las cond/ac/)nes y términos que se indican en el apartado siguiente.
g ‘ ~.
Condiciones y términos d\e uso de la banda de frecuencias

— Frecuencias de{ operacién Se reéomienda que los pares de frecuencias que pudieran ser
\ . oforgados, se encueniren estrictamente dentro del segmento
806-814/851-859 MHz. Asi_mismo, con el fin de promover una
{ Sptima utilizacion del espectro, radioeléctrico, se exhorta a que
o k / se lleve a cabo la re-utilizacion de frecuencias de operacion en |
(\ | \ los canales de frecuencias que pudiéran ser oforgados. ‘
e s

L e
Cobertura Sin resfriccione? respecto ala cobertura.

Vigencia recomendada Sin restticciones respecto a la vigencia.” ‘

(

Por otro lado, y como parte integral de la opinidén formulada por la Unidad de Espectro
Radioeléctrico, la Direcciéon General de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos emitié
—dictamen con oficio \IFT/222/U R/DG-IEET/1000/2017 de fecha 7 de agosto de 2017,
~ dondejsenala que después de haber realizado el andlisis técnico correspondiente y de |
conformidad con los registros existentes en la base de datos del Sistema Integral de
Administracion del Espectro Radioeléctrico, se identificd la disponibilidad de espectro N
para la asignacion de diversos pares de frecuencias en los segmentos: 806-814/851-859 ™
MHz, para la operacidn de un sistema del servicio mévil de radiocomunicacion
especializada de flotillas, de acuerdo con las condiciones técnicas de operacion para
} elusoy aprovechamiento de las bandas de frecuencias citadas anteriormente, entre las,
gue se encuentran las siguientes: 1. Uso eficiente del espectro; 2. Frecuencias a utilizar;
3. Coberturay 4. Potencia. - /A

{ |
- Por su parte, con oficio DG-EERO/DVEC/025/17 de fecha 24 de mayo de 2017, la
Direccidn General de Economia del Espectro y Recursos Orbitales, adscrita a la Unidad
" de Espectro Radioeléctrico, emitié el dictamen correspondiente a la Selicitud en los
A —  términos siguientes: . / N

j

/ ~ Jo
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"(...) se determina que los concesionarios o permisionarios de servicios publlcos de
felecomun//camones y de radiodifusidn, que presten servicios sin fines de lucro, podran obtener
la asignacién directa de bandas de frecuencia para la operacion de dichos servicios pub//cos
y no pagardn una contraprestacionipor esta asignacion (...)

/
J— { i
\ :

Dictamen N
Con base en el andilisis previo, se determina que el concesionario no deberd pagar
confropresfacio’n por el oforgamiento de la concesion (...)”. (Enfasis afadido)

N
Lo on’renor sin perjuicio del pago de los derechos que es’roblezco la Ley de la materia
por &l uso y aprovechamiento del espectro radioeléctrico. .

Finalmente, y con respec”'ro a la opinién no vinculante de la Secretaria que se establece
en el articulo 28 pdrrafo décimo séptimo de la Constitucion, para asuntos como el
abordado en la presente Resolucién, como se sefala en el Antecedente IX de la
presente Resolucion, dlcho Dependencia emitid opinidn procedenfe respec’ro de la

Solicitud: : s \

/ 5,
Atendiendo a lo anteriormente senalado, y considerando que la Solicitud cumple con

los requisitos técnicos-regulatorios, legales y administrativos previstos en la Ley y Ios\

Lineamientos, y que odemos la Unidad de Espectro Radioeléctrico emmo la opinidn

correspondiente, mismal que es acorde a lo establecido en el Cuadro Nacional de
Atribucion de Frecuencias vigente, el Pleno del Instituto estima procedente resolver de
manera favorable el otorgamiento de un fitulo de concesidn sobre el espectro
radioeléctrico, asi como un fitulo de concesion Unica, ambas para uso publico a favor
ae Iogomwlon Federal de Electricidad, Empresa Productiva del E§Todo.
Por lo anterior y con fundamento en loés articulos 28 parrafos décimo quinto, décimo sexto
y décimo séptfimo de la Constitucion Politica de los Estadds Unidos Mexicanos; 6 fraccién
IV, 15 fraccién IV, 17 erCCIOn |, 55 fraccion |, 66, 67 fraccion |, 70, 72, 75, 76 fraccion Il y
83 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y/'Radiodifusion; 173 apartado C fraccion'l,
174-L fraccién | de la Ley Federal de Derechos vigente; 35, 36, 38, 39 y 57 fraccién | de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 3, 8, 13y 21 de los “Lineamientos generales
para el otorgamiento de las concesiones a que se refiere el Titulo Cuarto de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion”, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de julio de 2015 y modificados el 26 de mayo de 2017; 1, 4 fiacciones |,
A, Vincisos i) y i), IXincisos vii), vii)) y ix), 6 fracciones |y XXXVIII, 14 fraccion X, 31 fracciones
VIl y Xl 32 y 33 fraccidn | del Estatuto Orgdnico del Insfituto Federal de
Telecomunicaciones. publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de septiembre
de 2014 y modificado por dltima vez el 20'de julio de 2017, este Orgcno Auténomo emite

los siguientes: ~ - v
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PRIMERO.- Se otorga a favor de la.Comisién Federal de Eleo\’rricid‘od, Empresa Productiva
del Estado; un fitulo de concesion ‘para usar y aprovechar bandas de frecuencias del
/ espectro radioeléctrico para uso publico, 6oro el cumplimiento de sus fines™y
\afribuciones, con una vigencia de 15 (quince) afos contados a partir de la fecha de su
oftorgamiento. | y
‘ N
Los 122 pares de frecuencias del espectro radioelécfric\o asignados en el rango de 806-
814/851-859 MHz, asi como las condiciones, especificaciones técnicds y cobertura se
encuentran e\s’roblecidos en el citado fitulo 'de conc):esién y su A\nexo Técnico.
o / .
. Se autoriza a la empresa productiva subsidiaria CFE Distribucién, a utilizar las bandas de
frecuéneias concesionadas a fravés del titulo de concesién sefalado en el presente
Resolutivo, bajo las condiciones, ‘especificaciones técnicas y cobertura establecidas en

N el mismo, asi como su Anexo/ Técnico. |

SEGUNDO.- Se otorga a faver de la Comision Federal de Electricidad, Empresa
"Productiva del Estado, un ftulo de concesién Gnica para uso publico, con una vigencia
de 30 (freinta) anos contados a partir de la fecha.de su otorgamiento, para proveer fodo

\ tipo de servicios publicos de ’relecorznunicociones y radiodifusion para el /C\Limplimien’ro,
de sus fines y afribuciones, con cobertura nacional y conforme-a los término

/ establecidos en dicho fitulo de cohcesion f/ -

Se autoriza a la empresa productiva subsidiaria CFE Distribucion, para proveer todo tipo /
de servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, a fravés del titulo de concesidn
seﬁolod@ en el presente Resolutivo, conforme a los términos establecidos en e/l mismo.

g

AN —

o TERCERO.- El Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, Qén
base en las facultades que le éonﬁergel articulo 14 fraccidén X del Estatuto Orgdnico del /

Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribird los ﬁ’ru}os de concesion sehalados en
los Resolutivos Primero y Segundo anteriores, mismos que se anexan a la presente

- Resolucién y forman parte in’regrd\rde la misma. ! |

\

CUARTO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a naofificar a la Comisién
_Federal de Electricidad, Empresa Productiva del Estado, el contenido de la presente

' Resolucién y a entfregar los titulos de concesidn senalados en los Resolutivos Primero y

: . - . )
S/egundo gneriores, una vez gue sean suscritos por el Comisionado Presidente.
) ) !

N N -

\
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, QUINTO.- Inscribanse en el Regis’rro Pdblico de Concesiones los fitulos de concesion
senalados en los ‘Resolutivos Primero /Yy Segundo, und vez que sean bebidcmerﬁe
notificados al interesado.

I ) \
/
s

7 -~
(,

Comisionada

\
2;r\_/

4 g R -
/ . |

Mario German Fromow Rangel AdGIfS Cuevas Teja
N Comisionado _ Comisiond

i

™ ~ Javier Judrez Mojica ;
~  Comisionado ‘ £Comisionado

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su il Sesién Ordinaria céalebrodcl el 31 de
enero de 2018, en lo general por mayoria de votos de los Comisiohados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Adriana Soffa Labardini Inzunza,
Mario German Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica y Arturo Robles Rovalo; y con el voto en contra de la Fomisionodo
Maria Elena Estavilo Flores.

~
TEn lo particular, el Comisionado Adolfo Cuevas Teja manifiestd voto en contra del tercer parrafo del Resolutivo Primero y del segundo
parrafo del Resolutivo Segundo, y sus partes considerativas, por lo que hace a autorizara ch empresa productiva subsidiaria CFE Distribucion
a utilizar las bandas de frecuencias concesionadas, y a que pueda proveer fodo tipo de servicios de telecomunicaciones y radiodifusion a
fravés del titulo de conceslon dnica. /

Lo anterior, €on fundamento en 105 parafos vigésimo, fracciones [y i y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 v 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn; asi como en los.artfculos 1, 7, 8 y

12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecormunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/310118/37. A
/
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