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 ANTECEDENTES :
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Deé:re’ro de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013, se publicd en el Dibrio
Oficial de la Federacién el "Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los arficulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de felecomunicaciones”,
mediante el cual se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto™)
como un érgano autébnomo que tiene por objeto el desarrolio eficiente de la
radiodifusién y las tfelecomunicaciones.

Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion
el) "Decrefo por el que se exp/den la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y la Ley del Sisterna Pablico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de
felecomunicaciones y radiodifusion”, missno que enfrd en vigor el 13 de agosto de
2014.

Es‘rc:’ru’ro Organico. El 4 de sephembre de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el “Estatuto Organico del Instituto.Federal de Telecomunicaciones” (el

“Estatuto Orgdnico”), mismo que entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014, y fue
modificado por dltima vez el 7 de diciembre de 2018.

Otorgamiento de la concesién. El 29 de enero de 2016, el Instituto otorgd a favor
de la C. lveth Ramos Parada un fitulo de concesidn Unica para uso comercial, con
una vigencia de 30 (freinta) anos contados a partir de su otorgamiento y con el
que actualmente presta los servicios de television restringida, fransmisidn de datos
y acceso a internet en diversas Iocc:hdodes de los siguientes entidades federativas:
Aguascalientes, Cludad de México, Coahuila, Hidalgo, Estado de México y Puebla.
(la “Concesidon”).
Ve

Solicitud de Cesién de Derechos. El 27 de junio de 2019, la C. lveth Ramos Parada,
presentd escrito mediante el cual solicitd al Instituto autorizacién para ceder los
derechos y obligaciones de la Concesion, a favor de Estevez.Jor Servicios, S.A. de
C.AV. (la “Solicitud de Cesion de Derechos”). | :

Posteriormente, los dias 9, 22 y 28 de agosto de 2019, presentd en el Instifuto
informacién complementaria a la Solicitud de Cesidon de Derechos, en respuesta al

.
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requerimiento de informacidn realizado , mediante oficio IFT/223/UCS/DG-
CTEL/1167/2019.

Vi.  Solicitud de Oplnlon Tecnlca Mediante oficio IFT/223/UCS/1989/2019, de fecha 29
de agosto de 2019, el Instituto solicitd a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (la "Secretaria”) la opinidén técnica correspondiente a la Solicitud de
Cesidn de Derechos, de conformidad con lo establecido en el articulo 28 parrafo
décimo séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la
“Constitucion™). -

VIl.  Opinién de la Secretaria. Con fecha 23 de octubre de 2019, este Instituto recibid el
oficio  2.1.-267/2019 emifido por la Direccidn General de Politica de
Telecomunicaciones y de Radiodifusién de la Secretaria, con el que dicha unidad

) administrativa remitié el oficio 1.-371 de fecha 23 de oc’rubre de 2019, mismo que
confiene la opinién de dicha Dependencro

En virtud de los Antecedentes referidos y, \

\
CONSIDERANDO

\

~ Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el arficulo 28 parrafos décimo quinto,
- décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucién, el Instituto es un érgano auténomo,
con personalidad juridicay patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente
de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto por la propia
Constitucion y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, tendrd a su cargo la
regulacion, promociéon y supervision del -uso, aprovechamiento y explotacién del
espectro radioeléctrico, las redes y la prestaciéon de los servicios de radiodifusidon-.y
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y ofros
insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos “6o. y /0. de la
Constitucién, ‘ p

Asimismo, el Instifuto es la autoridad en materia de competencia econémica de los
sectores de radiodifusiéon y felecomunicaciones, por lo que entre otros aspectos, regulard
" de forma qsimé’rrico a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar
eﬂqozmen’re las barreras a la competencia y la libre concurrencio; impondrd limites al
concesionamiento y a Ig propiedad cruzada que controle varios medios de
comunicacién que sean concesionarios de radiodifusién y telecomunicaciones que
sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geogrdfica, garantizando lo dxspues’ro
en |os articulos 60. y 70. de la Constitucién, ) -

De igual forma, corresponds al Instituto, la autorizacién de cesiones de concesiones en
materia de radiadifusidon y telecomunicaciones, en cuyo caso se notificard al Secretario
del ramo previamente a su determinacion; quien podrd emitir una opinidn técnica que
no serd vinculante y deberd emitirse en un plazono moy?or de 30 (freinta) dias naturales.

\ S -
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Ahora bien, conforme a lo establecido en los arficulos 15 fraccién IV y 17 fraccién | de la
_ Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién (laLey™), corresponde al Pleno del
Instituto autorizar cesiones o cambios de control accionario, fitularidad u opéracion de
sociedades relacionadas con concesiones en materia de Teleoomumcouones y
| radiodifusion.

Por su parte, el articulo 6 fraccién | del Estatuto Orgdnico, establece la atribucién del
Pleno del Instituto  de regular, promover y supervisar el uso, dprovechamiento vy
explotacion eficiente del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios
satelitales, las redes de felecomunicaciones y la prestacidn de los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, asi como el acceso a infraestructura activa, pasiva
e insumos esenciales.
J

Asimismo, conforme a los arficulos 32 y 33 fraccién |l del Estatuto Orgdnico, corresponde
alaUnidad de Conoesiones y Servicios, a fravés de la Direcciéon General de Concesiones /
de Telecomunicaciones; framitar y evaluar, las solicitudes de cesién de las concesiones
en materia de telecomunicaciones para someterias a consideracion del Pleno.

En este orden de ideas, y considerando gue el Instituto fiene a su cargo la regulacion,
promocién y supervision de las telecomunicaciones, asi como autorizar cesiones o
cambios de control accionario, fifularidad u operacion de sociedades relacionadas con
concesiones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion; el Pleno, como érgano
mdaximo de gobierno y decision del Instituto, se encuentra plenamente facultado poro
resolver la Solicitud de CeS|on de Derechos.
Segundo.- Marco legal aplicable. La normatividad aplicable que establece los requisitos
de procedencia para solicifar la autorizacion para llevar a cabo la cesidon de derechos
de un fitulo de concesién en matferia de telecomunicaciones, se encuentra contenida
en lo establecido por la Constitucion y la Ley. .
En efecto, el arficulo 28 pdrafo décimo séptimo de la Constitucion senala que
corresponde- al Instituto el otorgamiento, revocacién, asi como la autorizacion de
cesiones o cambios de control accionario, titularidad u operacion de sociedades
relacionadas con Conceéiones en materia de radiodifusion y felecomunicaciones, para
lo cual notificard al Secretario del ramo, prewcmen’re a su determinacioén, quien podro —
emitir una opinidn fécnica.

Por ofro lado, el articulo 110 de la Ley, establece:

~ S
“Articulo 110, Sélo las concesiones para uso comercial o privado, esta dlfima con propdsitos de ~
comunicacion privada, podrdn cederse previa auforizacion del Institufo en los ferm/nos
previstos en esta Ley. .
_ El Instituto podrd autorizar dentro de un plazo de noventa dias naturdles, confados a partir de
la presentacién de la solicitud, la cesién parcial o fotal de los derechos y obligaciones
establecidos en las concesiones, siempre olue el cesionario se comprometfa a cumpl/r con las
- obligaciones que se encuentren pendientes y asuma las condiciones que al efecto éstablezca
el Insfifufo. .
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La autorizacion previa de la cesién a que se refiere este articulo podra solicitarse siempre y
cuando haya franscurrido un plazo de tres afios confados a partir del otorgamiento de Ila
concesién, _

No se requerird autorizacion por parte del Instituto en los casos de cesion de la concesidn por
fusién de empresas, escisiones o reesfructuras corporativas, siempre que dichos actos sean
dentro del mismo grupo de confrol o agente econdémico,

A tal efecto, se debera nofificar la operacién al Institufo dentro de los treinta dias n/o?urales

siguientes a su realizacion.
-
En Jos casos en que la cesién fenga por objetfo transferir los derechos y obligaciones
establecidos en las concesiones a ofro concesionario que preste serwc:os similares en la misma
zona geogrdfica, el Instituto podrd autorizar la cesion, previo andlisis que reo/lce sobre los
efectos que dicho acto tenga o pueda fener para la libre competencia y concurrencia en el
mercado correspondiente.-
Y ; /

Si la cesién actualizara la ob/igocién de notificar una concentracién conforme a lo previsto en
la Ley Federal de Comipetencia Econémica, el Instituto resolvera dentro del plazo previsto para
dicho procedimiento, adicionando las consideraciones sefialadas en este capitulo.

/Los autoridades jurisdiccionales, préviamen tea adjudicar a cualquier persona la fransmision de
los derechos concesionados, deberdn solicitar opinién al Instituto respecto del cumplimiento
de los requisitos que establece Ja presente Ley.

Las concesiones de uso publico o comercial cuyos titulares sean los Poderes de Ia Unién, de los

/ Estados, los érganos de Gobierno del Distrito Federal, los Municipios y los &rganos
constitucionales auténomos se podran ceder a entes de cardcter publlco incluso bagjo
esquémas de asociacion pablico-privado, previa autorizacion del Instituto, ”

o \ P

Ahora bien, cabe destacar que para este tipo de solicitudes debe acatarse el requisito
de procedencia establecido en el articulo 174-C fraceidn |l de/la Ley Federal de
Derechos, que establece la obligacion de pagar los derechos por el estudio y, en su
caso, la autorizacidon por el cambio de latitularidad per cesidn de derechos, como es el
~ CAasO que Nos ocupa.

\

Tercero.- Andlisis de la Solicitud de Cesidn de Derechos. De la revisién al marco legal
aplicable, se concluye que los requisitos de prooedencso que debe cumplir el
concesionario que solicite autorizacién para ceder los derechos y obligaciones de un
fitulo de concesién en materia de telecomunicaciones, como es el caso que nos ocupa,
- son: -

~ 1. Que elfitulo de concesidn esté vigente;
) ’

/

i, Que el cesionario se comprometa a cumplir con |as obligaciones que se
encuentren pendientes y asuma las condiciones que al efecto establezca el
Instituto;

[ - /

i, Que haya franscurrido un plazo de 3 (tres) anos contados a partir de la feohcﬁ

de otorgamiento de la concesidn; -
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V. En Ios casos en gue la cesidn tenga por- objé’ro fransferir los derechos y
obligaciones establecidos en las concesiones a otro ooncesmnono que preste
servicios similares en la misma zona geogrdfica, el Instituto podrd autorizar la

—  cesién, realizando previamente el andlisis sobre los efectos que dicho acto
tenga o pueda tener para la libre competencia y concurrencia en el
mercado correspondiente; '

V. Que el concesionario exhiba el ccmprobon/’ré de pago de derechos
establecido en el arficulo 174-C fraccién Il de la Ley Federal de Derechos, y

Vi, Que se solicite a la Secrefaria la opinién técnica no vinculante de la P
Secretaria, prevista en el articulo 28 pdrrafo décimo séptimo de la
Constitucion, respecto de la Solicitud de Cesidon de Derechos.

/

Por lo que se refiere al primer requisito de procedencia, se considera que el mismo se

encuentra satfisfecho, ya que de la Condicién 5. “Vigencia de la Concesion” de la

Concesién, se advierfe que tiene una vigencia de 30 (freinta) afos confados a partir de

la fecha de su otorgamiento, por lo que se concluye que a la fecha de Io presente

Resolucion la Concesidn continla vigente. /

Ahora bien, en relacién con el segundo requisito de procedencia, destaca que con el
escrito ingresado el 28 de agosto de 2019, la C. lveth Ramos Parada, a través de su
representante legal, presentd el documento denominado “CONTRATO DE CESION DE
DERECHOS (EL*CONIRATO’) QUE CELEBRAN POR UNA PARTE LA SENORA IVETH RAMOS
PARADA, POR SU PROPIO DERECHQO (EL CEDENTE) YPOR LA OTRA PARITE, ESTEVEZJOR
SERVICIOS, S.A. DE CV., (. .) (EL "CESIONARIO )’” (en adelante el “Contrato de Cesidn de
Derechos”), suscrito entre ambas parfes el 1 de mayo de 2019, el cual establece en la
Clausula Cuarta que Estevez.Jor Servicios, S.A. de C.V. se comp;ome‘re a cumpllr con las
obligaciones que se encuentren pendientes, y’asume las condiciones ¢ que al efecto
es’rqblezco el Instituto, de conformidad con lo siguiente:

“CUARTA.- El Cesionario acepta y reconoce que, una vez obtenida la auforizacién a que se' —
refiere’la ClQusulo Tercera del presente Contrato, son ob/;gac;ones a su cargo las siguientes:

a) Cumplir-con todas las obligaciones que, en su'caso, pud/esen estar pendientes al momento
de obfener la aufonzoaon por parte del Instituto Federal de Telecomunicaciones y/o la
autoridad compefenfe\

b) Asumir las condicibnes que, en su caso, establezca del Insfifuto Federal de
Telecomunicaciones y/o la autoridad competente en la autorizacion respectiva. J

()" (Sic) y S
Por ofra parte, por lo que se refiere al tercer requisito de procedencia, correspondiente
a gue haya franscurrido un plozo de 3 (fres) anos contados a partir de la fecha de
oforgamiento del fitulo de concesién, éste se considera satisfecho, toda vez que la

Concesion fue otorgada por el Instituto el 29 de enero de 2016, mientras que la Solicitud
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de Cesidn de Derechos fue ingresada en este Instituto el 27 de'junio de 2019, por lo que
se concluye que ha transcurrido un plazo mayor a 3 (tres) anos entre el otorgamiento de
dicho titulo de concesién en materia de telecomunicaciones y lo Solicitud de Cesiéon de
Derechos. -
N

Respecto al cuarto requisito de procedencia, de los p/drrcn‘os sexto y séptimo del arficulo
110 de la Ley se desprende que en los casos en que la cesidn fenga por objeto transferir
los derechos y obligaciones establecidos en las concesiones a ofro concesionario que
preste servicios similgres en la misma zona geogrdfica, el lnij’rufo podrd autorizar la
cesion, tealizando prevuomem‘e el andlisis sobre los efectos que dicho acto tenga o
pueda tener para la l{\bre competencia y concurrencia en el mercado correspondiente.

En reloc&on con lo anterior, se observa que no se configura ninguno de los supuestos
establecidos en los pdrrafos sexto y séptimo del articulo 110 de la Ley, en virtud de-que
Estevez.Jor Servicios, S.A. de C.V. ala fecha de la presente Resolucion, por una parte, no
es titular de ninguna concesidn en materia de telecomunicaciones y/o radiodifusidn, y
por la ofra, no participa como accionista en ninguna de las empresas que prestan
servicios de telecomunicaciones en las localidades objeto de la cesidn de derechos.
Como consecuencia de lo anterior, se considera que dicho acto no genera efectos
adversos para la libre competencia y concurrencia en el mercado correspondiente.

De igual manera, los accionistds de Estevez.Jor Servicios, S.A. de C.V. no son ’r\h‘ulores de
concesiones para prestar servicios de telecomunicaciones, ni participan como
accilonistas en las empresas que prestan servicios de telecomunicaciones en las
localidades objeto de la cesién de derechos. Como consecuencia de lo anterior, se
considera que dicho acto no genera efectos adversos para la libre competencia y
concurrencia en el mercado correspondiente.
Por lo que se refiere al quinto requisito de procedencia, destaca que, con el escrito
presentado ante este Instituto el 27 de junio de 2019, la C. Iveth Ramos Parada presentd
el comprobante de pago de derechos con nimero de factura 190006140, por el estudio
Y. en su caso, la autorizacion por el cambio de la fitularidad por cesidn de derechos; de
conformidad con lo establecido en el arficulo 174-C fraccién Il de la Ley Federal de
Derechos. | /

—
—

Ahora bien, y en relacién con lo sefalado en el pdrrdfo décimo séptimo del articulo 28
de la Consfitucion, mediante oficio IFT/223/UCS/1989/2019, de fecha 29 de agosto de
2019, el Instituto solicité a la Secretaria la opinién técnica corréspondlem‘e a la Solicitud
de Cesion de Derechos. Al respecto, el 23 de octubre de 2019, mediante oficio 2.1.-
26772019, la Direccién General de Politica de Telecomunicaciones y de Radiodifusién de
la Secretaria notificd el oficio 1.-371, mediante el cual dicha Dependencia emitié la
opinién técnica, sin formular objecién alguna respecto a la Solicitud de Cesidén de
Derechos.
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Finalmente, y como se senald previamente, en la Solicitud de Cesidn de Derechos se
presentd el Contrato de Cesidén de Derechos, el cual establece en la Cldusula Tercera lo
~ siguiente: -

s

[4: ]

*TERCERA. Las partes se obligan sujetar Ia validez y eficacia del presente Conftrato, a la condicion
suspensiva de obfener expresamente ,dor parte del Instituto Federal de Télecomunicaciones y/o
la autoridad competente (el 'IFT), la. autorizacién correspondiente de conformidad con o
establecido en articulo 110 de la Ley: o /

()" \
Fn ese sentfido, se concluye que de lo sefialado en la cldusula transcrita, las partes
acuerdan que la validez y efectos legales de la cesidon de derechos estd sujeta a la
_condicién suspensiva consistente en que el Instituto autorice en definitiva dicho acto.
/ J——
En virtud de Jo anterior, y tomando en cuenta que la C. lveth Romos Parada satisface la —
totalidad de los requisitos establecidos en el articulo 110 de la Ley, este Instituto considera
procedente autorizar la Solicitud de Cesidn de Derechos presentada por dicha
concesionaria.

Por lo anteriormente sefalado, y con fundamento en los arficulos 28 parrafos décimo
~  quinto, décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 fraccién IV, 7, 15 fraccién IV, 17 fraccidn |, 110y 177 fraccién V de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 35 fraccion |, 36, 38, 39 y 57 fraccion |
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 6, 32y 33 fraccién Il del Estatuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, este drgano auténomo emite los
siguientes: —

RESOLUTIVOS

o . (
~ \

PRIMERO.- Se -autoriza a la C. lveth Ramos Parada a llevar a cabo la cesién de los
. derechos y obligaciones del fitulo de concesidn Unica para uso comercial otorgado el
29 de enero de 2016, y que se senala en el Anfecedente IV de la presente Resolucion, a
favor de Estevez.Jor Servicios, S.A. de C.V,, a fin de que esta Ultima adquiera el cardcter

de concesionaria. -

N -

' SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar a la C. Iveth
Ramos Parada, la autorizacion de la cesidn de derechos a que se refiere la presente

Resolucién, de caonformidad con el Resolutivo Primero.
e -~

~

TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a inscri/bir en el Registro
PUblico de Concesiones, la autorizacién otorgada en la presente Resolucion. Hasta en
tanto no quede debidamente inscrita en el Registro Pdblico de Concesiones la cesidn
de derechos, la C. Ilveth Ramos Parada continuard siendo la responsable” de la
prestacién de los servicios de felecomunicaciones autorizados, asi como-del

~ AN

N\,

)
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cumplimiento de las obllgcolones derivadas del fitulo de concesidn Unica para uso
. comercial a que se refieré el Resolutivo Primero de la presente Resoluolon y demds
_normatividad aplicable a la materia. : {

CUARTO.- La presente Resolucidon no prejuzga sobre as atribuciones que corresponda
- ejercer al Instituto Federal de Telecomunicaciones en materia de competencia
econdémica.

/

/

—

Marlo Germdn Frémow Rangel dolfo Cuevas Teja \
Comisionado Comisionado
(
Javier Judrez Mojica Arturo Robles Rovalo
Comisionado- ~ . Comisionado
~ S e

- ‘ﬂ { j{d/@ -

= Sosfene? ngZ %5onzo' ez / Rcmir@@%mcoho Castlllo
Comisionado ) 7 Comisionado

; —

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno de! instituto Federal de-Telecomunicaciones en su XXVl Sesién Ordinaria celebrada el 30 de octubre de 2019,
por unanimidad de vofos de los Comislonados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Mario Germdn Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica,
Arturo Robles Rovalo, Séstenes Diaz Gonzdlez y Ramiro Camacho Castillo; con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo,
fraccion | de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccidn |y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Rcdlodlfuslon y 1.7.8y
12 del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaclones, mediant&Acuerdo P/IFT/301019/534.

Los Comisionados Javier Judrez Mojica y Ar‘ruro Robles Rovalo, previendo su ausencia justificada a la Sesidn, emitieron su voto razonado por escrito, en términos
de los articulos 45, tercer parrafo-de la Ley Federal de Telecomunlcac:ones y Rodiodlfu3|on y 8, segundo parrafo del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunlcoclones
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