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RESOLUCION MEDIANTE -LA CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO
CONVENIDAS ENTRE RADIOMOVIL DIPSA, S.A. DE CV. Y QUALTEL, S.A. DE C.V.,
APLICABLES DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019.
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ANTECEDENTES |

-

/ - A / -

I.-_ Radiomévil Dipsa, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, “Telcel”), es un operador que cuenta
concesiones para instalar, operar y explotar una red pﬁplico de y
telecomunicaciones al amparo de los fitulos de concesidon otorgados conforme a

la legislacion aplicable e inscritos enel Registro Plblico de Concesiones del Instituto
Federal de Telecomunicaciones (eh/ lo sucesivo, “Ips’ri’ru‘ro").

/

IL.- Qualtel, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, “Quql’rel") es un operador que cuenta
concesiones para instalar, operar y explotar una red puUblica de’
Teleoqmunicccfones al amparo de los titulos de concesidn otorgados conforme a

\ lalegislacion aplicable e inscritos en el Registro Plblico de Co\ncesionés del Instituto.

) ~ -

ll.- Determinacion del Agente Econdmico Prepondercn’ré. El 6 de marzo de 2014, el
| Pleno del Instituto, en su V Sesién Extraordinaria aprobé la “RESOLUCION MEDIANTE
LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA AL
GRUPO DE INTERES ECONOMICO DEL QUE FORMAN PARTE AMERICA MOVIL, S.A.B.

DE C.V., TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE- ~
C.V., RADIOMOVIL DIPSA, S.A.B. DE C. V., GRUPO CARSO, S.A.B. DE C.V., Y GRUPO
FINANCIERO INBURSA, SAB. DE C.\V., COMO AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES Y LE IMPONE 'LAS

_ MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR QUE SE AFECTE LA COMPETENCIA Y LA LIBRE
: CONCURRENC/A” _ aprobada mediante Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76 (en lo

- / sucesuvo la “Resolucion del AEP). ‘

B e _ P .

IV.- Metodologia para el cdlculo de costos de interconexidn: E| 18 de diclembre de
2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacién (en o sucesivo, el “DOF"), el 4
‘,<“ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
yemite la metodologia para el calculo de costos de interconexion de conformidad
con la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién”, aprobado mediante

Acuerdo P/IFT/EXT/161214/277 (en lo sucesivo la “Metodologia de Costos™).
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V.- Sistema Electrénico de Solicitudes de Interconexidn. El 29 de diciembre de 2014 se

-

pL\Jb}icé en el DOF el *ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de

Telecomunicaciones establece el Sistema Electrdnico de Solicitudes de
Interconexién”- (en o sucesivo, el “Acuerdo del Sistema”), mediante el cual se
establecid el Sistema ElecTromco de Solicitudes de Inferconexidn, (en lo sucesivo, el
“SESI™). e ( g
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VI.- Revisién bienal. El 27 de febrero de 2017 el Pleno del Instituto, en su IV Sesion

Extraordinaria aprobd mediante Acuerdo P/IFT/EXT/270217/119 la “Resolucion

mediante la cual el Pleno del Instifuto Federal de Telecomunicaciones suprime,

\modifica y adiciona las Medidas impuestas al Agente Econoémico Preponderante

—

en el sector de telecomunicaciones mediante Resolucion de fecha é de marzo de
2014, aprobada mediante Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76” (en Io sucesivo, la

“Revisidn Bienal”). ‘ ;
\ /] J

\ ;
Vil.-Ejecutoria del amparo en revision A.R. 1100/20156. Mediante ejecutoria de fecha 16

de agosto de 2017 correspondienfe al amparo en revision A.R. 1100/2015, la
Segunda Sala de la Suprema Cerfe de Justicla de la Nacién, resolvid ompdrcr y
proteger a Telcel en contra de los articulos 131, segundo pdrrafo inciso a), y parrafo
tercero; Sexto, Vigésimo y Trigésimo Quinto fransitorios, en las porciones referidas en
la propia ejecu’ror\Io,/de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en
lo sucesivo, la “/LFTR”), para los efectos precisados en lq senfencia. Q

N

~ VIIL.- Procedimiento de resolucién de condiclones de inferconexién no convenidas. EI 13

de julio de 2018, el representante legal de Telcel presen’ré ante el Insfituto escrito
medlon’re el’cual mctnlfes’ro que “en virtud de que el Concesionario y Telcel no
a/canzoron acuerdo alguno sobre las tarifas de interconexién que Telcel deberd
cobrar y pagar al concesionario por los servicios ya referidos, Telcel, en ftiempo y
forma legales, esto es, denfro de los 45 (cuarenta y cinco) dias hdbiles establecidos
en el articulo 129 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en
adelante, “LFIR”), en este acfo solicita la intervencion de este Institato para
determinar las farifas aplicables a los serVICIos anfes mencionados y por el per/odo
senalado.” (en lo sucesivo, la “Solicitud de Resolumon de Telcel”). -

La Solicitud d/e Resolucién se admitié a trémite asigndndole el nimero de
expediente IFT/221/UPR/DG-RIRST/123.130718/ITX. El procedimiento fue sustanciado
en tfodas y cada una de sus etapas en estrictd apego alo es‘rablecrdo en el arficulo
129 de la LFTR. ‘
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Lo cual se encuentra plenamente documentado en las constancias que infegran

ellexpediente administrativo en comento, mismo que ha estado en todo momento
. a disposicion de las partes, las cuales tienen plend conocimiento de su con’renido.\
o \ : -

/ Es asi que con fecha 8 d\e moyiembre de 2018, el Instituto notificd a las partes que &l
procedimiento guardaba e/sﬁ(odo para que el Pleno del ,InsTiTuTo dictase la
resolucién correspondiente. ‘

/ -
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IX.- Convenlo Marco de Interconexion 2019. El 31 de octubre de 2018, el Pleno del

Instituto aprobd mediante Acuerqd' P/IFT/311018/657 los términos y condiciones del
—  Convenio M\QLCO de Interé¢onexién (en lo sucesivo, “G\I\/II 2019") presentado por
Telcel, aplicable del 1 de enero al' 31 de diciembre de 2019.

4 \‘ - - [ “J 1 # o
X.- Publicacién de las Condiciones Técnicas Minimas y las Tarifas de Interconexion para /

el afio 2019. El 13 de noviembre de 2018, el Instituto public’c)B en el DOF el "ACUERDO
mediante el cual el Pleno del Institfuto Federal de Telecomunicaciones establece
~las Condiciones Técnicas Minimas para la interconexion entre concesionarios que -/
operen redes pOblicoé de telecomunicaciones 'y determina las Tarifas de
Inferconexién resultado de la Metfodologia jpara el Cdjculo de Costos de
Interconexion que estardn vigentes del 1 de enero al 31 de diciembre de 20197,
/ aprobado mediante Acuerdo P/IFT/311018/656 (en lo sucesivo, el *Acuerdo de CTM
¥ Tarffas 20197). h | \

En virtud de los referidos Antecedentes, y N ~
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CONSIDERANDO

%/ﬁRIMERO. - Compestencia del Insfituto. De conformidad con los artficulos 6, O&:lr,todo B
fraccion I, 28, p\érrofos décimo quinto y décimo sexto de la Constitucidn Politica de los
‘Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo'\, la “Constitucién”) y 7 de la LFTR; el Institutoes ~~ —
un t’SFgomo publico auténomo, Independiente en sus decisiones y funcionamiento, con
persondlidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto regular y promover la
competencia y el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y la radiodifusion en
el dmbito de las atribuciones que le confiere la Constitucion y en los términos que fijan
la LFTR y demds disposiciones aplicables. A{mismo, el Instituto es la autoridad en materia

\ ” P -~
cual se encargard de regular 6q forma asimétrica alos por’ridip?n’res en estos mercados
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con el objeto de eliminar eficazmente las borrerog a la competencia vy la libre
concurrencia. - ]

Y, P
Con fundamento en los articulos 7, 15, fraccién X, 17, fraccién |, y 129 de la LFTR, el Pleno
del Instituto estd faculiado, de manera exclusiva e indelegable, para resolver y
establecer las tarifas, términos y condiciones de interconexion gue no hayan podido
coro venir los concesionarios respecto de sus redes plblicas de felecomunicaciones,
una vez que se solicite su intervencion.

N\ ! N P

\

Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en los artficulos indicados, el Pleno del
Instituto, es competente para emitir la presente Resoluc:|on que determina las tarifas,
Termlnosy condiciones de interconexién no convenidas entre los concesionarios que
operan redes publicas de telecomunicaciones, que forman parte en el presente
procedimiento, ' \

/

SEGUNDO. - Imporroncia y Obligatoriedad de la In‘reréonexion e Interés Publlco. El
arficulo 6, apartado B, fraccidn I, de la Constitucion eéfobleoe gue las

telecomunicaciones son servicios publicos de Interés general, y es el deber del Estado

garantizar que se presten en condicione\s de competencia, calidad, p/lurolidod,

cobertura universal, interconexidn, convergencia, confinuidad,” acceso libre y sin

injerencias arbitrarias. - \ ' b
[\ g \ |
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Por su parte, el articulo 2 de la LFTR, en concordancia con la Constitucion senala que
las felecomunicaciones son servicios publicos de inferés general y.que corresponde al
Estado ejercer la rectoria en la materia, proteger la seguridad vy la soberania de la
Nacién y garantizar su eficiente prestacion. Para-tales efectos el Instituto establecerd
condiciones de competencia efectiva en la prestacidon de dichos setrvicios; toda vez

/' que con un mecanismo de mercado se aflende en Ultima instancia al interés del

publico usuario, en términos de lo establecido en los articulos 7, 124 y 125 de la LFTR.
\

v
Por ello, el legislador establecid (i) la obligacion de todos los concesionarios que operan

redes publicas de telecomunicaciones de adoptar disefios de arquitectura abierta
para gorcm’ri/zar la inferconexién e interoperabilidad de sus redes, contenida en el
\articulo 124 de la LFTR; (i) la obligacién de los concesionarios que operan redes pdblicas
de in‘rercorﬁec‘ror\s\us redes de confermidad €on lo establecido en el articulo 125 de la
LFTR, y (iid gque dicha interconexidon se redlice en condiciqnes no discriminatorias,
Trcnspc:rénfes y basadas en criterios objetivos.
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Ahora bien, el qmculb 129 de la LFTR regula el proced|m|en’ro que ha. de observar el

-~ Instituto a efecto de detferminar las condiciones, Termlnos y farifas no convenidas. Para
estos fines dispone que los | concesionarios que operen redes pdblicas de
‘relecomunlcomones deberdn inferconectar sus redes, y, a tal efecto, suscribir un
Convenlo enun plazo no mayor de sesenta dias naturales confados a partir de que sea

presen’rado la solicitud correspondiente. Esto es, los concesionarios que operan redes

condiciones y tarifas de ln’rerconexmn a través del SESI, mismos que deberdn reflejarse
+ en el convenio que al efecto suscriban; sin emborgo dé no convenir podrdn solicitar la
intervencidn del Instituto para que éste determine los té&rminos, cond|<:|ones y Torlfos no

convenidas. . o
— J
: N
, /
En virtud de Io on‘re;rlor se indica que: () los concesionarios estdn obligados a
\ inferconectar sus redes y, a tal efecto, suscribir un convenio en un plazo o mayor de,

sesenta (60) dias naturales contados partir de que alguno-de—ellos 1o solicite; (u)
transcurridos los sesenta (60) dias naturales sin que las partes hayan llegado a un
¥ acuerdo, a sol‘cfrud de parte, el Instifuto resolverd Ios términos y condiciones de
interconexién no convenidos sometidas a su\compe’rencm dicha solicitud deberd

“someterse al Instituto dentro de un plazo de cuarentay cinco (45) dias hoblles siguientes

a gue haya concluido el periodo_de los sesenta (60) dias naturales.

En consecuencia, en autos estd acteditado que Telcel y Qualtel tienen el coroc’rer de
concesionarios que operan una red pulblica de telecomunicaciones y que
_efectivamente Telcel requirié a Qualtel el inicio de negociaciones para convenir los
términos, condiciones y farifas de inferconexidn, segln se desprende de los
Antecedentes |, Il y VIl de la presente Resolucion.

/;or ello, conforme al or’rlculo 124 de la LFIR, Telcely Quolyel esfon obltgados a gopn’nzar
la eficiente interconexién de sus respectivas redes plblicas de telecomunicaciones,
formalizando en todo caso, la suscrlp/cion del convenio respec;’rlvo que estipule los
términos, condiciones y tarifas aplicables.

v ”

~ TERCERO. - EJecutoria dictada en el Amparo en Revlsl?n 1100/2015 por la Segunda Sala

de la Suprema Corte de Justicla de la Nacién. El Acuerdo de CTM vy Tarifas 2019,
establece en su Considerando Tercero lo sigulente:

T T

;

publicas de ’relecomumbocnones tienen la liberfad de negociar los” términos,

!
i




"TERCERO. - Ejecuteria dictada en el Amparo en Revisién 110072015 por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Jusficla de la Nacién. El 16 de agosto de 2017 la Segun)da Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn (en lo sucesivo, la "SCIN”) dicté efecutoria en el
Amparo en Revisidén '1100/2015, interpuesto por el apoderado legal de Radiomdévil Dipsa,
S.A. de C.V. (enlosucssivo, “Telcel”), en confra de la sentencia dictada por la Juez Segundo
de Distrto en Materia Administrafiva Especializada, en Competencia Econdémica,

\',/

__Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y Jurisdiccién

en foda la Republica, de fecha dieciocho de febrero de dos mil quince, en el jUICIO de,

amparo indirecto 204/2014.

\\\

En dicha efecuforia, la SCJIN resolvié declarar inconstitucional el sistema normativo
consistente en el inciso @) del pdarrafo segundo y pdrrafo tercero del articulo 131 de la LFIR,
asi como los articulos Transitorios Sexto, Vigésimo y Trigésimo Quinto, en aquélias porciones
\ normativas en las que se fenga el objeto o efecto de aplicar el régimen de gratuidad o
tarifa cero al agentfe econdmico preponderante (pdrrafo 141 de la ejecuforia).
2 \ \)
Ahora bien, en dicha ejecuforia, la Segunda sala de la SCJN resolvié que la Justicia de la
Union Ampara y Protege a Telcel, para los sigulenfes efectfos (pdrrofo 181 de la sjecutoria):

a) £l Instituto Federal de Telecomun/caaones en los términos de la presente ejecufor/a,
\ ; \ dejard de o,ol/car a Radiomdévil Dipsa el sistema normativo declarado inconstituciona.

/ P La inaplicacion de las citadas normas no puede recaer en persong distinta, a pesar de
- que formen parte del mismo grupo de inferés econdémico que ha sido declarado
agente econémico preponderante en el sector de las telecomunicaciones.

\ '
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N

b) El Instituto Federal de Telecomunicaciones, con fundamento en los articulos 28 de Ia
Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos y Octavo Transitorio del Decrefo
de reforma constitucional en m?ﬁeria de fe/ecomunlcaciones publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el once de junio de dos mil frece, asi como las d/S,OOSICIOf)eS
~de la Ley Federa/ de Telecomunicaciones y Radiodifusién, determinard la requlaclon
asimétrica re/af/va a las farifas de interconexién poria terminacién de trafico en la red

- "~ de Radiombvil Dipsa, en su cardcter de agente econdmico preponderante,

c) Todos aquellos concesionarios que-suscribieron acuerdos o con venios de inferconexion
con la_ quejosa, no podrdn ser constrefidos al pago de compensaciones que, en su
caso, pudiesen derivar de la determinacion de tarifas por parte del Instituto y que es
resulfado de g ingplicacién de la norma impugnada.

/
/

d) A_fin de salvaguardar la seguridad juridica en el sector de las felecomunicaciones y
preservar los acuerdos O convenios de inferconexién celebrados entre Radiomavil

Dipsa y los distintos concesionarios,;y con el dbjeto de no afectar a los usuarios finales,

las tarifas que determine el Ihsﬁfufo' enfrardn en vigor a partir del uno de enero de dos
- mil dieciocho y deberdn publicarse en el Diario Oficial de la Federacion en los t&iminos

de lo dispuesto por el arficulo 137 /de la Ley Federal de Telecomunicaciones y

Radiodifusion. , \
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En tal v/rfud,> de conformidad con los alcances de la efecutoria emitida por la Segunda
Sala de la SCJN, el Instituto dejé de aplicar a Telcel el inciso a) del segundo pdrrafo, asf
como el tercer parrafo del articulo 131 de la LFTR, ademds de las porciones normativas
citadas de los articulos fransitorios Sexto, Vigésimo y Trigésimo Quinto, todos los cuales en su”
conjunto constituyen la prohibicién para que el agente econémico preponderante cobre

a ofros concesionaribs por el tréfico que fermine en su red. )
;- — - |
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Asimismo, se observa que, el Instituto determind una regulacion asimétrica para las farifas

de /nferconeXIon aplicables a la ferm/naaon de trafico en la red~-movil del dgente
econdmico preponderanfe a fin que, en términos de lo previsto en la LFIR, iniciaran su

— vigencia a partir del 1. de enero-de 207; y fueran publicadas en el Diario Oficial de /a —

Federacion en los términos de lo dispuesto por el arficulo 137 del mismo ordenamiento.
P ,

Es asi enfonces que, a fin de guardar congruencia con lo ordenado por'la Segunda Sala de
la SCJUN, este Instituto determinard una regulacion asimétrica para las tarifas” de
interconexion aplicables por la terminacion de trafico en la red mévil del AEP, mismas que
deberan Iniciar su vigencia a partir del 1 de énero de 2019y se publicardn en el Diarlo Oficial
de la Federacion de conformidad con lo dispuesto en\ el arficulo 137 de la LFT! R& ~

« — . s
En ese sentido, el arficulo 137 de la LFIR establece la obligacién del instifuto de publicar en
el ditimo trimestre del ano las tarifas de Inferconexion que hayan resulfado de las
mefodologias de costos emifidas por el Institufo y que deberdn estar vigentes a partir del 1

. de enero del ano sigujente. - |

Ahora bien, para efectos de la determinacién de la tarifa aplicable por servicios de
terminacién en la red movil del AEP, se elaboré un modelo de costos en el que se empled
una Metodologia de Cosfo Incremental de Largd Plazo Puro_y se incorporaron diyersas
variables como usuarios, trdfico, espectro, enfre ofras, representativas del mencionado

agente,
™~ S

N
Por lo anfterior, debe sefialarse que con fecha 18 de diciembre de 2014, este Instituto publicé

~ / en el DOF el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de .
7

Telecomunicaciones emite la metoddlogia para el cdlculo de costos de Interconexion de
conformidad con la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion’”, en el que se
establecen los lineamientos para la elaboracién de los modelos de costos que servirdn para
el cdleulo de los costos de /os servicios de in ferconexYon de conformldad con la LFIR.

~

La determi paclon de la farifa de /m‘erconexlon por terminacién en la red mévil del AEP
partiendo de un modelo de costfos construido con base en la Metodologia de Cosfos éE\
consistente con la orden que da al Instifuto la Segunda Salade laSCINenelAR. 1 700/2075
alaluz de lo slgulenfe

A

\
\

! Acuerdo P/IFT/EXT/]6}2'|4/277. \ ‘
N : N

-
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/ "178. \Tales consideraciones, de ninguna manera presuponen que la determinacion de
no cobrar por la terminacién de ftrafico en la red del agenfe econdmico
preponderante (régimen de gratuidad) 'se Justifique a priori por los posibles beneficios
que hubiere causado en el mercado; porque, de acuerdo con lo razénado en esta
senfencia, tal determinacion corresponderd en todo caso al Instituto Federal de
Telecomunicaciones; el q/ue debera atender también al principio constitucional de no
regresividad en materia de derechos humanos y, segin lo sefialado por el
Constituyente, a las condiciones y evolucion del mercado de las telecomunicaciones
en México, a la luz de un madelo de costos que fome como pardmetro a un operédor
del mercado razonablemente eficiente y en afencién a las mejores prdcticas
internacionales; fodo con el objetivo de Incentivar mercados competitivos a fin de
lograr el blenestar del consurnidor.”

-

\ ~

(Enfasis afadido)

Asimismo, el establecer la tarifa de f\erminaclo’n con base-en un modelo de costos permite
acceder a un insumo ofrecido por el AEP y necesario para el resto de los concesionarios de

la industria a niveles que permitan alcanzar el objetivo de incentivar mercados competifivos -
a fin de lograr el bienestar del consumidor.

Es importante sefalar que, la regulacion en farifas de inferconexién es un mecanismo de
politica regulatoria que tiene como finalidad equllibrar las fuerzas de competencia de las
empresas rivales en el sector de telecomunicaciones, es decir, aminoran Ias desventgjas
derlvadas del famano de red y que permita a las empresas de menor fomano contar con
p/anes tarifarios que las posicionen de una manera compefitiva en la provision de servicios.

. Es por ello -que el mode/o de cosfos empleado para determinar las tarifas aplicables-por
servicios de terminacién en la red mévil del AEP considera las caracterisficas represenfafivas

de dicho agente.”
;oo ) N

CUARTO.- Valoroc/lén de pruebas.- En términos generales la prueba es el medio de
demostracién de la realidad de un hecho o de la existencia de un acto. Es asi que,
dentro del procedimiento de mérito, la pruebacumple las siguientes funci‘on\es: i) fijalos
hechos materia del desacuerdo, y i) genera certeza acerca de las dafirmaciones y
alegaciones de los concesionarios sujetos del desacuerdo. - B

Por su parte la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (en lo sucesich, la “LFPA") y
el CFPC establecen que en los procedimientos administrativos se admitirdn toda Clase
de pruebas, excepto la confesional de las autoridades. Asimismo, establece por cuanto
a su valoracién, que la autoridad goza de la mas amplia libertad para hacer el andlisis
de las pruebas rendidas; para determinar el valor de las mismas, y poro fuor el resultado

final de dicha valuacion. / ~
) _
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En tal sentido, y dado que Telcél no offgcié pruebas en el presente procedimiento, el
Instituto valora las pruebas aportadas por Q/ucl‘rel\en los siguientes términos:
p
J J
4.1 Pruebas ofrecidas por Qualitel ’

e

f
-

—

l. Respecto de la Instrumental de actuaciones, se les otorga valor probatorio al

constifuirse dicha prueba con las constancias que obran en el sumario y en

—~ N\ ! términos del principio ontolégico de la prueba; conforme al cual lo ordinario se
presume.

N

)
i, Respecto de la presuncional gn su doble,aspecto, legaly humana, se les otorga
valor probatorio en términos de los articulos 197 y 218 del CFPC, al ser ésta la
consecuencia légica y natural de hechos conocidos y probados al momento-
de hacer la deduccién re‘sbeo’riva.

/

QUINTO. - Condiclones no convenidas sujetas, o’ resolucién. - En la Solicitud de
Resolucion de fecha 13 de julio de 2018, Telcel planted las condiciones y tarifas de
interconexiéon que no pudo convenir con Qualtel, cuyo tenor literal son las siguientes: /

“(...) mi representada sollcité formalmente al Conceslonario dar inicio a las negociaciones —
fendientes a acordar la'tarifa de inferconexién qué' Telcel debera cobrar por servicios de
terminacion de frafico plblico conmutado en su red de servicio-local mévil, asi como la
farifa de interconexioén que Telcel deberd pagar-por servicios de terminacion de frafico

/) plblico conmutado en la red de servicio local fijo del Concesionario, durante el pefiodo
c?mprendido enfre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2019.(...) ™ ~

-

En virtud de que el Conceslonario y Telcel no alcanzaron acuerdo alguno sobre las farifas
, de Interconexién que Telcel deberd cobrar y pagar al Concesionario por los servicios ya \
-~ ‘“referidos, Telcel, en flempo y forma legales, (...), en este acfo so/i\éifa\lg Infervencién de este
/ \ Instituto para determinar las tarifas aplicables a los servicios antes mencionados y por el
f/ periodo sefalado.” ‘ N ‘
- Por su parte, Qualtel en su escrito de respuesta no plantea condiciones adicionalesy/o

. . - \ s
diferentes a las sefaladas por Telcel, / R s
\ oy (w /
| — ;
Ahora bien, dado que en las manifestaciones de las partes no _surgieron puntos |
adicionales o manifestaciones generales que oncilzcr,, se procederd a resolver sobre las

condiciones no convenidas, . : . \

( o




~

Argumentos de las partes

~/

1. Tarlfas de intferconexion. \ \

En.su Solicitud de Resolucién, Telcel sefidla en su Solicitud de Resolucidn gue no ha
clccnzodo un acuerdo con Qualtel sobre las ‘ronfas de interconexidn que Telcel deberd/
pogarle por servicios de termindcién de tréfico plblico conmutado en su red de servicio
local fijo durante el perlodo comprendldo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019.

[

Aunado a lo anterior, Telcel manifiesta querdicha tarifa se dga’rermine de conformidod
con lo que disponga el Acuerdo de CTMy Tarifas 2019, bajo el entendido que las mismas
se deberdn calcular con base en una metodologia orientada-a costos y que se gjuste

a los principios constitucionales de competencia y libre.concurrencia. | N

Por su parte, Qualtel en su\eﬁcrh‘o de respuesta de fecha 24 de agosto de 2018 indica
que las tarifas de interconexion que se determinen deberdn ser conforme a las
disposiciones legales, reglamen’rorios y administrativas y con base en la Metodologia de
costos de interconexion poro el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre

de 2019. - p

Consideraclones del Instituto

\Para la determinacion de las farifas de interconexion, en las redes puUblicas de
\’releéomunicqciones de Telcel y Qualtel, se debe considerar que la propia LFTR

— A tal efecto, el articulo 131 de la LFTR dispone lo siguiente:

establece el marco normativo y regulatorio aplicable para la fijacidén-de las tarifas de
” i
inferconexion.

N,

o

7

“Articulo 131 (...) b | ‘ )

() - ) |
N N
b) Poro el frafico que termine en la red de /os demds concesionarios, la farifa de inferconexion
serd negociada libremente.
/

- AN
El Instituto resolverd cualquier disputa respecto delas tarifas, términos y/o condiciones de los
convenios de interconexion a que se refiere el inciso b) de este articulo, con base en la
metodologia de cosfos que defermine, fomando en cuenta las asimefrias naturales de las
redes a ser inferconectadas. la participacién de mercado o cualquier otro factor, fijando las
farifas, términos y/o condiciones en consecuencia.
. .

y
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- y |
Las farifas que def\rm/ne el Institufo con base en dicha mefodo/og/a deberan ser
fransparentes, razonables y, en su caso, asimétricas, considerando la parﬁapacron de
mercado, los horarios de congestionamientq de ‘red, el volumen de frof/co u ofras que

. determine el Instituto. \ ™
S g / - -
Las tarifas deberdn ser lo suficlentemente desagregadas para que el concesionario que se
inferconecte no necesite pagar por componenfes o recursos de la red que no se reqwercm

para que el servicio sea suministrado. \

) - .

En estricto cumplimiento al arficulo citado, el ln%?i‘ru’ro publicé en el DOF el 18 de
diciembre de 2014, la Metodologia de Costos, misma que establece los principios
bdsicos que se constituyen en reglas de cardcter general alas cuales se deberd sujetar
la autoridad reguladora al momento de elaborar los modelos de costos que calculen
las tarifas de interconexion. —
En este orden de ideas, el arficulo 137 de |9 LFTR senala a la letra lo slguienfe:/‘~ —

\

"Articulo 137, El lnsfﬁ‘ufo publicara en e/ Dlar/a Oficial de la Federacion, en el difimo trimestre
_del afo las. condiciones técnicas minimas y-las tarifas que hayan: resulfado de las
metodolog/as de cosfos emifidos por el Instifufo, mismos que esfardn vigentes en el afio
calendario inmediato siguiente.”

~ N
En apego a la Metodologia de Costos y en cumplimiento alo establecido en el orﬁcul%
137 de la LFTR, el Instituto publicé en el DOF el 13 de noviembre de 2018, el Acuerdo de
CTM vy Tarifas 2019, el cual contiene las tarifas para los Servicios de Inferconexién que
han resultado de la Metodologia de Costos, y que el Instituto utilizard para resolver los
desocuerdos de interconexién en materia de tarifas ophcobles del 1 de enero al 31 de
diciembre del 2019.

y .
N\

Cabe mencionar que dichos mocélelos de costos se derivan de la aplicacién de una
disposicion administrativa de cardcter generol como lo es la Metodologia de Costos, y
el procedimiento llevado a cabo pcro su consTruchon ha sido debidamente descrito
en el Acuerdo de CTM y Tarifas 2019. - / / J

-~ N

como la ‘rcsaclon de las llamadas han sido debidomen‘re publicitadas po lar ¢ cu‘roridod
en el Acuerdo citado, mismo que al ser de conocimiento publico hace innecesario su
reproduccion en el cuerpo de la presente resolucion. ’ = \




En tal virtud, la tarifa de interconexién que Telcel deberd pogor a Qualtel por servicios
de terminacién del Servicio Local en usuarios fijos, serd la siguiente:

a) Del 1 de enero al 31 de diclembre de 2019, serd de $0.003360 p/esos M.N. por minuto
de Interconexion.
N
Respecto a la tarifa gue Qualtel deberd pagar a Telcel por servicios de terminacidn del
Servicio Local en usuarios méviles bajo la modalidad “El que llama paga”, &s necesario
precisar que dicha tarifa ha sido deferminada en el Acuerdo de CTM y Tarifas 2019.

=

-

Por lo que, a efecto de otorgar certeza a las partes sobre las tarifas aplicables en el
intercambio de tréfico con la red de Telcel en el presente procedimiento, se considera
quela tarifa por terminacion de trafico en la red de Telcel, es la determinada por el
Instituto en el Acuerdo de CTM vy Tarifas 2019. ' §

N , )
\ /
En este sentido, la tarifa que Qualtel deberd pagar a Telcel por servicios de terminacion

del Servicio Local en usuorlos moviles bajo la modalidad “El que llama paga” serd la
siguiente: |

o) Del T'de enero al 31 de diclembre de 2019, se;c de $0.028313 pesos M. N por
minuto de interconexion.

~—

e - (

Las tarifas anteriores ya incluyen el costo correspondlen’re a los puertos necesarios para

)

la interconexién. / -
v ) / |

e - ‘ 4 < !
/ {

Asimismo, el cdlculo de las contraprestaciones se redlizard con base en la duracién real
de las llamadas, sin redondear al minuto, debiendo para tal efecto sumar la duracion

‘de todas los llamadas completadas en el periodo de facturaciéon correspondiente,

medidas en segundos, y multiplicar los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa
correspondiente. ™

/

En virtud de lo anterior y con el fin de que los términos y condiciones de interconexion
determinados por este Instituto en la presente Resolucién sean ofrecidos de manera no
discrimirfatoria a los demds concesionarios que lo soliciten y que requieran servicios de -
interconexion, Ccpocud&des o funciones similares, el Pleno del Instituto _estima
conveniente_poner la. presente Resolucién a disposicién de los concesionarios. Para
efectos de lo anterior y en términos deLlo dispuesto por los articulos 129 fraccion IX, 176,

—

N ‘ /,,,
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177, fraccion XV y 178 de la LFIR, la presente Resolucion serd inscrita en el Registro
Pdblico de Telecomunicaciones a cargo del propio Instituto, \ )

/ ’ |
e Lo anterior, sin perjuicio de que Telcel y Qualtel formalicen los ’rérminzvs y condiclones |
de interconexién que se ordenan a fravés de la presente Resolucidon y a tal efecto
suscriban los cenvenios correspondientes. En tal sentido, dichos concesionarios,
conjunta o separadamente, deberdn Inscribir el convenio de interconexion en el
Registro Publico de Telecomunicaciones, de conformidad con lo dispuesto por los
arficulos 128 y 177, fraccion VIl de Ig LFTR, ) ;
| / ~ /
ol p e
Ello con independencia que Telcel en su carGcter de AEP debe cumplir con la
r\egulocién aplicable, incluyendo la obligacién de ofrecer a los concesionarios que asi
se lo soliciten los términos y condiciones establecidés en el Convenio Marco de
Interconexién aprobado mediante Acuerdo P{IFT/31 1018/657.

\Con base en lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 apartado
B, fraccion I, 28, parrafo décimo quinto y décimo sexto de la Consﬂ’rucién\ Politica de
~ los Estados Unidos Mexicgnos; 1, 2, 6 fracciones IV y VII 15 fraccion X, 17 fraccion |, 124,
125, 128, 129,131, 137, 176, 177 fracciones Vil y XV, 178, 312y 313 de la Ley Federal de
TelecomunicoaonesyRodlodlfusion 32, 35, fraccién |, 36, Q8 39y 57 fraccion | de la Ley
Federal de Procedimiento Administrative; 197 (y 218 del Cdédigo Fedéral de
Procedimlentos Civiles; 1, 3, 4 fraccior |y 6 fraccién XXXVII del Estatuto Orgdnico del -
Instituto  Federal de TJelecomunicaciones, el Pleno del ;Institufo Federal de
Telecomunicaciones emite los sigulentes: ‘

ERESOLUTIVOS j

-

/ PRIMERO. - La tarifa de inferconexion que Rddlomévn Dipsa, S.A. de C.V.,, deberé pagar
a Qualtel, S.A. de C.V.,, por los servicios de terminacion del Serwc:lo Local en usuarlos
fuos sero Io agurem‘e '

\/ —

W

de Interconexién. N

e
s

{
La tarifa on’rérlor ya Incluye el costo correspondiente a los pugr’ros necesarios para la
sinterconexion. e e /

N

/ - ) . - <
Las oon‘rrcpres‘roclones se calculardn sumando la durocion de fodas las llamadas
completadas en el periodo de facturacion correspondleﬁ‘re medidas en segundos, y

mulfiplicando los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente. )
7

)

\ \ 1 3\ -

\ |




SEGUNDO. - La tarifa de iﬁterconke/xién que Qualtel, S.A. de C.V., deberd pagar a
Radiomovil Dipsa, S.A. d@ C.V., por los servicios de ferminacion del-Servicio Local en
usuarios méviles bajo la modalidad “El qye llama paga” serd la siguiente:

e Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, serd de $0.028313 pesos M.N. por -

minuto de interconexion.

i
\

- La farifa anferior ya incluye el costo correspondiente a Igs puertos necesarios para la

inferconexion.

)
Las confraprestaciones se calculardn sumando la duracién de todas las llamadas
completadas en el periodo de facturaciéon correspondiente, fnedidos en segundos, y
multiplicando los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente.

L

TERéERO.— Dentro.de los diez (10) dt’gs hdbiles contados a partir del dia siguiente en que

~“surta efectos legales la notificacién de la presente Resolucion y con independencia de

su obligo/cién de cumplir con la prestacion del servicio de interconexiéon conforme a las
condiciones y tarifas establecidas en la presente Resolucion, Radiomaovil Dipsa, S.A. de
C.\V.y Qualtel; S.A. de C.V., deberdn suscribir el convenio de interconexion de sus redes
pUblicas de telecomunicaciones conforme a los términos y condiciones determinados
en los Resolutivos PRIMERO y SEGUNDO, de la presente Resolucion. ¢«

{ -

Celebrado el convenio correspondiente, deberdn remitir conjunta o separadamente

un ejemplar original o éopic cer‘rifiéodo del mismo a este Instituto Federal dé
Telecomunicaciones, para efectos de su inscripcion en el Registro Pdblico de
Telecomunicaciones, dentro de los treinta (30? dias hdbiles sigulentes a su celebracion,
de conformidad con los articulos 128, 176 y 177, fraccion VIl de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion. ‘ N

CUARTO.- En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 3, fraccidon XV de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, en relacién con los articulos 312y 313 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, se hace del conocimiento de Radiomévil
Dipsa, S.A.deC.V. y Qualfel, S.A. de C.V., que la presente Resolucion constituye un acto
administrativo definitivo vy bor lo tanto, procede ante los Juzgados de Distrito
Especializados en Materia de Competencia Econdmica, Radiodifusion vy
Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y Jurisdicoiénferri’rorﬂol en
toda la Republica, el juicio de amparo indirecto dentro del plazo de guinee (15) dias
habiles contado a partir de que surta efectos la notificaciéon de la presente Resolucion,

t

AN
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en términos del arficulo 17 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los arficulos 1\03 y N

107 de la Constitucion Politica de-los Estados Unidos Mexicanos.
,)
;- , \
QUINTO. - Noftifiquese personalmente a los representantes legales de Radiomavil Dipsa,
S.A. de C.V.y Qualtel, S.A-de C.V., el contenido de la presente Resolucion, en términos
de lo establecido en el arficulo 129 fraccién VIl de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

/
, - J
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el Oswaldo Contreras Saldivar _
Comisionado Presidente ~
’ /
B /
-
Maria Elena‘Estavillo Flores Mario Germén Fromow Rangel
Comisionada Comisionado
/
~ ~
e
Adolfo Cuevas Teja - Javier Juérez Mojica
Comislonado Comisionado i /
\ .
_ \
e N \\ N
Arturo Robles Rovalo Sostenes Diaz Gonzdlez
Comislonado Comisionado .
/Lc presente Resolucion fue aprobgda por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXXV Sesién Ordinaria celebrada ef 28 de noviembre de 2018, en lo qen;:l por unanimidad g s
gée s;/:;t‘g: g;;o&o C:zrgllzlgncdos Gabriel Oswaldo Confreras Saldivar, Maria Elena Estavillo Flores, Marlo German Fromow Rangel, Ado@ Cuevas Teja, Javier JuGrez Mojica, Arturo Robles Rovalo y

~.

. - ~
En o particular, la Comisionada Maria Elena Estavillo Flores manifiesta voto concurrente reéspecto al Resolutivo Segundo, por apartarse de la mencién de la modalidad “El que lama paga”,

Lo ontérlof, con fundamento en los parrafos vigésimo, fracclones 1y il y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16.y 45 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; asi como en los articulos 1, 7, 8y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/281118/841,

Los Comislonados Adolfo Cuevas Teja y Arturo Robles Rovalo previendo su ausencla justificada a a Sesién, emitleron su vof\o razonado por escrito, en términos de los articulos 45 tercer pérrafo
de lo Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y 8 segundo pémafo del Estatuto Orgénico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Los Comislonados Javier Jubrez Mojica y S6stenes Diaz Gonzdlez asistieron, participaron y emitieron su voto razonado en ia Sesién, mediante comunicacion electiénica a distancia, en términos
de los articulos 46 cuarto pérrofo de la Ley Federal de Telecomunicaclones y Radiodifusién, y 8 tercer pérrafo del Estatuto Orgénico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.
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