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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL, PLENO DEL / INSTITUTO  FEDERAL  DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO
CONVENIDAS ENTRE RADIOMOVIL DIPSA, SA. DE C.V. Y PROTEL I-NEXT. S.A. DE C.V.,

¢/

\
A\

ANTECEDENTES

/

J

P p
.- Radiomdévil Dipsc, S.A. de C.V. (en lo sucesivo; “Telcel"), e(s un operador que Euenta
concesiones para instalar, operar /y ‘explotar una red 7pt’JinC(:i de
telecomunicaciones al amparo de los {n”rulos de concesidn oforgados conforme a
— lalegislacién aplicable e inscritos en el Registro PUblico de Concesiones del Insfituto
Federal de Telecomunicaciones (en\lo sgcesivo, “Tnsﬂ’ru’rol’). . -

. N

) P

Il.- Protel I-Next, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, “Protel”), es un operador que cuenta-
conceslones para Instalar, operar y explotar una red pudblica de
telecomunicaciones al amparo de los titulos de concesidn otorgados conforme a
'~ lalegislacién aplicable e inscritos en el Registro Plblico de Concesiones del Instituto.
N ~

ll.- Determinacién del Agente Econémico Preponderante. El 6 de marzo de 2014, el
Pleno del Instituto, en su V Sesién Extraordinaria aprobd la “RESOLUCION MEDIANTE
LA CUALEL PEENO DELINSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA AL
GRUPO DE INTERES ECONOMICO DEL QUE FORMAN PARTE AMERICA MOVIL, S.A.B.
DE C.V, TELEFONOS D):'/MEX/CO, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE
C.V, RADIQMOVIL DIPSA, S.A.B. DE C. V‘K GRUPO CARSO, S.A.B. DE CV.,Y @RUPO
FINANCIERO  INBURSA, t‘S.A.B. DE CV., COMO AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES Y LE IMPONE LAS
MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR QUE SE AFECTE LA COMPETENCIA Y LA LIBRE
CONCURRENCIA”, aprobada mediante Acuerdo  P/IFT/EXT/060314/76 (en \lo
sucesivo, la “Resolucién del AEP™), " . B

! ‘) / N

IV.- Metodologia para el cdlculo dé costos de interconexién. El 18 de diciembre de
2014, se publicé en el Djario Oficial de la Federacion (er/w lo sucesivo, el “"DOF”), el
*ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
emite la metodologia para el cdlculo de costos de interconexion de conformidad
\‘con la Ley Federal de Telecomunicaciones.y Radlodifusion”, aprobado mediante
Acuerdo P/IFT/EXT/161214/277 (en lo suce@vo la “*Metodologia de Costos”).

s
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V.- Sistema Electrénico de Solicitudes de Interconexion. El 29 de diclembre de 2014 se
publicd eh el DOF el “ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones establece el Sistema Electrénico de Solicitudes de
lnfercbnexién"*(en lo: sucesivo, el “Acuerdo del Sistema”), mediante el cual se
establecid el Sistema Elec’rronlco de Solicitudes d{e Inferconexion; (en lo sucesivo, el

SESI”)

&
VI.- Revision blenal. El 27 de febrero de 2017 el Pleno del Instituto, en su IV Sesion
Extraordinaria aprobd mediante Acuerdo P/IFT/EXT/270217/119 la “Resolucion
mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones suprime,
modifica y adiciona las Medidas impuestas al Agente Econédmico Preponderante
enel segfor de felecomunicaciones mediante Resolucion de fecha 6 de marzo de

2074 aprobada medianfe Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76" (en Io sucesivo, la
“Revision Bienal™). ‘

o

ViL.-Ejecutorla del amparo en revisién A.R. 1100/20156. Mediante ejecutoria de fe&ho 16
de agosto de 2017 correspondiente al’amparo_en revision, AR, 110072015, la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la NOCIon resolvié amparar y
proteger a Telcel en contra de los articllos 131, segundo pcrrofo inciso a), y parrafo
tercero; Sexto, Vigésimo y Trigésimo Quinto fransitorios, en las porciones referidas en
la propia ejecutoria, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién (en

H w ” H / 1
\Io sucesivo, la “LFTR"), para los efectos precisados en la sentencia.
s .

Viil.- Procedimiento/de resolucién de condiclones de Intferconexién no convenidas. El 13
de julio de 2018, el representante legal de Telcel presentd ante el Instifuto escrito
mediante el cual manifesté-que “en virtud de que el Concesionario y Telcel no

N alcanzaron acuerdo alguno sobre las tarifas de interconexién que Telcel deberd
cobrar y pagar al concesionatrio por los servicios ya referidos, Telcel, en flempo y
forma legales, esto es, dentro de los 45 (cuarenta y cinco) dias h/dbiles establecidos
en elarticulo! 129 de Ia Ley Federal de Telecomunicac’)’ones y Radiodifusion (en
adelanfe, “LFIR”), en este acfo solicita lo intervencion de este Instituto para
determinar las tarifas aplicables-a los serV/CIos antes mencionados y por el periodo
senalado.” (en lo sucesivo, la “Solicitud de Resolucion de Telcel”).

-
e —
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En virtud de los referidos A\n’receden’res, y —

/
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La Solicitud de Resolucién se ddmitié a frdmite asigndndole el ndmero de
expediente IFT/221/UPR/DG-RIRST/122.130718/ITX. El procedimiem‘o fue sustanciado
en todas y cada una de sus e’ropos en estricto apego a lo stcblemdo enel ar’rlculo
129 de la LFIR. p
\ ’/

Lo cual se encuentra plenamente documentado en-las consfancias que integran
el expediente administrativo en/’comem‘a, mismo que ha estado en todo momento
a disposicién de las partes, las cuales tienen pleno conocimiento de su contenido.

/
- -

Es asi que con fecha 8 de noviembre de 2018, el Instituto noftificd alas partes que el
procedimiento guardaba estado para que el Pleno del Instituto dictase la

resolucidn correspondiente. -

AN
—

\
Convenio Marco de Interconexién 2019. El 31 de octubre de 2018, el Pleno del
Instituto aprobd mediante Acuerdo P/IFT/311018/657 los términos y condiciones del
Convenio Marco de Interconexién (en IJ sucesivo, "CMI 2019") presentado por
Telcel, aplicable del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019.
| \- ~ -

Publicacion de las Condiciones Técnicas Mlnimas y las Tarifas de Interconexion para
el afio 2019. El 13 de noviembre de 201 8, el Instituto pubhco en el DOF el YACUERDO
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomumcomones establece las
Condiciones Técnicas Minimas para la interconexion entre concesionarios que
operen redes pulblicas de jtelecomunicaciones y determina las Tarifas, de
Interconexidn resultado de Io Metodologia para el Colculo de Costos de
Inferconexién que estardn vigentes del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019”,
oprobodo mediante Acuerdo P/IFT/311018/656 (en lo sucesivo, el " ‘Acuerdo de'CTM

y Tarlfas 2019, r

e
N

CONSIDERANDO /

PRIMERO. - Competencia del Instituto. De conformidad con los articulos 6, apartado B
fraccion |, 28, pdrrafos. de/clmo quinto y décimo sexto de la Consﬂ’ruclon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo, la * Cons’rh‘uclon”) y 7 de la LFTR; el Instituto es
un érgano publico auténomo, independiente en sus declslones y funcionamiento, con
personolldod juridica y patrimonio propio, que tlene por obj é’ro regular y promover la
compéfenclo y el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y la radiodifusién en
el dmbito de las atrlbuciones que le confiere la Constitucién y en los términos que fijan

/ —
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la LFTR y demds disposiciones aplicables. Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia
de competencia econdmica de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, el
cual se encargard de regulor de forma asimétrica alos participantes en estos mércados
con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la competenciay la Jibre
concurrencia. \ \ \ "
A 1

~.

. Con fundamento en los Gr’noulos7 15, fraccién X, 17, fraccién |, y 129 de la LFTR, el Pleno

del Instifuto estd facultado, de manera exclusiva e indelegable, para resolver x’/

_esfablecer las tarifas, términos y condiciones de interconexion.gue no hayan podido

coro venir los concesionarios respecto de sus redes pubhccs de telecomunicaciones,

una vez que se solicite su infervencion. | i

Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en los articulos indicades, el Pleno del
\ Instituto es competente para emitir la presente Resolucion que determina las farifas,
términos y condioiongs de inferconexién no convenidas entre los concesionarios que

operan redes publicas de telecomunicaciones, que forman parte en el presente

procedimiento. | / / A

|

SEGUNDO. - Importancia y Obligatoriedad de la interconexién e Ir\x’rerés Pablico. El

telecomunicaciones son servicios pUblicos de Interés general, vy es el deber del Estado
garantizar que se presten en condiciones de competencia, calidad, pluralidad,
cobertura un/iversc:l, interconexion, convergencia, contfinuidad, acceso libre vy sin
injerencias arbitrarias.
- J

Por su parte, el articulo 2 de la LFTR, en concordancia con la Constitucion sefala que‘”/
las telecomunicaciones son servicios plblicos de inferés geﬁérol y que corresponde dl
Estado ejercer la rectoria en la materia, proteger la seguridad §/ la soberania de la
Nacién y gordn’nzc:r su eficiente prestacién. Para tales efectos el lnsh’ru‘ro esfoblecera ,
condiciones de competencia efectiva en la prestacidon de dichos servicios; toda vez
gue con un meccnlsmo de mercado se atiende en Ultima instancia al inferés del

pUblico usuario, en f&rminos de lo establecido en los articulos 7, 124 y 125 de la LFTR
\

Por ello, el legislador establecio (i) la obligaciéon de todos los concesionarios que operan
redes publicas de telecomunicaciones de adoptar disenNos de arquitectura abierta
para garantizar la inferconexién e interoperabilidad de sus redes, contenida en el
I articulo 124 de la LFTR; (i) la obligacion de los concesionarios que operan redes- publlcos
~de interconectar sus redes de conformidad con lo es‘roblecndo en el arficulo 125 de la*

J - AN

» arficulo 6, apartado B, fraccidn I, de la  Constfitucidn establece que las -

~

/
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LFTR, y (i) que dicha interconexién se redlice en-condiciones no discriminatorias,
‘transparentes y basadas en criterlos objetivos. o

{

T \ — g ~

Anhora blen, el articulo 129 de la LFTR regula el procedimiento que ha de olbservar el
Instituto a efecto de determinar las condiciones, términos y tarifas no convenidas. Para
estos fines dispone que los concesionarios que operen redes plblicas de
telecomunicaciones, deberdn in’rerconec’rc’ir sus redes, y, a tal efecto, suscribir un
convenio en un plazo no mayor ‘de sesenta dias noTurcIes confados a partir de que sea
presentada la solicitud Correspondlen’re Esto es, los concesionarios gue operan redes
pubhccs de felecomunicaciones tfienen la hber’rc:d de negoomr/ los Termmo§
' condiciones y tarifas de inferconexidn a fravés del SESI, mismos que deberdn reflejarse
en el convenio que al efecto suscriban; sin embargo, dé no convenir podrdn solicitar la
intervencién del Instituto para que éste determine los términos, condiciones y tarifas no

convenidas. ( \

e

™~ ' i N ~
En virtud de lo anterior, se indica que: Ci) los concesionarios estdn obligados a
inferconectar sus redes y, a tal efecto, suscribir un convenio en un plazo no mayor de
sesenta (60) dias naturales contados a partlr de que alguno de ellos lo solicite; (i)
v transcurridos los sesenta (60) dias naturales sin que las partes hayan llegado o un
acuerdo, a solicitud de parte, el Instituto resolverd los términos y condiciones de
inferconexién no convenidos sometidas a §u competencia, dicha solicitud deberd
~ someterse al Instituto dentro de un plazo de cuarentay cinco (45) dias hdbiles siguientes
Ly aque hoyé;concluldo el periodo de los sesenta (60) dias naturales.

En consecuencia, en autos /es’rd acreditado que Telcel y Protel fienen el cdardcter de
conceslonarios gue operan una tred pUblica de telecomunicaciones y que
efectivamente Telcel requiri® a Protel el inicio de negociaciones para convenir los

— términos, condiciones y farifas_de interconexion, segln se desprende de los
Anfecedentes |, Il y'VIIl de la presente Resolucion. ‘ :

- o

o
— —

Por ello, conforme al articulo 124 de la LFTR, Telcel y Pro‘rel estén obligados.a garantizar
Ic eficiente interconexion \de sus respectivas redes publlcos de telecomunicaciones,
formalizando en todo caso, la suscripcion del convenio respectivo que esﬂﬁule los
términos, condi,clongs y tarifas aplicables. -
| ,
TER?ERO EJecutoria dictada en el Ampqro en Revisién 1100/2015 por Ia Segunda Sala
de la Suprema Corte de J/usﬂclc de la Nacién. El Acuerdo de CTM vy Tarifas 2019
( es’rob\ece en su Conslderondo Tercefo losiguiente:

—

o ; INSTITUTO FEDERAL DE;,,
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‘\‘TERCERO. - Ejecuftoria dictada en el Amparo en Revisién 1100/2015 por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. El 16 de agosto de 2017 la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (en lo sucesivo, la "SCJUN”) dicté efecutoria en el
Amparo, en Revisién 110072015, interpuesto por el -apoderado legal de Radiomaévil Dipsa,
S.A. de C.V. (enlosucesivo, "Telcel”), en contrade la sentencia dictada por la Juez Segundo
de Distrifo en Materia Administrafiva Especializada en Competencia Econdémica,
Radliodifusién y Telecornunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y Jurisdiccion
en foda la Republica, de fecha d/ec/och? de febrero de dos mil quince, en el juicio de
amparo indirecto 204/2014.

\\

/

En dicha ejecutoria, la SCJN resolvié declarar inconstitucional - el sisterna normativo |

consistente en el inciso a) del pdrrafo segundo y pdrrafo tercero del articulo 131 de la LFIR,
asi como los articulos Transitorios Sexto, Vigésimo y Trigésimo Quinto, en aquélias pofciones
normativas en las que se tenga el objeto o efecto de aplicar el régimen de gratuidad o
tarifa cero al agente econdmico preponderante (pdrrafo 141 de la efecuftoria), /

S

Ahora bien, en dicha efecutoria, la Segunda sala de la SCJIN.resolvio que la Jusficia de la

~. Unién Ampara y Profege] aTelcel, para los siguientes efectos (parrafo 181 de la sjecutoria):

{

a) El Instituto Federal de Te/ecomunicacione% en los términos de la presente efecutoria,
— dejara de aplicar a Radiomaovil Dipsa el sistema normativo declarado inconstitucional.

N
AN
La inaplicacién de las citadas normas no puede recaer en persona distinta, a pesar de
que formen parte del mismo grupo de inferés econdmico que ha sido declarado
<! ; s
agente econdmico preponderante en el sector de las felecomunicaciones. /

b) El Insfituto Federal de Telecomunicaciones, con fundamento en los articulos 8 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos MeX/canos y Octavo Transitorio del Decreto
de reforma constifucional en materia de telecomunicaciones publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el once de Junio de dos mil frece, asi como las disposiciones
de la Ley Federal de Telecgmunicac/ones y Radiodifusién, defermlnarc? la regulacion
asimétrica relativa a las tarifas de interconexién por la ferminacion de frdfico en la red

de Radiomdvil Dipsa, en su cardcter de agente econdmico preponderante.
AN

¢) Todos aquellos concesionarios que suscribieron acuerdos o convenios de interconexién

con la quejosa, .no podrdn ser constrefiidos al pago de compensaciones que, en su

resultado de la inaplicacién de la norma impugnada.
\

d) A fin de salvaguardar la seguridad juridica en el sector de las telecomunicaciones vy
preservar los acuerdos o convenios de inferconexion celebrados em‘re Radiomévil
Dipsa y los distintos concesionarios, y con el objeto de no afectar a /os usuarios finales,
las tarifas que determine el Institufo enfrarén en vigor a partir del uno de enero de dos
mil dieciocho y deberdn publicarse en el Diario Oficial de la Federacién en los términos
de lo dispuesto por el arficulo 137 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion.

caso, pudiesen derivar de la determinacién de tarifas por parte del instituto y que s
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\ En tal virtud, y de conformidad con los alcances de la ejecutoria emitida por la Segunda
Sala de la SCJN, el Instituto dejé de aplicar a Telcel el inciso ‘a) del segurido pdrrafo, asi

~ como el tercer pérrdfo/dé/ arficulo 131 de la LFIR, ademds de las porciones normativas
citadas de los articulos transitorios Sexto, Vigésimo y Trigésimo Quinto, }édgs los cuales en su
conjunto constituyen la prohibicion para que el agente econémico preponderante cobre
a ofros conceslonarios por el frafico que termineen su red, f

-

Asimismo, se observa que, el Institufo determiné una regulaciéon asimétrica para las tarifas
de Interconexién ap/iéobles a la.terminaciéon de fréfico en la red mévil del agente
economico preponderante, a fin que, en términos de lo previsto en la LFIR, inic{aran su
vigencia a partir del 1 lde enero de 2018 y fueran publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion en Ios/ fe:r\minos de lo dispuesto por el arficulo 137 del misto ordenamiento.

e

Es asi entonces que), a fin de guardar congruencia conlo orc/!enado por la Segunda Sala de
la SCJN, este Instituto deferminarad una regulacion asiméfrica para las farifas de
Inferconexion aplicables por la terminacién de frafico en la red moévil del AEP, mismas que
deberan iniclar su vigencia a partir del 1 de enero de 2019y se publicarén en\el Diario Oficial
dela Federfcié/n de conformldgd con lo dispuesto en el articulo 137 de la LFIR. /‘

En ese sentido,.el articulo 137 de la LFTR establece la obligacién del Insfituto de publicar en/
el dlfimo ftrimestre del afo las tarifas de interconexion que hayan resultado de las
mefodo/og/’as de cosfcgs emitidas por el Instituto y que deberdn estar vigentes a partir del 1
de enero del ario siguiente. - —

{
Ahora bien, para efectfos de la determinacion de la tarifa aplicable por servicios de
ferminacion en la red maévil del AEP, se elabord un modelo de cosfos en el que se empled
una Metodologia de Costo Incremental de Largo Plazo Puro y se incorporaron diversas ™
varidbles como usuarios, trafico, espectro, entre ofras, fepresenfaﬁvas del mencionado
agenfe, , , -

e
{

Por lo anterior, c/{ebe senalarse que con fecha 18 de diciembre de 2014, este Instituto public
en el DOF el “Acuerdo mediante el _cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones emite la metodologia para el cdiculo de costos de interconexion de
conformidad con la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion’”, en el que se
esfablecen los lineamientos para la elaboracién de los modelos de costos que servirdn para
el cdlculo de los costos de los servicios de interconexion de c\gnfBrmidad con la LFIR,

/ S

La determinaciénde la tarifa de interconexién por terminacion en la red’mévil del AEP
partfiendo de un >node/o de costos construldo con base en‘la Metodologia de Costos es
sconsistente con la orden que da al Instituto la Segunda Sala de la SCIN en el A.R. 1100/2015,

— —~ .

ala luz de lo siguiente: \

*178. Tales consideraciones, de ninguna manera presuponen-que la determinacion de
" no_ cobrar por la terminacién de trdfico en la red del agente econdmico
}

’
Ve

T Acuerdo P/IFT/EXT/161214/277. \ ‘
/ ‘ o

~




//

/

preponderante (régimen de gratuidad) se justifique a priori porlos posibles beneficios
que hublere causado en el mercado; porque, de acuerdo con lo razonado en esta
senfencia, tal detferminacion cormesponderd en .fodo caso al Instituto Federal de
[ - Telecomunicaciones; el que deberd atender también al principio constitucional de no
\ regresividad en materia .de derechos humanos vy, segun lo sefialado por el
Constituyente, a las condiciones y evolucion del mercado de las felecomunicaciones
en/MeX/co alaluzde un modelo de costos qué fome como pardmetiro a un operador
del mercado razonablemente ' eficiente y en atencién a las mejores practicas
Internacionales; fodo con el objefivo de incentivar mercados compefifivos a fin de
logr/ar el blenestar del consumidor.”” o
‘ ' (Enfasis anadido)
Asl\mismo, el esf(\j:blecer la tarifa de terminacién con base en un modelo de cosfos permite
acceder a un insumo ofrecido por el AEP y necesario para el resto de Ios,,conces}onarios de
la industria a niveles que permitan alcanzar el objetivo de incentivar mercados competitivos
a fin de lograr el bienestar del consumidor.
‘ P N p
Es imporfante sefalar que, la regulacién en tarifas de interconexién es un mecanismo de
| politica regulatoria que tiene como finalidad equilibrar las fuerzas de competencia de las
empresas rivales en el secfor de felecomunicaciones, es decir, aminorar las desventajas
derivadas del tamano de red y que permita a las empresas de menor famario confar con )
planes tayifarios que las posicionen de una manera competitiva en la provisién de servicios.

Es por ello que el modelo de cosfos empleado para determinar las tarifas aplicables por
servicios de ferminacion en la red mévil del AEP considera las caracteristicas representativas

de dicho agente.” . N
\ - ’ AN ‘
CUARTO.- Valoracién de pruebas.- En t&rminos generales la prueba es el medio de
demostracion de la realidad de un hecho o de la existencia de un dcto. Es asi que
“dentro del procedimiento de mérito, la pruebo cumple las siguientes funciones: i) fija los
hechos materia del desacuerdo, y i) genera certeza acerca de las oﬂrmccmnes y
alegaciones de los concesionarios sujetos del desacuerdo.

_ Por su parte la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (én lo sucesivo, la "LFPA™) y

‘el CFPC establecen que en los procedimientos administrativos se admitirdn toda clase
de pruebas, excepto la confesional de las autoridades. Asimismo, establece por cuanto

—asu vdi/orocién, que la autoridad goza de la mas amplia libertad para hacer el andlisis
de las pruebas rendidas; para determinar el valor de las mismas, y para fijar el resultado
final de dicha valuacion. -

-

En tal sentido, y dado que Telcel no ofrecid pruebas en el presente prooedlmlen’ro el
Ins’rn‘u’ro valora las pruebas aportadas por Protel en los sigulentes términos:

\
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4.1 Pruebas ofrecidas por Protel B _ /

. / P y
l. Respecto de la instrymental de actuaciones, se les otorga valor probatorio al
constituirse dicha prueba con las constancias que obran en-el sumario y en
términos del principio ontolégico de la prueba, conforme al cual lo ordinario se \
. ‘ / e

{ presume ("
' \

o
i. Respecto de lapresuncional en sl doble aspecto, legaly humana, se les oforga

‘valor probatorio en términos de los articulos 197 y 218 del CFPC,)OI ser ésta la
consecuencia légica y natural de hechos conocides y probados al momento
) de hacer la deduccidn respectiva. "
p
QUINTO.- Condiclones no convenld)as sujetas a resoluclén.- En la Solicitud de Resolucion
de fecha 13 de julio de 2018, Telcel plantea las condiciones y farifas de inferconexiéon
gue no pudo convenir con Protel, cuyo tenor literal son las siguientes:

o |
*C..) mi represénﬂjda solicité formalmente al Concesionario dar inicio a las negociaciones
tendientes a acordar la farifa de interéonexién que Telcel deberd cobrar por servicios de /
terminacion de tréfico publico conmutado en su red de servicio local mévil, asf como la
— tarifa de interconexion que Telcel deberd pagar por servicios de terminacién de trdfico
publico conmutado en la red de servicio local.fijo del Concesionario, durante el periodo /

. comprendido entre el 1° de eneroy el 3 l\de diciembre de 2019.(...)
\ N

\

- {

En virtud de que el Concesionario y Telcel no alcanzaron acuerdo alguno sobre las tarifas
“ de interconexién que Telcel deberd cobrar y pagar al Concesionario por los servicios ya — —
referidos, Telcel, en tiempo y forma Iegqles, (...). en este acto solicita la intervencion de este
Instituto para deferminar las tarifas aplicables a los servicios anfes mencionados y porel
periodo sehalado, ” |
-

Por su parte, Protel no plantea condiclones adicionales y/o diferentes a las sefialadas

por Telcel. I 2 .
/- :

- Ahora bien, dado gque en las manifestaciones de Ias partes no surgieron puntos
\ adicionales o manifestacionss generales qde analizar, se procederd a resolver sobre las
condiciones no convenidas.

N :

_ 1. Tarifas de interconexién. , - - N )

N | ' [ ) . r
/ /

Argumentos de las partes 9

7

s

_En su Solicttud de Resolucion, Telcel sefiala en su Solicitud de Resolucién que no ha

alcanzado un acuerdo con Protel sobre las tarifas de interconexion que Telcel deberd

/
s . Q




v {

/
pagarle por servicios de ferminacion de trdfico publico conmutado en su red de servicio
local fijo durante el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019.

/ - l

; Aunado a lo anterior, Telcel moﬂwiﬁes‘ro que dicha farifa se determine de conformidad
con lo que disponga el Acuerdo de CTM y Tarifas 2019, bajo el entendido que las mismas

_ se deberdn calcular con base en una metodologia orientada a costos y que se cuus’re

alos principios constitfucionales de .competencia y libre concurrencia. {

/ i

Por su parte, Protel en su escrito de respuesta de fecha 24 de agosto de 2018 indica que
las tarifas de interconexion que se determinen deberdn ser conforme alas d|Sp03|o|ones
legales, reglamentarias y administrativas aplicables, y con base en la Me’rodologlo de
Costos de interconexion para el per[odo ¢omprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2019. / ~
Conslderaciones del Instituto ) |
)
Para la tde’rerminacién de los tarifas de inferconexién, en las redes plblicas de
telecomunicaciones de Telcel y Protel, se debe considerar que la propia LFTR establece
el marco normativo y regulatorio aplicable para la fijacion ‘de las tarifas de
interconexion.

A tal efecto, e\l arficulo 131 de laLFTR dispone lo siguiente:

7

“Arficulo 131 (...)

(. Y \ \

b) Poro el fréfico que fermine en la red de los demds concesionarios, la tarifa de interconexion
\. serd negociada libremente. , \ . /
~

El Instituto resolverd cualquier disputa respecto de las tarifas, términos y/o condiciones de los
convenios de interconexion a que se refiere el inciso > b) de este articulo, con base en la
mefodologia de costos que determine, tomando en cuenta las asimetrias naturales de Ias ¢
redes a ser /nferconecfodas la participacion de mercado o cualquier otro factor, fijando las
tarifas, términos y/o condiciones en consecuer/wcra

l\
Las farifas que determine el Instituto con baée en dicha metodologia deberdan ser
fransparentes, razonables y, en su caso, asimétricas, considerando la parficipacion de
mercado, los horarios de congestionamiento-de red, el volumen de fréfico u ofras que.
determine el Instituto.

\ /
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o

Las tarifas deberan ser lo suficlenfemente desagregadas para que el conceslonario qué se

Interconecte no.necesite pagar por componentes o rectrsos de la red que no'se requieran

para que el servicio sea suministrado. o /

/ . 5
(.. o i
~ I

En estricto cumpllmlem‘o al articulo citado; el Instituto pubhco en_el DOF el 18 de
diciembre de 2014, la Me‘rodologlc de Costos, misma que es’rqblece los pnncnplos
bomcos gue se constituyen en reglas de cardeter general a las cudles se dc/aberc sujetar
la altoridad reguladora all momen’ro de elaborcr los modelos de costos que calculen
las tarifas de interconexion.,

En este orden de ideas, el articulo 137 de la LFTR sefala a la letfra lo siguiente:
I
"Articulo 137. El Instituto pub/llcarq en el Diaria Oficial de la Federacién, en el Ulfimo trimestre
del ano las condlc/ones \técnicas minimas y las tarifas que hayan resulfado de Ias

metodologias de costos emitidos por el Instituto, mismos que esfaran vigented en el afio ™~
calendario inmediato siguiente.” ‘

“ N /
En apego a la Metodologia de Costos y en cumpiimien’ro a lo establecido en el arficulo
137 de la LFTR, el Instituto publicd en el DOF el 13 de ﬁoviembre de 2018, el Acuerdo de
CTM vy Tarifas 2019, el cual contiene las tarifas para los Servicios de Interconexién que
han resultado de la Metodologia de Costos, y que el Instituto utilizard para resolver los
desacuerdos de inferconexién eh materia de tarifas aplicables del 1 de enero al 31 de
diciembre del 2019, . N

/
T . . N 2
Cabe mencionar que dichos modelos de costos se derivan de la aplicacién de una

disposicion Odmlmsfro’nvo de cardcter general como lo es la Metodologia de Costos, y
el procedlmlen’ro llevado a cabo para su construccién ha sido debidamente descrito
en el Acuerdo de CTM y Tarifas 2019,

-~ - ; o

-

En consecuencia, las tarifas de interconexion, objeto del presente procedimiento, asf
como la tasaciéon de las llamadas han sido debidomen’r? publicitadas por la autoridad
en el Acuerdo citado, mismo que al ser de conocimiento pUblico hace Innecesario su

reproduccién en el cuerpo de la presen‘re resoluclon. /
/ /s

En tal virtud, la ’r/orlfo de interconexion que Telcel deberd pagar a Protel por Servicios de
Terminacioén del Servlclo Local en Usuorlog Fljos, ser& la sigulente:

/ (\
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a) Dellde enero a3l de diciembre de 2019, ser& de $0.003360 pesos M.N. por mInu’ro

de Interconexion. S

J P |
Respecto a la tarifa que Protel deberd pagar a Telcel por servicios de terminacién del

Servicio LOCOIQQ usuarios moéviles bajo la modalidad “El que llama paga”, s necesario
precisar que dicha tarifa ha sido determinada en el Acuerdo de CTM y Tarifas 2019.

(
Por lo que, a efecto deb’rorgor\oerfeza a las partes sobre las tarifas aplicables en el
intercambio de fréfico con la red de Telcel en el presente procedimiento, se consndera
que la tarifa por ’rermmcmon de tréfico en la red de Telcel, es & deTermlnGdo por el
Instituto en el AcUerdo de CTM y Tarifas 2019. /

AY

En este sentido, la tarifa que Protel deberd pagar a Telcel por servicios de tferminacion
del Servicio Local en usuarios mdviles bajo la modalidad “El que llgmna paga” serd la
siguiente: '

—_ ( -

N

) Del 1 de enero al 31 de diclembre de 2019 serd de S0. 028313 pesos M.N. por /
minuto de Im‘erconexion.
) %
Las tarifas anteriores ya lncluyen el costo correspondiente-a los puertos necesarios para-
la interconexion. -~
|
Asimismo, el cdlculo de las Con‘rrapres‘rcmones se realizard con base en la duracion real
de las llamadas, sin redondedr al minuto, deblendo para tal efecto sumar la duracién
de todas las llamadas completadas en el p\erlodo de facturacién correspondiente,
medidas en segundos, y multiplicar los minutos equivalentes a dicha suma, por la farifa
Corresp\ondienfe. \
. ‘

En virtud de lo anterior y con el fin de qde los términos y condiciones de interconexién
determinados por este Instituto en la presente Resolucion sean ofrecidos de manera: no
discriminatoria a Ioé demads conceslonarios que lo soliciten y que requieran servicios de
inferconexidn, capacidades o funciones similares, el Pleno del._Instituto estima
conveniente poner la presente Resolucidon a disposicidn de los concesionarios. Para
efectos de lo antefior y en términos de lo dispuesto por los articulos 129 fraccién IX, 176,
177, fraccién XV y 178 de la LFIR, la presente Resolucion serd Inscrita en el Registro
Plblico de Telecomunicaciones a cargo del propio Instituto, -
-~

\( [ -
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Lo c:mje\rior, sin perjuicio de que Telcel y Protel formalicen los términos y éondicion s de
interconexién que sé ordenan através de la presente Resolucion y a tal efecto suscriban
los convenios correspondientes, 'En fal sentido, dichos concesionarios, conjunta o
separadamente, deberdn inscribir el convenio de inferconexidon en el Registro Plblico

de Telecomumccc;ones de conformidad con lo dispuesto por los articulos 128 y 177, /
fraccidn VIl de'la LFTR, . o v

\ - /
, / , . ,
Eﬁo con independencia que Telcel en su cardcter de AEP debe cumplir’con la
regulcmon aplicable, incluyendo la obligacion de ofrecer a los concesionarios que asi
se Io soliciten los términos y condiciones esTobIecmdos en el Convenlo Marco de

\ ln’rerconeXIon aprobado mediante Acuerd&P/ IFT/31 101 8/657 ’

Con base en I3 .anterior y con fundamento en lo dlspues’ro por los articulos 6 apartado
B, froccnon/ll 28, parrafo décimo qumfo y décimo sexto de la Constitucién Polfica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1 2,6 frocc;ones IV'y VII 15 fraccidn X, 17 fraccién |, 124,
125, 128, 129, 131, 137, 176, 177 fracgiones Vll y XV, 178, 312y 313 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; 32, 35, fraccion |, 36, 38, 39 y 57 fraccién | de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; 197 y 218 del Cbédigo Federal de
Procedimientos Civiles; 1/ 3, 4 fraccion |y 6 fraccidn XXX VIl del Estatuto Orgdnico del

h Instituto  Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del Insfituto Federal de
Telecomunicaciones emite los siguientes: B
v - _
. J
y RESOLUTIVOS B
PRIMERO. - La tarifa de interconexién que Radiomaévil Dipsa, S.A. de C.V., deberd pagar
-/ aProtell-Next, S.A.de C.V., por los servicios de ferminacién del Servicio Local en usuarios
fijos, serd la siguiente: ‘ ( )
N N / N\
e Del 1 enero al 31 de diclembre de 2019 sero de $0.003360 pesos M.N. por minuto
de in’rerconexnon “
J - R \
La tarifa anterior ya incluye el costo correspondiente a los puertos necesarios para la
~ Interconexion. | / - /
e

: . . L, h
Las con’rropresfcclénes se cdlculardn sumondo la duracién de todas Ias llamadas




J N

SEGUNDO., - La tarifa de interconexién que Protel I-Next, S.A. de C.V., deberd pagar a
Radiomdvil Dipsa, S.A. de C.V., por los servicios de-terminacion del Servicio Local en
usuarios méviles bgjo la modalidad “El"que llama paga” serd la siguiente:

e Dellde enero al 31 de diclembre de 2019 serd de $0.028313 pesos M.N. por
( minuto de Im‘erconexion { —
La tarifa anterior ya mcluye el costo correspondiente a los puertos necesarios para la
interconexién.
_
jLas contraprestaciones se calculardn sumando la duracion de fodas las llamadas
completadas en el periodo de facturacién correspondiente, medidas en segundos, y
multiplicando los minutos equivolen’res a dicha suma, por la tarifa correspondiente.
-~ /
TERCERO.- Dentro de los diez (1 O) dias hdbiles conTodos a partir del dia siguiente en que
surta efectos legales la notificacion de la presen’re Resolucion y con independencia de
su.obligacién de cumplir con la presfoaon del setvicio-de interconexion conforme alas
condiciones y tarifas es’rableCIdos en Ia presen‘re Resolucién, Radiomdvil Dipsa, S.A. de
C.V.y Protel I-Next, S.A. de C\V., deberdn suscribir el convenio de interconexién de sus
redes publicas de ’relecomumcauones conforme a los |términos y cond:cnones
determinados en los Resolutivos PRIMERO y SEGUNDO, de la presenTe\Reso!uolon
\

Celebrado el convenio correspondiente, deberdn remitir conjunta o separadamente
un ejemplar original o copia cerfificada del mismo a este Instituto Federal de
Telecomunicaciones, para efectos de su inscripcion en el Registro Pdblico de
/ Telecomunicaciones, dentro de los treinta (30) dias hdbiles siguientes a su celebracidn,
_ de cénformldc:d con los arficulos 128, 176 y 177, fraccion VIl de la Ley Federal de

Teleoomumcocnones y Radiodifusion. g

CUARTO.- En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 3, fraccion XV de la Ley Federall

de Procedimiento Administrativo, en relomop conlos articulos 312y 313 de la Ley Federall
 de Telecomunicaciones y Radiodifusion; se hace del conocnmlen’ro de Radiomovil -

Dipsa, S.A. de C.V. yProtel I-Next, S. A.deC. V., que la presen’re Resolucion constituye un
| acto administrativo definitivo y por lo tanto, procede\an’re los Juzgados de Disfrifo
Especializados en Materia de Competencia Econdmica,  Radiodifusion vy
Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y Jurisdiccion ‘rerrlforlol en
toda la Republica, el juicio de amparo indirecto den‘rro\ del plazo de quince (15) dias
hobules contado a partir de que surta efectos la notificacion de la presente Resolucion,
en términos del arficulo17 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los arficulos 103 y
/ ' 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

~
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//QUINTO. - Noftifiquese personalmente a los representantes legales de Radiomovil Dipsa,

S.A. de C.V. y Protel I-Next, S.A. de C.V., el contenido de la presente Resolucidn, en
términos de lo establecido en el articulo 129 fracciéon VIl de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.,

BN
_ N B -
. . |
N ' .
/ - .
/ ) /
/ \
N L N
> Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar
‘ Chmislonado Presidente \
/ \ N
\\ % ; \\
f \ v NN
‘ (
\ | .
\ Maria Etena Estavillo Flores Mario Ger Fromow Rangel
P . Comisionada \Comisionqdo
" /
.
I / . [
Adolfo Cuevas Teja Javier Judrez Mojica
Comisionado 7 Comisionado
J
-
e
/Arturo Robles Rovalo — Séstenes Diaz Gonzdlez
Comisionado / Comisionado

e
La presente Resoluclén fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXXV Sesién Ordinaria celebrada el 28 de noviembre de 2018, en lo
general por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Marla Elena Estavilo Flores, Marlo German Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja,
Javier Judrez Mojica, Arturo Robles Rovalo y Séstenes Diaz Gonzélez,
e

Enlo particular, la Comlsloncdzg Marla Elena Estavillo Flores manifiesta voto concurrente respecto al Resolutivo Segundo, por apartarse de la menclén de la modalidad “El que
lama paga“, - g

Lo anterlor, con fundamento en los pérr&fos vigésimo, fracclones 1y li; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucion Ppmlco da los Estados Unidos Mexicanos; articulos
7. 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radlodlifusién; asl como en los articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
mediante Acuerdo P/IFT/281118/840,

Los Comislonados Adolfo Cuevas Teja y Arfuro Robles Rwolo previendo su ausencla justificada a la Sesién, emitieron su voto razonado por escrito, en términos de los or{rculos
45 tercer parafo de la Ley Federal de Telecomunicaclones y Radiodifusién, y 8 segundo pdrrafo del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Los Comislonados Javier Judrez Mojlca y Séstenes Dioz Gonzdlez aslstleron, participaron y emitieron su voto razonado en la Sesién, mediante comunlccéén electrénica a
distancla, en térmlnys de los articulos 45 cuarto pf?m?fo dela ley Fede/rcl de Telecomunicaclones y Radiodifusidn, y 8 tercer pdrrafo del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal
de Telecomunicaciones, ' “
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