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" RESOLUCION MEDIANTE 1 LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE ™
TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO P
CONVENIDAS ENTRE RADIOMOVIL DIPSA, S.A. DE C.V. Y KIWI NETWORKS, S.AP.I. DE

C.V., APLICABLES DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019.
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-~ ANTECEDENTES |

.- Radiomovil Dlpsa,\ S.A. de CV (enlo sucesivo, Telcel") es un operador que
’relecor#wumcccnones al amparo de Ios titulos de concesidon otorgados conforme
a la legislaciéon aplicable e inscritos/en el Registro Pdblico de Concesiones del
Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, “Instituto”).

\

- Kiwi Ne’rvOorks, S.A.P.l.de C.V. (en lo sucesivo, *Kiwi*), es un operador que cuenta '
concesiones para instalar, ' operar y explotar ung red pubhco de —
telecomunicaciones al amparo de los titulos de concesidon otorgados conforme
a la legislacion aplicable e inscritos en el Registro Pablico de Concesiones del \
‘Ins‘ri‘(/,u‘ro. N L B

lll.- Determinacién del Aben‘re Ecénémico Preponderante. El 6 de marzod de 2014, el
Pleno™ del, Instituto, en su V -Sesidn Extraordinaria “aprobd la *RESOLUCION|

— MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUN/QAC/ONES
DETERMINA AL GRUPO DE INTERES ECONOMICO DEL,/QUE FORMAN PARTE
AMERICA MOVIL\S.A.B. DE C.V. TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V,
TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V., RADIOMOVIL DIPSA, S.A.B. DE C.V, ~
GRUPO CARSO, S.A.B. DE C.V., Y GRUPO FINANCIERO INBURSA, S.A.B. DE C.V.,

COMO AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN . EL SECTOR  DE
TELECOMUNICACIONES Y LE IMPONE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR
QUE SE AFECTE LA COMPETENCIA Y LA LIBRE CONCURRENCIA", aprobada -
mediante Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76 (en lo sucesivo, la “Resolucion del AEP”). |

A /

IV.- Metodologia para el cdlculo de costos de in}rerconexiéﬁ/. El 18 de diciembre de
2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (en lo sucesivo, el "DOF"),
el “ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones emite la metodologia para el cdiculo de costos de
nterconexion de conformidad con la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién”, aprobado -mediante Acuerdo P/IFT/EXT/161?14/277 (en lo N
sucesivo la “Metodologia de Costos™).




V.- Sistema Electrénico de Sollcitudes de Interconexién. El 29 de diciembre de 2014
se publicoé en el DOF el "ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal ™
de Telecomunicaciones establece el Sistema Electrénico de Solicitudes de
Interconexion” (en lo sucesivo, el “Acuerdo del Sistema”), mediante el cual se
establecid "el Sistema Electrénico de Solicitudes de Interconexidn, (en lo
o _ sucesivo, el “SESI”). \

/

!

\' VI.- Revisién blendl. El 27 de febrero de 2017 el Pleno def Instituta, en su IV Sesién
L Extraordinaria éprobd mediante Acuerdo P/IFT/EXT/270217/119 la “Resolucién
_ mediante la cual el Pleno del Insfituto Federal-de Telecomunicaciones suprime,
modifica y adiciona las Medidas impuestas al Agenfe Econdmico
Preponderante en el sector de fe/ecomun/caaones mediante Resolucion de
fecha 6 de marzo de 2014, aprobado mediante Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76"
- (en lo sucesivo, la” “Revisidon Bienal”). -
‘ /
VIl.-Ejecutorla del amparo e>1 revisidn A.R. 1100/2015. Mediante ejecutoria de fecha
16 de agosto de 2017 correspondiente al amparo en revision A.R. 1100/2015, la \
Segunda Sala de la Suprema Corte de-Justicia de la Nacién, resolvié dmpdarar y
proteger a Telcel en contra de los articulos-131, segbndo parrafo-inciso ), y
pdrrafo tercero; Sexto, Vigésimo y Trigésimo Quinto fransitorios, en las porciones
referidas en la propia ejecuforia, de la Hey Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion (en Io sucesivo, la “LFTR"), poro los efectos premsodos en la
P sentencia. -~

/ ™~
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VIiL.- Procedimiento de resolucién de condiclones de interconexidn ne convenidas.
EIT3 de julio de 2018, el apoderado legal de Kiwi presentd ante el Instituto, escrito
mediante el cual solicitd su infervencidn para resolver los términos, tarifas y
condiciones que no pudo convenir con Telcel p’éro la interconexidn de sus
respectivas redes publicas de telecomunicaciones, aplicables al periodo 2019,

en lo sucesivo, la “Solicitud de Resolucidn de Kiwi”).

Asimismo, el 13 de julio de 2018 el representante legal de Telcel presentd ante
el Instituto escrito mediante! el cual manifestd que ‘en virtud de que el-
concesionario y Telcel no alcanzaron acuerdo olguno sobre las tarifas de
interconexién que Telcel deberd cobrar y pagar al concesionario por los servicios

— " ya referidos, Telce/ en tiempo y forma legales, esto es, denftro de los 45 (cuarenta

y cinco) dias habiles establecidos en el articulo 129 de la Ley Federal de
Telecomun/cacm{nes y Radiodifusion (en adelante, "LFIR”), en este acto solicita
la intervencion de ‘este Instituto para determinar las tarifas aplicables a los -~
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servicios antes menCIonodos y por el per/odo senalado.” (en lo sucesivo, la
_ “Solicitudide Resolucion de Telcel”).
J
Las Solicitudes de Resolucion se admitierona trdmite asigndndoles el nGmero de
expediente IFT/221/UPR/DG-RIRST/166.130718/ITX e IFT/221/UPR/DG-
RIRST/116.130718/ITX, los cuales fueron acumulados durante la framitacion del |
procedimiento. -

Y El procedimiento fue sustanciado en fodas y cada una de sus e’ropgs en estricto

apego a lo establecido en el arficulo 129 de la LFIR. Lo cual se encuentra

' plenamente documentado en las constancias que integran el expediente
administrativo en comento, mismo que ha estado en todo momenfo _a
disposicion de las por’res las cuoles tienen pleno conocmlen‘ro de su con’remdo

\ ‘7 AN

g "~ Esasfque con fécha 30 de octubre y 1 de noviembre de 2018, el Instituto notificd

a Telcel y Kiwi, que el procedimiento guardaba estado para que el Pleno’del

Insﬂ‘ru‘ro dictase la resolucion correspondlen‘re S

IX.- Convenio Marco de Interconexiéon 2019. El 31 de octubre de 2018, ¢l Pléno del
Ins’n’ru‘ro aprobd mediante Acuerdo P/IFT/311018/657 los términos y condiciones
del Convenio Marco de InTerconexmn (en lo sucesivo, "CMI.2019“) presentado !

por Telcel, aplicable del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019.

\ -~

X.-Publicaclén de las Condiciones Técnicas Minimas y las Tarifas de Interconexion
para_el ano 2019. El 13 de noviembre de 2018, el Instituto publlcé en el DOF el
"ACUERDO mediante el cual el Pleno del Institufo Federal de Telecomunicaciones
es‘roblece las Cond|0|ones Tecplccs Minimas para Id! interconexién entre
conceélononos gue operen redes publicas de telecomunicaciones y determina-
las Tarifas de Interconexién resultado de la Me‘rodologla para el Cdlcujo de
éos’ros de Interconexién que estardn vigenfes del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2019, aprobado mediante Acuerdo P/IFT/311018/656 (en lo sucesivo, el
Acuerdo de CTM Yy Tarifas 20197). /

- En virtud de Ios/ referidos Antecedentes, y

e

- - CONSIDERANDO

(
PRIMERO. - - Competencia del Ins4|'ru‘ro De conformidcd con los artficulos 6, apartado
B frqcclon Il, 28, pdrrafos décimo quinto y décimo sexto de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo, la “Constitucion™) y 7 de la LFTR el
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Instituto es un érgano pulblico auténomo, ingependiem‘e en sus decisiones y
funcionamiento, con personalidad juridicay patrimonio propio, que tiene por objeto
regular 'y promover la competencia y el desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones y la radiodifusion en el dmbito de las atribuciones que le
conflere la Constitucidn vy en los términos que fijan la LFTR y demds disposiciones
aplicables. Asimismo, el Instituto es la Gl\jT\Ol’idOd en maferia de competencia
econdmica de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, el cual se
encargardde regular de forma asimétrica alos participantes en estos mercados con
el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la competencia y la libre
concurrencia. : \ o
’ AN
. Con fundamento en Ios arficulos 7, 15, fraccion X, 17, fraccion |, y 129 de la LFTR, el
Pleno del Instituto estd facultado, de manefa exclusiva e indelegable, para resolver
y establecer las farifas, ’rermlnos y condiciones de inferconexion que no hayan
podido coro venir |os concesmnonos respecto de’ sus redes publicas de
telecomunicaciones, una/vez que se solicite su infervencién.
[ |
Por lo anterior y c\je conformidad con lo dispuesto en los articulos indicados, el Pleno
del Instituto es competente poro emitir la presen’re Resolucién que de‘rermmo las
tarifas, férminos vy condncrones de /im‘erconeXton no convenidas entre “los
concesionarios que operan redes publicas de ‘releoomumcccuones que forman
parte en el presente procedimiento. , -
o (
SEGUNDO. - Importancla y-Obligatoriedad de la interconexién e Interés Pablico. El
arficulo 6, apartado B, fraccién II,' de la Constfitucién establece que las
telecomunicaciones son servicios pulblicos de Interés generdl, y es el deber del
Estado garantizar que se presten en condiciones de competencia, calidad,
pluralidad, cobertura universal, interconexién, convergencia, con’nnundc:d acceso
libre y sin mprenmbs arbitrarias. g

,f‘ N
-

Por su parte, el crﬁc\ulo 2 de la LFTR, en concordancia con la Constitucion sefala que
las telecomunicaciones son servicios plblicos de interés general y que corresponde
al Estado efercer la rectoria enla materia, proteger la s\eggridod y la soberania de la
Nacién y garantizar su eficiente prestacion. Para tales efectos el Instituto establecerd
condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios; foda vez,
gue con un mecanismo de mercado se atiende en dltima instancia al interés del
\ Pﬂblico usuario, en términos de lo establecido en los arficulos 7, 124y 125 de la LFTR, =

Por ello, el legislador establecid () la obﬁgocién de todos los concesionarios que
operan redes publicas de telecomunicaciones de adoptar disenos de arquitectura -
; ,

~ \ ' . 4
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obaen‘o para garantizar la interconexién e interoperabllidad de sus redes, confenida
en el articulo 124 de la LFTR; (ii) la obligacion de los concesionarios que operan redes
plblicas de intferconectar sus redes de conformidad con lo establecido en el arficulo

125 de la LFIR, y (i) que dicha interconexion se realice en condiciones no

discriminatorios, transparentes y basadas en criterios objetivos. \

Ahora bien, el articulo 129 de la LFTR regulo\el procedimiento que ha de observar el
Instituto a efecto de determinar las condiciOnes ‘rérminos y farifas no convenidas.
Para estos fines dispone que los concesionarios que operen redes publicas de
Teleoomumcocnones deberdn interconectar sus redes, y. a Tol efeo’ro suscribir un
convenio en un plczo\ no mayor de 'sesenta dias naturales contados a partir de que
sed presentada la solicifud correspondiente Esto es, los conces&ononos que operan
redes publicas de Telecomumcomones fienen la libertad de negocmr los términos,
condl(:lones y tarifas de interconexién a fravés del SESI, mismos que deberdn
reflejarse en el convenio que al efecto suscriban; sin embargo, dé no convenir
podrdn solicitar la intervencién del Instituto para que éste determine los términos,
condiciones y tarifas no convenidas. -

{ B - \\ N

En virtud de lo anterior, se indica que: (i) los concesionarlos estan obligados a
interconectar sus redes y, a tal efeo’ro suscribir un convenio eh un plazo no mayor
de sesenta (60) dias naturales contados a partir de que alguno de ellos lo solicite; (i)
transcurridos los sesenta (60) dias naturales sin que las partes hayan Ilegodo aun
acuerdo, a solicitud de parte, el Instituto resolverd los términos y condiciones de
interconexion no convenidos sometidas a su competencia, dicha solicitud deberd
someterse al Instituto_dentro de un plazo de cuarenta y cinco (45) dias hdbiles
siguientes a que haya concluido el periodo de los sesenta (60) dias naturales.

/

"En consecuencia, en autos estd acreditado que Telcel y Kiwi tienen el cardcter de

concesionarios que_operan una red publica de telecomunicaciones y que dichos
concesionarios plantearon el inicio de negociaciones_pard convenir los términos,
tarifas y condiciones de interconexidn, segln se desprende de los Antecedentes |, Il 'y

Vil de la presente Resolucion, \ _

7

/

Por ello, conforme al arficulo 124 de la LFIR, Telcel y Kiwi estan obligados a garantizar

la eficiente interconexion de sus respectivas redes publicas de telecomunicaciones,
formalizando en fodo caso, la suscripcion del convenlo respectivo que estipule los
términos, condiciones y tarifas aplicables.

N
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TERCERO. - Ejecutoria dictada en el Amparo en R\evisién 1100/2015 por Id Se”'gunda
. Sala de laSuprema Corte de Justicia de laNacién. El Acuerdo de CTM y Tarifas 2019,
establece en su Considerando Tercero lo siguiente: ‘

" TERCERO - Elecutoria dictada en el Amparo en Revisién 1100/2015 por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. El 16 de agosfo de 2017 la Segunda Sala
de la Suprerma Corte de Justicia de la Nacién (en lo sucesivo, la "SCIN”) dictd sjecutoria —
en el Amparo en Revisién 1100/2018, interpuesto.por el apoderado legal de Radiomdvil
Dipsa, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, “Telcel”), en contra de la sentencla dictada por la
Juez Segundo de Distrito en Materia Adm/n/sfrof/va Especializada en Competencia
Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de
Meéxico y Jurisdiccién en toda la Republica, de fecha dieciocho de febrero de dos mil
quince, en el juicio de amparo indirecto 204/2014.
e D " -
En dicha gjecutoria, la SCIN resolvié declarar inconstitucional el sisterna normativo
consistente en el inciso a) del parrafo segun&!o y pdrrafo tercero del articulo 131 de la
LFTR asi como los articulos Transitorios Sexto, Vigésimo y Trigésimo Quinto, en aquélias_
porciones normativas en las que se tenga el objefo o efecto de aplicar el régimen de —
grafuidad o farifa cero al agenfe econdémico preponderanfe (parrafo 141 de_la
ejecutoria). ) - \
N ‘

Ahora bien, en dicha ejecutoria, la Segunda sala de la SCJIN resolvié que la Justicia de
~ g Unlén Ampara y Profege a Telcel, para los siguientes efectos j(parrafo 181 de la

gjecutoria): - .

/ \ N
@) E Instituto Federal de Telecomunicaciones, en los términos de la presente =
’ efjecuforia, dejard de aplicar a Radiomévil Dipsa el S/sfema normativo declarado
"\ inconstitucional,

"

Lainaplicacion de las citadas normas no puede recaer en persona distinta, a pesar
‘de que formen parte del mismo grupo de interés ecopémico que ha sido
declarado agente econdmico preponderanfe en el sector de las
telecomunicaciones. ‘

)

b) El Instituto Federal de Telecomunicaciones, con fundamento en los articulos 28 de ;
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Octavo Transitorio del \f‘"' /
Decrefo de reforma constifucional en materia de telecomunicaciones publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn el once de junio de dos mil frece, asi como las
disposiciones de Ila lLey Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
determinard da regulacién asimétrica relativa a las tarifas de interconexion por la
terminacién de tréfico en la red de Radiomdvil-Dipsa, en su cardcter de agente
- econdmico preponderante. '

R Y .

¢) Todos aquellos concesionarios que _suscribleron _acuerdos © convenios de ~
inferconexion _con_la _quejosa, no podran ser constrefidos al pago de
compensaciones que, en su caso, pudiesen derivar de la determinacién de tarifas
por parte del Instituto y que es resultado de la inapllg:acién de la _norma

impugnada.
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d) A fin de salvaguardar la seguridad juridica en el sector de las felecomunicaciones
y preservar los acuerdos o convenios de interconexién celebrados entre Radiomévil
Dipsa y los distintos concesionarios, y con el objefo de no afectar a los usugrios
finales, las tarifas que determine el Instituto entrardn en vigor a partir del uno de
enero de dos mil dieciocho v deberdn pub//carse en el Diario Oficial de la
Federacién en los términos de lo dispuesto por el articulo 137 de la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion. \
{ / - —
/ e

~

En tal virtud, y de conformidad con los aleances de la efecutoria emitida por la Seguhda
Sala de la SCJN el Instifuto dejé de aplicar a Telcel el inciso a) del segundo parrafo asf
como el tercer pdrrafo del arficulo 131 de la LFIR, ademds de las porciones normaf/vas
cltadas de los articulos transitorios Sexto, Vigésimo y Trigésimo Quinto, fodos los cuales
en su conjunto constiftuyen la prohiblcién\ para que_ el agente econdmico
preponderante cobre a ofros concesionarios por el frafico que termine en su red.

Asimismo, se observa que, el Institufo determiné una regulacion asimétrica para las
tarifas de inferconexion aplicables a la ferminacion de/ fréfico en la red movil del agente
econdmico preponderante, a fin que, en términos de lo previsto en la LFIR, iniciaran su
vigencia a partir del 1 de enero de 2018 y fueran publicadas en el Diario Oficlal de la
Federacion ep-los términos.de lo dispuesto por el arficulo 13 7.del mismo ordenamiento,
N
Es asfentonces que, a fin de guardar congruencia con lo ordenddo por la Segunda Sala
-de la SCIN; elte Instituto determinard una regulacion asimétrica para las farifas de
interconexion aplicables por la terminacién de trdfico en la red mévil del AEP, mismas
que deberan iniciar su vigencia a partir del 1 dé énpro de 2019 y se publicaran en el
Diario Oficial de la Federacion de conformidad con lo d/spuesfo en-el arficulo 137 de la
LFIR, \
; ] A
Er)) ese sentido, el articulo 137 de'la LFTR establece la obllg\acién del Institufo de publicar
en el dltimo trimestre del ano las tarifas de interconexion que hayan resultado de las

mefodo)og/as de costos -emitidas por el Instituto y que deberan estar v:genfes a partir

del 1 de enero del afo siguiente. ‘

-

Ahora bien, para efectos de la defermlnacién/de la tarifa aplicable por servicios de
terminacion en 15 red movil del AEP,-se elaboré un modelo de costos en el que se
empled una Mefodolog/a de Costo Incremental de Largo Plazo puroy 'se lncorporaron
diversas variables como usuarios, frc\tﬂco, espectro, entre ofras representativas del
mencionado agente. - -

Por lo anterior, debe sefalarse que con fecha 18 de diciembre de 2014, este Instituto
publicé en el DOF el “"Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones emite la metodologia para el cdlculo de costos de In ferconexion
de conformidad con la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion'“, en el que
se establecen los lineamientos para la elaboracién de los modelos de costos que
servirdn para el cdlculo de los costos de los servicios de interconexién de conformidad
con la LFIR. \

! Acuerdo P/IFT/EXT/161214/277. .

{

/

/
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N La defem*\;lnac/én de la tarifa de inferconexién por terminacion en la red moévil del AEP
“partiendo de un modelo de costos construido con base en la Metodologia de Costos B
es consistenfe con la orden que da dl Institufo la Segunda Sala de la SCIN en el AR, o
1100/2015, a la luz de lo siguiente: ,

f

/ ) —
"178. Tales consideraciones, de ninguna manera presuponen que la determinacion
de; no cobrar por la ferminacion de frafico en la red del agente econdémico
p(eponderanfe (régimen de gratuidad) se jusfifique a priori por los posible;
b/enef}cios que hubiere causado en el mercado; porque, de acuer\do con lo
razonado en esfa senfencia, tal deferminacién correspondera en todo caso al
Instituto Federal de Telecomunicaciones; el que deberd atender también al
princl[o/o constitucional de no regresividad en materia de derechos humanos y,
~  $egun lo sefalado por el Constituyente, a las condiciones y evolucion del mercado

‘ de las tefecomunicaciones en México, a la luz de uh modelo de costos que tome
como parametfro a un operador del mercado razonablemente eficlente y en

y atencién a las mejores précticas intemacionales; todo con el objetivo de incentivar
mercados compeﬁﬂvés a fin de lograr el bienestar del consumidor.”

\ ; (Enfasis aiiddido) ~~

e

Asimismo, el establecer la tarifa de terminacién con base en un modelo de costos.
~permite acceder d un insumo ofrecido por el AEP y necesario para el resfo de los
concesionarios de la industria a niveles que permitan alcanzar el objefivo de incentivar
mercados compeﬁﬁvos\a fin delograr el bienestar del consumidor.- -

Es importante sefalar que, la regulacion en farifas de inferconexion es un mecanismo
de politica regulatoria que tiene como finalidad equilibrar las fuerzas de corhpefencio
de las empresas rivales en el secfor fje telecomunicaciones, es decilr, aminorar las
desventajas derivadas del tamario de red y que permita a las empresas de menor
tamano contar con planes tarifarios que las posicionen de una manera competitiva en
la provisién de servicios. - -

Es por ello que el modelo de costos empleadb ‘para determinar las tarifas ap/icgbles por
servicios de terminacion en la red mévil del AEP considera las caracteristicas

representativas de dicho agente.” .
- \
CUARTO.- Valoraclén de pruebas.- En términos generdles la prueba es el medio de
demostracion de la realidad de un hecho o de la e>7is‘rencic: de un acto. Es asi que
dentro del procedimiento de mérito, la prueba cumple las siguientes funciones: i) fija
los hechos materia del desacuerdo, vy i) genera certeza acerca de las afirmaciones
y alegaciones de los concesionarios sujetos del desocuerdo.

, - P

{

Por su parfe la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (en lo sucesivo, la
h EFPA”)y el CFPC establecen que en los procedimientos administrativos se admitirdn
toda clase de pruebas, excepfo la confesional de las auforidades. Asimismo,

establece por cuanto a su valoracién, que la autoridad goza de la méas amplia

8
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libertad para hacer el andlisis de las pruebas rendldcs para detferminar el vclor de

/
las mlsmos y poro fijar el resultado final de dicha voluccnon
\

En ’rcﬂ sentido, toda vez que Kiwi no ofrecid pruebas en el presente procedimiento,
el Instituto valora las pruebas aportadas por Telcel, en los siguientes términos:

~

i, Respecto de la instrumentdl de ctc‘ruccio}nes, se le oforga valor probatorio al

“constituirse dicha prueba con las constancias que Qbran en el sumario y en

términos del p;|n0|p|o onfolégico de la prueba, conforme ol cual lo ordinario_
se presume,

( — y
ik Respec‘ro de la presuncional en su doble aspecto, legal y humanaq, se le
oTorgo valor proba’rono en férminos de los c:r‘rlculos 197 y 218 del CFPC, al ser
- ésta la consecuencia légica y natural de hechos conocidos y probados al

momento de hacer la deduccidn respectiva. RN
/, \ i /’

| ; .
QUINTO Condiclones no convenidas sujetas a resolucién.- En la Solicitud de
“Resolucién de fecha 13 de julio de 2018, Telc:el plantea las condiciones y tarifas de
ln’rerconean qgue no pudo convenir con K|w1 cuyo tenor literal son las siguientes;

- |

C...) mi represenfado solicité  formalmente al Concesfonario dar Inicio a las
negoeciaciones fend/enfes a dcordar Ja tarifa de interconexion que Telcel deberd cobrar
por servicios de terminacion de trafico publlco conmutado en su red de servicio local
movil, asi como la tarifa de inferconexién que Telcel deberd pagar por servicios de
terminacion de frafico puablico conmutado en_la red de servikio local filo del
Concesionario, duranfe el periodo comprendido entre el I° de enero y el 31 de
diclembre de 2019.(...) /

E En virtud de que el Concesion/ario y Telcel no alcanzaron acuerdo alguno sobre las
tdrifas de Inferconexién que Telcel deberd cobrar y pagar af Conceslonario por los
servicios ya referidos, Telcel, en tlempo y forma legales, (...), en este acto solicifa la
Intervencidon de este Instituto para determinar las tarifas aplicables a los servicios antes
mencionados y pof el periodo sefialado. * -

~—_

Por su parte, Kiwi no plantea cuestiones GdlCthCﬂeS y/o dlferen’res a las sefaladas

por Telcel ) :

. )

Toda vez que en las manifestaciones y dlegatos de las partes no surgleron puntos
adicionales o mcmfes’rccnones generoles gue andlizar, se procede a Qe’rermlnor las

condiciones de ln‘rerconeXIOn antes indicadas.
L |

N

1. Tarifas de interconexion.

-
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Argumentos de las par\fes
A ) ‘
. ~
En su Soligitud de Resolucién, Telcel sefnala que no ha alcanzado un acuerdo con
KlWl sobre las tarifas de interconexidn que/Telcel deberd pagarle por servicios de
‘rermlnocnon de ‘rrcﬁco pUblico conmutado en su red de servicio local fijo durante’ el
periodo comprendldo del T de enero al 31 de diciembre de 2019.

\ v TN S
Aunado a lo anterior, Telcel manifiesta que dicha tarifa se determine de
conformidad con lo due disponga el Acuerdo de CTM y Tarifas 2019, bajo el
entendido que las mismas se deberdn calcular con base en una metodologia
orign’rcdcx a costos y que se gjuste a los principios constitucionales dg competencia

y libre concurrencia. ( / -

\

Consideraciones del Instituto
Para la determinaciéon de las tarifas de interconexiéon, en las redes plUblicas de
Telecémunicociones de Telcely Kiwi, se debe considerar que la propia LFTR establece -
,el marco normativo y regulatorio opllcoble para la fijacién de lcs farifas de

) interconexion. N

/

" Aftal efecto, el articulo 1\:’31 de la LFTR dispone lo siguiente: ~

I [/

~Arficulo 131 (...) »~ /

(. o /

b) Poro el trafico que fermine en |a red de los demds concesionarios, la tarifa de
inferconexion serd negociada /lbrem\enfe,

1 ‘ - _ J
El Institufo reéo/verd cualquier disputa respecto de las tarifas, términos y/o condiciones de
\ los convenios de(in\ferconexlén a que se refiere el inciso b) de este artficulo, con base en
la metodologia dé costos que determine, tomando en cuenta las asimetrias naturales de
las redes a ser inferconectadas. la parficipacion de mercado o cualquier otro facfor

fijando Ias tarifas, términos y/o condiciones en consecuencia.

I

Las tarifas que determine el Instituto con base en dicha mefodolog/a deberan ser
fransparentes, razonables y, en su caso, asimétricas, cons/derando la pa[ﬁc:pac/on de
mercado, los horarios de congesf/onam/enfo de red, el volumen de frdfico u ofras que
determine el Instituto. \
/
Las tarifas deberdn ser lo suficientemente desagregadas para que el concesionario que
se inferconecte no necesife pagar por componenfeé‘o recursos de la red que no se
~ ' requieran para que el servicio sea suministrado.
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En estricto cumplimiento al articulo citado, el Instituto publicé en el DOF el 18 de
diciembre de 2014, la Metodologia de Costos, misma que establece los principios
bdsicos que se constituyen en reglas de cardcter general a las cuales se deberd
. . )
sujetar la autoridad reguladora al momento de elaborar los modelos de costos que

/

: . !
calculen las tarifas de intferconexion. | N

——

}En este orden de ideas, el arficulo 137 de la LFTR ser";alo a la lefra lo siguiente;

"Articulo 137. El Instituto publicard en el Diaria Oficial de la Federacién, en el difimo
frirgnesfre del aio las condiciones técnicas mininhas y las tarifas que hayan resultado de las
metodologias de costos emitidos por el Instituto, mismos que estaran vigentes en el afio
calendario inmediato siguiente.” (

En apego a la Metodologia de Costos y en cumplimienfo a lo esteblecido en el |
articulo 137 de/lo LFTR, el Instituto publicé en el DOF el 13 de noviembre de 2018, el
Acuerdo de CTM vy Tarifas 2019, el cual contiene las tarifas para los Servicios de
InTQrébnexién gue han resultado de la Metodologia de Costos, y que el Instituto
utilizard para resolver los desacuerdos de interconexion en materia de farifas
aplicables del 1 de enero al 31 de diciembre del 2019,

o A\
Cabe mencionarque dichog modelos de costos se derivan de la aplieaciéon de una
disposicion administrativa de cardcter general como lo es la Metodologia de Costos,
y el procedimiento llevado a cabo pard su construccidn ha sido debidamente
descrito en el Acuerdo de CTM vy Tarifas 2019, -

En consecuencia, las tarifas de intferconexion, objeto del presente procedimiento,
asi como la tasacion de las llamadas han sido debidcmen‘rg publicitadas por la
autoridad en el Acuerdo citado, mismo gue al ser de conocimiento plblico hace

innecesario su reproduccién en elcuerpo de\ la presente resolucion, :
. _ J \

~ En tal virtud, la tarifa de inferconexion que Telcel deberd pagar a Kiwi por servicios

de ‘rérmlr)ocién del Servicio Local en usuarios fijos, serd la siguiente: ~

N

o) Del 1 de enero al-31 de diclembre de 2019, ‘serd de $0.003360 pesos M.N. por

minuto de Interconexién., B - N

Respecto a la tarifa que Kiwi deberd pagar a Telcel por servicios de terminacién del
Servicio Local en usuarips méviles bajo la modalidad “El due llama paga“, es
’/ !

N B / \ >
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necesario precisar que dicha tarifa ha SIdO determinada en el Acuerdo de CTM y
Tarifas 2019.

Por lo que, a efecto de otorgar certeza a las por’rés sobre |as tarifas aplicobles en el

intercambio de tréfico con la red de Telcel en el presente procedimiento se’

considera que la ’ronfc: por terminacién de ‘fréfico en la red de Telcel, es la
de’rermmodc por el lns’n’rufo en el Acuerde de CTM y Tarifas 2019,

——

AN
En este' sentido, la tarifa que Kiwi deberd pagar a Telcel por servicios de ‘rermmacnon

del SerVIClO Local en usuarios mdviles bajo la modalidad “El que llama paga” serd la
&gunem‘e /

a) Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, serd de $0.028313 pesos M.N. por

minuto de interconexion. j
\ N

Las tarifas anferiores ya incluyen el costo correspondiente a los puerfos necesarios
para la interconexion. ) Ty
Asimismo, el cdlculo de las contraprestaciones se realizard con base en la duracion
real de las llamadas, sin redondear al minuto, debiendo para tal efecto sumar la

o , RS
duracion de todas las-llamadas completadas en el periodo de facturacion

correspondiente, medidas en segundos, y multiplicar los minutos equivalentes a
dicha suma, por la tarifa correspondiente,

—

~

En virtud de lo anferior y con el fin de que los términos y conéiiciones de interconexiéon
de’rerminodos por este Instituto en la presente Resolucién sean ofrecidos de manera
no discriminatoria-a los demds concesionarios que lo soliciten y que requieran
servicios de intferconexion, capacidades o funciones similares, el Pleno del Instituto
estima conveniente poner Ila presente Resolucidn a disposicion de los
concesionarios. Para efectos de lo anterior y en términos de lo dispuesto por los
grﬁculos 129 fraccién IX, 176, 177, fraccion XV y 178 de la LFTR, la presente Resolucién
serd inscrita en el Reg’;is’rro PUblico de Telecomunicaciones a cargo del propio
Instituto. -

!

Lo anterior, sin perjuicio de que Telcel y Kiwi formalicen los términos y condiciones de

inferconexién que se ordenan a fravés de la presente Resolucion y a tal efecto

suscriban los convenios correspondientes:'En tal senfido, dichos concesionarios,
conjunfa o separadamente, deberdn inscribir el convenio de interconexion en el

~ Registro Publico de Telecomunicaciones, de conformidad con lo dispuesto por los

articulos 128y 177, fraccion Vil de la LFTR. N
- 12

J
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Ello con independencia c\que Telcel en su cardcter de AEP debe cumplir con la
regulacion aplicable, incluyendo la obligacidn de ofrecer a los concesionarios que-
= asf se lo soliciten los términos y condiciones establecidos en el Convenio Marco de

Intferconexion aprobado mediante Acuerdo P/IFT/311018/657. o e

Con base en lo anterlor y con fundamento.en lo dispuesto por los arficulos 6
b \ apartado B, fraccién |, 28, parrafo décimo quinto y décimo sexto de la Constitucion

\ Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 6 fracciones IV y VI 15 fraccidon X, 17
. fraccién |, 124, 125, 128, 129, 131, 137, 176, 177 fracciones VIl y XV, 178, 312y 313de ”
h la Ley Federal de Telecomuniccmoneé y Radiodifusién; 32, 35, fraccion |, 36, 38, 39 y

57 fraccién | de la Ley Federal de Procedimiento Admlnls‘rro‘rlvo 197 y 218 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles; 1, 3, 4 fraccién | y 6 fraccnon XXXV del Estatuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del lns’rh‘uTo Federal
de Telecomunicaciones emite Iog/slgwen’res.

— " RESOLUTIVOS I '

- ' \ .
N AN

PRIMERO. - La ’ronfc: de interconexién que Radiomdvil Dipsa, S.A. de C.V., deberd
pagar a Kiwi Ne‘rworks S.AP.l. de C.V,, por los servicios de terminaciéon del Serviclo
Local en usuarios fijos, serd la sxgwen’re -

o ~— {

“~e Del 1 enero al 31 de diclembre de 2019 serd de $0 003360 pesos M.N. por
munu’ro de Interconexién, /

v

La tarifa anterlor ya mcluye el cos‘ro correspondiente a los puertos necesarios para
la InTercc?neXIon :

Las contraprestaciones se calculardn sumando la duracion de todds Ias llamadas
completadas en el periodo de facturacién correspondiente, medidas en segundos,
y multiplicando los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente,
_ - / / B
SEGUNDO. - Ld tarifa de interconexién que Kiwi Networks, S.A.P.I. de C.V., deberd
pagar a Radiomaovil Dlpsa, SA. deCV, por los servicios de terminacion del Servicio
Local en usuarios méviles bajo la modalidad “El que llama paga “'serd Ia siguiente:

- /
. ._Del 1 de enero al 31 de diclembre de 2019, serd& de $0.028313 pesos NﬁN. por
minuto de Inferconexién.” SO /




—_— \ ~
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La ‘rcmfo anterior ya mcluye el cos’ro correspondiente a los puertos necesarios para
la intferconexion., -
Las contraprestaciones se calculardn sumando la duracién de todas las llamadas
completadas en el periodo de facturacion correspondiente, medidas en segundos
y multiplicando los mlnu’ros equivalentes dicha suma, por la tarifa correspond|em‘e

TERCERO.- Dentro de los diez (10) dias hdbiles contados a partir del dia siguiente en
que surta \efec’rgs Ieg}oles la nofificacién de la presente Resolucidn y con
independencia de su obligacién de cumplir con la prestacion del servicio de
interconexién conforme a las condiciones y tarifas establecidas en la presente
Resolucién, Radiomaévil Dipsa, S.A. de C.V. y Kiwl Networks, S.A.P.l. de C.V., deberdn
suscribir el convenio de interconexion de sus redes publicas de felecomunicaciones
conforme a los término y condiciones determinados en los Resolutivos PRIMERO y
SEGUNDO, de la presente Resolucién., - N

Celebrado el convenio correspondiente, . deberdn remitr conjunta o
separadamente un ejemplar origino]‘ o copia certificada del mismo a esi‘e Instituto
Federal de Telecomunicaciones, para efectos de su inscripcién en el Registro Plblico
de Telecomunicaciones, dentro de los treinta (30) dias hdbiles siguientes a su;
celebracioén, de conformidad con los arficulos 128, 176 y 177, fraccién VIl de la Ley

Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
. —

CUARTO.- En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 3, fracciéon XV de la Ley
Fe}:{erql de Procedimiento Administrativo, en relacién con los articulos 312y 313 de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, se hace del conocimiento de
Rodlomovn Dipsa, S.A. de C.V. y Kiwi Networks, S.A.P.l’de C.V., que la presente
Resolumon constituye un acto administrativo definitivo y por lo tanto, procede ante
los Juzgados de Distrito Especializados en Materia de Competencia Econdmica,
Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México vy
Jurisdiccién ferritorial en toda la Republica, el juicio de amparo indirecto dentro del
plazo de quince (15) dias hdbiles contado a partin de qué surta efectos la
notificacién de la presente Resolucion, en términos del articulo 17 de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Pblmco de los
Estados Unidos Mexicanos.



INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

/
QUINTO. - Notifiquese personaimente a los representantes legales de Radiomovil
Dipsa;~S.A, de C.V. y Kiwi Networks, S;A.P.l. de C.V., el contenido de la presente
Resolucidn, en términos de lo establecido en el articulo. 129 fraccién VIl de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. /

~

-~

Maria Elena Estavillo Flores Mario Germdan Ffomow Rangel
Comisionada Comisionado

/

/ Adolfo Cuevas Teja : Javier Judrez Mojica
QOmisioncdo Comislonado -/

N
D ( \ / T

/

{
Arturo Robles Rovalo Séstenes Diaz Gonzdlez ! ) P
Comisionado Comislonado ‘

/

La presente Resolucién fue aprobada por el Pleno del Instifuto Federal de Telecomunicaclones en su XXXV Sesién Ordinaria celebrada el 28 de noviembre de 2018, en
lo general por unanimidad de votos de I6s Comislonados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Marfa Elena Estavillo Flores, Marlo Germdn Fromow Rangel, Adolfo Cuevas
Teja, Javier Judrez Mojica, Arturo Robles Rovalo y Séstenes Dioz Gonzélez,

En lo particular, la Comisionada Maria Elena Estavillo Flores manifiesta voto concurrente respecto al Resolutivo Segundo, por opor?cr,ée de la mencién de la modalldad
“El que lloma paga”.

Lo anterlor, con fundamento en los pérrafos vigésimo, fracclones |y il y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexiconos:
arficulos 7, 16 ¥ 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; asl como en los articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgénico del Instituto Federal de
Telecomunicaclones, mediante Acuerdo P/IFT/281118/839. SJ

Los Comislonados Adolfo Cuevas Teja y Arturo Robles Rovalo previendo su ausencla Justificada a la Sestén, emitieron su voto razonado por escrito, en témminos de los
articulos 45 tercer parafo de lo Ley Federal de Telecomunicaciones y Radlodilfusién, y 8 segundo pdirafo del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunlcaclones. . \ X

Los Comislonaidos Javier Jurez Mojica y Séstenes Diaz Gonzélez oslstieron, participaron y emitieron su voto razonado en la Sesién, mediante comunicacién electrdnica
a distancla, en términos de los articulos 45 cuarto parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaclones y Radlodifusion, y 8 tercer parrafo del Estatuto Orgdnico del Instituto \
Federal de Telecomunicaciones. " -
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