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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO / DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO
CONVENIDAS ENTRE RADIOMOVIL DIPSA, S.A. DE C.V. Y CONVERGIA DE MEXICO, S.A. DE
C.V., APLICABLES DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBR/E DE 2019.

'ANTECEDENTES
J

—

l.- Radiomévil Dipsa, S.A. de C.V. (e\n lo sucesivo, *Telcel™), es un operador que cuenta
eoncesiones  para instalar, . operar y explotar una red pulblica de
telecomunicaciones al amparo de |os fitulos de concesidn otorgados conforme a
lalegislacion aplicable e inscritos en el Registro Pablico de Concesiones del Instituto

Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, “Instituto). -/ h
/
\ e

Il.- Convergia de México, S.A. de C.V. (en lo sdce‘slvo ‘Cbﬁ\)ergic") es un operador V

que cuenta concesiones para Instalar, operar y explotar una red publica de
telecomunicaciones al o}nporo de los titulos de concesidén otorgados conforme a

la Ieglsloc:10n Gphccble e Inscritos en el Registro Pablico de Concesiones del Instituto.

Iﬁ‘.- De’rermlnaclon del Agen’re Economico Preponderan‘re El 6 de marzo de 2014, el
Pleno del Instituto, en su V Sesién Extraordinaria aprobd la * RESOI\UCION MEDIANTE
LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA AL
GRUPO DE INTERES ECONOMICO DEL QUE FORMAN PARTE AMERICA MOVIL, S.A.B.
DE C.V., TELEFONOS DE MEXICO, S.A. B,DEC.V, TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE
C.V., RADIOMOVIL DIPSA, S.A. B-DE C. V GRUPO CARSO 'S.A.B. DE C.V., Y GRUPO

_ FINANCIERO II\\IBURSA SA. B DE C.V., COMO AGENTE ECONOMICO

\ PREPONDERANTE EN- EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES Y LE IMPONE LAS
MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR QUE SE AFECTE LA COMPETENCIA Y LA LIBRE
CONCURRENCIA", ~aprobada mediante Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76 (en I\o
sucesivo, la “Resoluciéon del AEP”).

IV.- Metodologia para el céiculo de costos de Inferconexién. El 18 de diciembre de
2014, se publicé en el Diario Oficial de Id Federacion (en lo sucesivo, el “DOF”), el
“ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones

/ emite la metodologia para el cdlculo de costos de interconexién de conformidad

con la Ley Federal de Te/ecomunICGC/ooes y Radiodifusion”, aprobado mediante

Acuerdo P/IFT/EXT/161 214/277 (en Io sucesivo la “Metodologia de Costos™).
~ \
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V.- Sistema EIecTronIco de Solicitudes de Interconexién. El 29 de diciembre de 2014 se
publicé en el DOF el “ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones establece el Sistema Elecfronico de  $olicitudes de
Interconexion” (en lo sucesivo, el "Acuerdo del Sistema”), mediante el cual se
establecié el Sistema Electronico de Solicitudes de Interconexidn, (en lo sucesivo, el

SESI™). \/ 1 /, \ )

V.- Revisién bienal. El 27 de febrero de 2017 el Pleno del Instituto, en su [V Sesién
Extraordinaria aprobd medlan‘re Acuerdo P/IFT/EXT/%70217/ 119 la “Resolucion
mediante la cual el Pleno del Institufo Federal de Telecomunicaciones suprime,
modifica y adiciona las Medidas impuestas al Agente Econémico Preponderante
en el secfor de telecomunicaciones med/}anfe Resolucién de fecha 6 de marzo de
2014, aprobada mediante Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76 (en ‘1o sucesivo, |a
Revision Bienal”). ' -

Vil.-Ejecutoria del amparo en revisién A.R. 1100/2015. Mediante ejecutoria de fecha 16
de agosto de 2017 correspondiente al amparo en revision AR, 1100/2015, la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, resolvi® amparar y .~

\ pr/o’reger a Telcel en contra de los arficulos 131, segﬁndo parrafo inciso a), y parrafo
tercero; Sexto, Vigésimo y Trigésimo Quinto fransitorios, en las porciones referidas en
la propia sjecutoria, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn (en

i lo./3ucesivo,)lo\ "LFTR"), para los efectos precisados en la sentencia.
/

VIiL.- Procedimiento de resolucién de condiclones de Interconexién no convenidas.
El 13 de jullo de 2018, el representante legal de Telcel presenté ante el Instituto
escrito mediante 9| cual manifesté que “en virtud de que el Concesionario’y Telcel
no alcanzaron acuerdolalguno sobre las tarifas de interconexion que Telcel deberd
cobrar y pagar al concesionario por los servicios ya referidos, Telcel, en tiempo y
forma legales, esfo es, dentro de los 45 ( cuarénfo y cinco) dias hdbiles establecidos
en el arficulo 129 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en
adelante, “LFIR"), en esfe acto solicita la lintervencion, de esfe Institufo para
determinar las farifas aplicables a los servicios antes mencionados y por el periodo
senalado.” (en lo sucesivo, la “Solicitud de Resolucién \de Telcel”). P /

La Solicitud de Resolucion se admitidé a tramite cmgnondele el numero de
~ expediente IFT/221/UPR/DG- RIRST/1 12.130718/ITX. El ‘procedimiento fue sustanciado
en Todos Y cada una de sus eTopos en estricto dpego a lo establecido en el articulo
129 de la LFTR. o N
/

N
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Lo cual se encuentra plenamente documentado en las constancias que integran

el expediente administrativo en comento, mismo que ha estado en todo momento
a disposicién de las partes, las cuales tienen pleno conocimiento de su conteriido.
Es asi que con fecha 6 de nowembre de 2018, el Instituto notificd a las partes, que
el procedlmlen’ro guardaba _estado para que el-Pleno del Insh‘ru’ro dictase la
jresolucién correspondiente. | /

!

IX.- Convenlo Marco de Inferconexion 2019. El 31 de octubre de 2018, el Plend del
Instituto aprobd mediante Acuerdo P/IFT/311018/657 los términos y condiciones del
Convenio Marco de Interconexidn (en lo sucesivo, “CMI 20197 presen’rodo por
Telcel, aplicable del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019. /

X.- Publicaclén de las Condiciones Técnicas Minimas y las Tarifas de Im‘erconean para
el afo 2019. El 13 de noviembre de 2018, el Instituto publicé en el DOF el *ACUERDO
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomumcoc&ones establece las
Condiciones Técnicas Minimas para la inferconexion entre concesionarios que
operen redes publicas de ’releoomunfcocnones y- determina las Tarifas de
Interconexion resul‘rcdo de lay Metodologia para el Cdlculo de Costos de
Interconexién que estardn vigen’res del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019”,

aprobado mediante Acuerdo P/IFT/311018/656 (en lo sucesivo, el * Acuergo de CTM
y.Jarifas 2019).

\ T~

En virtud de los referidos Antecedentes, y
v

CONSIDERANDO
I
PRIMERO. - - Competencia del Insfituto. De conformldod con los artficulos 6 apartado B
fraccion |l, 28, parrafos décimo quinto y décimo sexto de la Constitucion POHTICCI de los
Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo, la “*Constitucion”) y 7 de la LFTR; el Instituto es
un érgano publico-auténomo, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con
~ personalidad juridica y patrimonio propio, (que tiene por objeto regular y promover la
competencia y el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y la radiodifusién en
el dmbito de las atribuciones que le confiere la Constitucion y en los términos que fijan
la LFTR y demas diisposiciones aplicables. Asimismo, el Ins‘rn‘u‘ro esla autoridad en materia
_de competencia econdmica ‘de los sectores de radiodifusién y telecomunicaciones, el

"~ cualse encargard de regular de forma asimétrica a los particlpantes en estos mercados

con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la competencia vy la libre
concurrencia., Yy




Con fundamento en los articulos 7, 15, fraccidon X, 17, fraccion |, y 129.de la LFTR, el Pleno
del Instituto esfd/ facultado, de manera exclusiva e indelegable, para resolver y
establecer las tarifas, términos y condiciones de inferconexién que no hayan podido
coro venir los cdncesionarios respecto de sus redes plblicas de Tgalecomumcoc:ones

una vez que se solicite su m’rervenaon \
N\
Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en los articulos indicades, el Pleno del

Instituto es competente para emitir l\o presente Resolucion que determina las tarifas,
Térrpinos y condiciones de inferconexién no convenidas entre los concesionarios que
operan redes publicas de telecomunicaciones, gue forman parte en el presente
procedimiento.
(

SEGUNDO. - Importancia y Obligatoriedad de la Interconexion e (Im‘erés Plblico. El
arficulo 6, apartado B, fraccidén I, de la Constitucion establece que las
telecomunicaciones son se/rvicios publicos de Interés general, y es el deber del Estado
garantizar que se presten en condiciones de competfencia, calidad, pluralidad,
cobertura universal, interconexién, convergencia, contfinuidad, acceso libre y sin
injerencias arbitrarics.

\

( f

Por su parte, el arficulo 2 de la LFTR, en concordancia con la Constitucion senolo que
las telecomunicaciones son servicios pdblicos de inferés general y que corresponde al
Estado ejercer la rectoria en la materia, proteger la seguridad y la soberania de la
Nacién y garantizar su eficiente prestacion. Para tales efectos el Instituto establecerd
condiciones de competencia efectiva en la prestacidn de dichos setrvicios; toda vez
que con un mecanismo de mercado se atiende en Ultima instancia al interés del
pUBlico usuario, en términos de lo establecido en los articulos 7, 124y 125 de la LFTR.
N [

Por ello, el legislador establecié () la obligacidn de todos os concesionarios que operan
redes publicas de telécomunicaciones -de_adoptar disenos de arquitectura ablerta
para garantizar la interconexion e interoperabilidad de sus redes, confenida en el /
articulo 124 de la LFTR; (i) la obligacidén de los concesionarios que operan redes plblicas
de inferconectar sus redes de conformidad con lo establecido en el arficulo 125 de la
LFTR, y (i) que dicha inferconexién se redlice en condiciones no discriminatorias,

transparentes y basadas en criterlos objetivos,

Ahora bilen, el arficulo 129 de la LFTR regula el procedimiento que ha de observar el
Instituto a efecto de determinar las condlciones términos y farifas no-convenidas. Para
estos fines dispone que Ios conceSIOnorlos que operen redes pulblicas de
felecomunicaciones, deberdn ln‘rercoqec’rc:r sus redes, y, a tal efecto, suscribir un

convenio en un plozo Nno mayor de sesentd dias naturales contados a porﬂr de que sea
4
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presentada la solicitud correspondiente. Esto es, los concesionarios que operan redes

publicas de telecomunicaciones tienen la libertad de negociar los términos,

condiciones y tarifas de interconexidn a fravés del SESI, mismos que deberdn refl@jarse
en el convenio que al efecto suscriban; sin embargo,/dé no\‘convenir podrdn solicitarla
intfervencién del Instituto para que éste determine los términos, condicior/\es y tarifas no

convenidas. -~
/

) / ) )
En virtud de lo anterior, se ‘indica que: (i) los concesionarios es’rdn\\obligodos\ a
interconectar sus redes y, a tal efecto, suscribir un convenio en un plazo no mayor de
sesenta (60) dias no’rUrqles\con‘rodos a partir de que alguno de ellos lo_solicite; (i)
transcurridos' los sesenta (60) dias naturales sin que las partes hayan llegado a un
acuerdo, a solicitud de parte, el Instituto resolverd los términos y condiciones de
interconexidon no convenidos sometidas a su competencia, dicha solicitud déberd
someterse al Insfituto dentro de un plazo de cuarenta y cinco (45) dias hdbiles siguientes  J
a que haya concluido el periodo de los sesenta (60) dias natfurales.

/ V) '

En consecuencia, en autos estd acreditado que Telcel y Convergia tienen el cardcter
de concesiongﬁios que operan una red publica de telecomunicaciones y que
efectivamente Telcel requirié a Converdia el inicio de negociaciones pcrd convenir los
términos, condiciones y tarlfas de interconexién, segin se desprende’ de los
. Anfecedentes, Iy Vil de la preseﬁ‘re Resolucion. /
™~ ; ’ .
Por ello,~conforme al arficulo 124 de la LFTR, Telcel y Convergia estan obligados a
garantizar la eficiente interconexién de sus respec’riVos redes puUblicas de
telecomunicaciones, formalizando en todo caso, la suscripcidn del convenio respectivo
~que esfipule los férminos, condicion/es y tarifas opliccblésa

TERCERO. - Ejecutoria dictada en el Amparé en Revisidn 1100/2015 por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicla de la Naclén. El Acuerdo de CTM y Tarifas 2019,
establece en su Considerando Tércer9 IQ sigulente:”

—

“TERCERO. - EJecutorla dictada en el Amparo en Revisién 1100/2015 por IE Segunda Sala de
o la Suprema Corte de Justicla de la Nacién. El 16 de agosto de 2017 la Segunda Sala de I
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn (en lo sucesivo, la “SCIN") dicté ejecutoria en el
Amparo en Revisién 1100/2015, inferpuesto por el apoderado legal de Radiomdvil Dipsa,
~  SA.deC.V.(enlosucesivo, "Telcel”), en contra de la sentencia dictada por la Juez Segungo.
de bisfr/fo en Materia— Administrativa Especializada en Competencia Econdmica,
Radiodifusidn y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y Jurisdiccion
en foda Ig Republica, de fecha dieciocho de febrero de dos mil quince, en el juicio de
amparo indirecto 204/2014, \ -




En dich\d ejecuforia, la S(/3JN resolvié declarar inconstitucional el sistema normativo
\ consistente en el inciso a) del parrafo segundo y parrafo tercero del arficulo 131 de la LFIR,

asi como los articulos Transitorios Sexto, Vigésimo y Trigésimo Quinto, en aquéllas porciones

normativas en Ids que se fénga el objeto o efecto de aplicar el régimen de gratuidad o

farifa cero al agente econdmico preponderante (pdrrafo 141 de la ejecuforia).

¢ ’
Ahora bien, en di¢ha ejecutoria, la Segunda sala de la SCIN resolvié que la Jusficia de la
Unién Ampara y Protege a Telcel, para los siguientes efectos (pdrrafo 181 de la ejecutoria):

Q) El Instituto Federal de Telecomunicaciones, en los términos de la presente efecutoria,
dejara de op/('coré Radiomavil Dipsd el sistema normativo declarado inconstitucional.

La inaplicacién de las citadas normas no puede recaer en persona distinta, a pesar de
que formen parte del mismo grupo de inferés econdmico que ha sido declarado
‘agente econémico preponderante en el sector de las telecomunicaciones.

f

b) El Instituto Federal de Telecomunicaciones, con fundamento en los articulos 2§‘de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Octavo Transitorio del Decreto
de reforma constitucional en materia de felecomunicaciones publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el once de junio de dos mil trece, asi como las disposiciones
-de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, detferminard la regulacion
asimétrica relativa a las tarifas de interconexién por la terminacién de irdfico en la red
de Radiomévil Dipsa, en su cardcter de agente ecgnémlco preponderante.

— vy

\ ¢) Todos aquellos concesionarios que suscribieron acuerdos o convenios de interconexion
con la qusjosa, no podran ser constrefiidos al pago de compensaciones que, en su
caso, pudiesen derivar de la deferminacion de farifas por parte del Instifuto y que es

(- resultado de la ingplicacién de la norma impugnada.

d) A fin de salvaguardar la seguridad juridica en el sector de las telecomunicaciones y
preservar los. acuerdos o convenios de inferconexion celebrados entre Radiomovil
Dipsa v los distintos concesionarios, y con el objeto de no afectar a los usuarios fingles,

las farifas que determine el Instituto enfrardn en vigor a partir del uno de enero de dos
mil dieciocho y deberdn publicarse en el Diario Oficial de la Federacién en los términos
de lo dispuesto por el arficulo 137 d/e la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion. ' -

" Enfal virtud, y de conformidad con los a/canc\es de la ejeguforia emitida por la Segunda
—Sala de la SCJIN, el Instituto dejé de aplicar a Telcel el inciso a) del segundo pdrrafo, ast
como el tercer parrafo del articulo 131 de la LFTR, ademds dé las porciones normativas
citadas de los articulos fransitorios Sexto, Vi@;éslmo y Trigésimo Quinto, todos Jos cuales en su
- conjunto constituyen la prohibicién para aue el agente econémico preponderante cobre
% a otros concesionarios por el trafico que termine en su red.

\—

Asimismo, se observa que, el Institufo determind una regulacién asimétrica para las tarifas
de interconexién aplicables a la terminacidén de ftréfico \en la red mévil del agente
econdmico-preporderante, g fin que, en términos de lo previsto en la LFIR, iniciaran su

AN ¢ N |
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/vigencio a partir del 1 de enero de 2018 y fueran publicadas en el Diario Oficial de Ia
Federacion en los términos de lo dispuesto por el articulo 137 del.mismo Qrdenamlem‘o.

Es asi enfonces que, a fin de guardar congruencla con lo ordenado por la Segunda Sala de
la-SCJUN, este Instituto defermlnara una fregulacién asimétrica para las tarifas de,
inferconexién-aplicables por la terminacién de tréfico en la red mévil del AEP, mismas que
deberdn iniciar su vigencia a partir del 1 de enero de 2019 y se-publicardn en el Diario Oficial ™
de la Federacion de conformidog con lo dispuesto en el articulo 137 de la LFIR.

Enese senfido, el arficulo 137 dé Id LFIR establece la obligacion del Instituto de publicar en
el difimo frimestre del afo las farifas de inferconexidn que hayan resultado de las
méfodg/og/’as de costos emitidas por el Institufo y que deberan estar vigentes a partir del 1
de enero delario siguiente. - p \ \
Ahora bien, para efectos de la determinacion de la tarifa aplicable por servicios de
ferminacion en la red maévil del AEP, se elaboré un modelo de costfos en el que se e\mp/éo’
una Mefodologia de Cosfo Incremental de Largo Plazo Puro y se incorporaron diversas
varlables como usuarios, frafico, espectro, enfre ofras, representativas del menclonado

agente.

S -
; V \ . !
Por lo anfer/or debe sefialarse que con fecha 18 de diciembre de 2014, este Instifuto publicé
en el DOF el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones emite la metodologia para el cdlculo de costos de inferconexion de
conformidad con la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion'”, en el que se
esfablecen los lineamientos pora la elaboracién de los modelos de costos que servirdn para

el cdlculo de los cosfosde los servicios de Interconexion de conformidad con la LFIR.

ta deferm;nac/on de la tarifa de inferconexion por fermlnac/on en la red movil del AEP
pan‘/endo de un modelo de costos construido con base en Ia Mefodo/og/a de Costos es””
consistente con la orden que da al I /nsfn‘ufo la Segunda Sala de la SCIN en el A.R. 1100/2015, \
a'la luz de lo siguiente: ‘

™~

"“178. Tales consideraciones, de ninguna manera presuponen que la determinacion de
no cobrar por la tferminacion del'tréfico en la red del |agente econdémico®
prepc{nderan te (régimen de gratuidad) se justifique a priori por los posibles beneficios
que hublere causado en el mercado, porque, de actuerdo con lo razonado en esfa
sentencia, tal determinacion corresponderd en todo caso al Institufo Federal de
Telecomunicaciones; el que deberd atender también al pr/nc:/p/o constitucional de no
regresividad en materia dé derechos humanos y, segln lo sefalado por-el
Constituyente, a las condiciones y evolucion del mercado de las felecomunicaciones
en México, a la luz de un modelo de costos que fome como pardmetro a un operador
del mercado razonablemente eficiente y en afencion a las mejores practicas
Internacionales; fodo con el obfefivo de incenfivar mercados competifivos a fin de
lograr el bienestar del consumidor.” .
= I (Enfasis afiadido)

; f
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! Acuerdo P/IFT/EXT/161214/277.
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Asimismo, el establecer la tfarifa de terminacion con base en un modelo de costos permite \

| accedera uninsumo ofre/cido porel AEP y necesario para el resto de los concesionarios de
la industria }J niveles que permitan alcanzar el objefivo de incen f/var mercados competitivos
afin de lograr el bienestar del consumidor.

-
i

Es importante sefialar que, la regulacién en tarifas de Interconexion es un mecanismo de
politica regulatoria que tiene como finalidad equilibrar las fuerzas de competencia de las
empresas rivales en el secfor de telecomunicaciones, es decir, aminorar las desventajas
J ~derivadas del tamario de red y que permita a las empresas de menor tamario contar con
\ planes tarifarios que las posicionen de una manera compeﬁﬁvg en la provisién de servicios.

Es bo‘r ello que el modelo dé costos empleado para determinar las tarifas aplicables por
Ve servicios de ferminac/on en la red mévil del AEP considera las caracfer/sflcas representativas

\ de dicho agente.”

- , e
CUARTO.- Valoraclén de pruebas.- En términos generales la prueba es el medio de
demostracion de la realidad de un hecho o de la _existencia de un acto. Es asi que
' dentro del procedlmlen’ro de mérito, la prueba cumple las siguientes funcnones i) fija los
hechos materia del desacuerdo, vy ii) generc certeza acerca de las afrmaciones y
alegaciones de |os concesionarios su1e’ros del desacuerdo.
\ \
Por su parte la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (en losucesivo, la ® LFPTA”) y
el CFPC establecen que en los procedimientos administrativos se admitirdn foda clase
— de pruebas, excepto la confesional de las autoridades. Asimismo, establece por cuanto
a su valoracion, que la autoridad goza de la mds amplia libertad para hacer el andilisis
de las pruebas rendidas; para determinar el valor de las mismas, y para fijar el resultfado
final de dicha valuacion.

En tal$entido, y dado que Telcel no ofrecié pruebas en el presente procedimien’fo, el
Instituto vdilora las pruebas aportadas por las partes en los siguientes términos:
\

/

- ) - 4.1 Pruebas ofrecidas por Convergla .
;- r N
i. Respecto de la instrumental de actuaciones, se les otorga valor probatorio al
constituirse dicha prueba con las constancias que obran en el sumario y en
términos del principio ontolégico de la prueba, conforme al cual lo ordinario se
1 / presume.

ii. Respecto de la presuncional en su doble aspecto, legal y humana, se les otorga

— vdlor probatorio.en términos de los drticulos 197 y 218 del CFPC, al ser ésta la
consecuencia légica y natural de hechos conocldos y probados al momento
de hacer la deduccidn respectiva. N P

— ;
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QUINTO.- Condiclones no convenidas suje{as aresolucion.- En |a Solicitud de Resolucién
de fecha 13 de julio de 2018, Telcel plantea las condiciones y tarifas de intferconexidon

" gue no pudo convenir con Convergia, cuyo tenor literal son las siguientes:
- Y

*(y..) mi representada solicité formalmente al Concesionario dar inicio a las negociaciones
~ tendlentes a acordar la tarifa de interconexién que Telcel deberd cobrar por servicios de
fermlncg\cién de trafico pablico conmutado en su red de servicio local mévil, asi como la
farifa de Interconexion que Telcel debera pagar por servicios de ferminacion de trafico
publico conmutado en la red de servicio local fijo del Concesionario, ‘durante el periodo
N comprend/do entre el 1° de enero y el 31 de diclembre de 2019.(...)

/ ~
En V/rfud de que el Conceslonario y Telcel no alcanzaron acuerdo alguno sebre las farifas

de lnferco\nemon que Telcel deberd cobrar y pagar al Concesionario por los servicios ya
~/ referidos, Telcel, en tiempo y forma legales, (...),.en este acto solicita la infervencién'de este
Instituto para deferminar las far(fas aplicables a los servicios anfes menc:onados/ y por el
periodo senalad?. |

\
Por su parte, en su escrl‘ro de respuesta Convergm no plcm’reo condiciones adicionales ,
y/o diferentes alas plcn‘reodos por Telcel.
Ahora bien, dado que en las manifestaciones de las partes no surgieron puntos
adicionales o manifestaciones generales que analizar, se procederd a resolver sobre |as
condiciones no convenidas,

= ‘ )
- Py / ) o s
1. Tarifas de‘inferconexién. = % ~. )

Argumentos de las partes N

En su Solicitud de Resolucién, Telcel sefiala que no ha alcanzado un acuerdo con

) Convergia sobre las tarifas de interconexion que -deberd pagarle por servicios de
terminacién de tréfico plblico conmutado en su red de servicio local fijo durante el -
perlodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019. —

Aunado a lo anterior, Telcel manifiesta que dicha tarifa se determine de conformidad”

conloque dispongd el Acuerdo de CTM y Tarifas 2019, bajo el entendido que las mismas
se debercm calcular con base en una metodologia orientada a costos y que se gjuste
o los pnncnpms-cons’n’rucnonales de competenciay llbre concurrencia, \ \

o ™
7

_~ Porsuparte, Convergia en su escrito de resp\JesTo de fecha 24 de agosto de 2018 indica
// ~que las tarifas de in‘rergonexién deberdn determinarse conforme a las disposiciones
Ve legales, reglamentarias y administrativas aplicalsles, con base en la Metodologia de

// ) o ) /
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. \
N \
Costos de Interconexiéon para el periodo comprendido entfre el\] de enero al 31 de
diciembre de 2019. \'

Conslderaciones del Instituto \

Para la determinacion de las tarifas de Inferconexion, en las redes publicas de
felecomunicaciones de Telcel y Convergia, se debe considerar que la propia LFTR
establece el marco normativo y regulc‘rorlo oplloable para la fijacién de las tarifas de
interconexion.,

\ N
N \
\A tal efecto, el articulo 131 de la LFIR dispone lo siguiente: - \
"Articulo 131 (...) o \
. h \
¢.)
b Poro el tréfico que termine en la red de los demds concesionarios, la farifa de interconexion /

serd negociada libremente.,

\ , \
El Instituto resolverd cualquier disputa respecto de las tarifas, términos y/o condiciones de los
convenios de inferconexioén a que se refiere el inciso b) de este articulo, con base en la
metodologia de cosfos que detfermine, fomando en cuenta las asimetrias naturales de las
redes a ser inferconectadas. la participacion de mercado o cualquier ofro factor, fijgndo Ias
farifas, términos y/o condiciones en consecuencia.

Las tfarifas que defermine el Instituto con base en dicha metodologia deberdn ser

fransparentes, razonables y, en su case, asiméfricas, considerando la participacion de

mercado, los horarios de congestionamiento de red, el volumen de ftréfico u ofras que

determine el Instifuto. N :

\

Las farifas deberdn ser lo suficienfemente desagregadas para que el concesionario que se

interconecte no necesite pagar por componentes o recursos de la red que no se reqweran —

para que el servicio sea suminisfrado. \

/ (
(. i ~ -
/ o

En esfricto cumplimiento al articulo citado, el Instituto publloo en el DOF el 18 de
diciembre de 2014, la Metodologia de Costos, misma que establece los principios
bdsicos que se constituyen en reglas de cardcter general alas cuales se debero sujetar

la autoridad reguladora al momento de eloborar los modelos de costos que colculen

“los tarifas de inferconexién. T -

10
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\

En este orden de ideas, el articulo 137 de la LFTR sefiala a la letra o siguiente: |

~ N
"Arficulo 137, El Instituto publicard en el Diarla Oficial de’la Federacién, en el ditimo trimestre

del ano las condiciones técnicas. minimas y\/as tarifas que ha/yan resultado de las
metodologias de cosfos emitidos por el Instituto, mismos que esfardn vigentes en el ario
calendario inmediato siguiente."

~

Enapego ala Metodologia de Costos y en cumplimiento a lo establecido en el articulo
137 de la LFTR, el Instituto publicé en el DOF el 13 de noviembre de 2018, el Acuerdo de
CfTM y Tarifas 2019, el cual contiene las tarifas para los Servicios de Interconexion que
han resultado de la Metodologia de Costos, y que el Institufo utilizar&para resolver los
desacuerdos de in’rérconey‘én en materia de tarifas aplicables del 1 de enero al 31 de
diciembre del 2019.
PN T

— Cabe mencionar que dichos modelos de costos se derlvan de la aplicacién de una \
dlSpOSICIOh administrativa de cardcter general como lo es la Metodologia de Costos, y [
el procedimiento llevado a cabo para su construccion ha sido debidamente descrito
en el Acuerdo de CTM vy Tarifas 2019. “
En consecu§ncia, las tarifas de in’rgroonexién, objeto del pr\‘esen’re procedimiento, asi
como la fros&cién de las llamadas han sido debidamente publicitadas por la autoridad
en el Acderdo cltado, mismo que al ser de conocimiento piblico hace innecesario su
reproduccidn en el cuerpo de la presente resolucion.

~—

Entalvirtud, la tarifa de Interconexion que Telcel deberd pagar a Convergia por servicios

de terminacion del Servicio Local en usuarios fljos, serd la siguiente: {

)

a) Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, serd de $0.003360 pesos M.N. por minuto
de inferconexion. e

N

}

J L
Respec’ro a la tarifa que Convergia debero pagar a Telcel por servicios de ’rermmoclon
del Servicio Local en usuarios méviles bajo la modalidad “El que lama paga”, es
necesario precisar que dicha tarifa ha sido determinada en el Acuerdo de CTM y Tarifas
2019. . o)
( [ | ~

Por lo que, a efecto de otorgar certeza a las parfes sobre Ios tarifas ophcobles enel
intercambio de fréfico con la red de Telcel en el presente procedlmiem‘o se considera

que la tarifa por terminacién de trdfico en la red de Telcel; es la determinada por el

/ Instituto en el Acuerdo de CTM y Tarifas 2019. o

11
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En este senfido, la tarifa que Convergia deberd pagar a Telcel por servicios de

terminacién del Servicio Local en usuarios mdviles bajo la moddalidad “El que llama
paga” serd la siguiente:
N
)
a) Del 1 de enero al 31 de diclembre de 2019, serd de $0.028313 pesos M.N. por
minuto de in‘rerconexlxén'.

Las tarifas-anteriores ya incluyén el costo correspondiente a los puertos necesarios para
la Interconexién.

Asimismo, el cdlcul\o de las contraprestaciones se realizard con Base\en la duracion reall
de las llamadas, sin redondear al minuto, debiendo para tal efecto sumar la duracion
de todas las llamadas completadas en el periodo de facturacion correspondiente,
medidas en segundos, y multiplicar los.minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa
correspondiente. <
En virtud de lo anterior y con el fin \de gue los términos y condiciones de inferconexion -
determinados por estfe Instituto en la presente-Resolucion segn ofrecidos de manera no

‘ dlscrlmmc‘rorlo a los demds concesionarios que lo soliciten y que requieran servicios de

m‘reroonex;on caopacidades o funcipones similares, el Pleno del Instituto estima
conveniente poner la, presente Resolucién a dlsposucuon de los concesionarios. Para
efecTos de lo.anterior y en términos de lo dispuesto por los Orhculos 129 fraccioén IX, 176,
177, ftaccion XV y 178 de la LFIR, la presente Resolucion serd inscrita en el Redistro
PUblico de Telecomunicaciones a cargo del propio Instituto.

Lo anterior, sin perjuicio de que Telcel y Convergia formalicen los términos y condiciones
de interconexidn que se ordenan a través de la Qresenfe Resolucion y a tal efecto
suscriban los convenios correspondientes. En tal sentido, dichos concesionarios,
conjunta o separadamente, deberém inscribir el convenio de interconexidon en el
(Registro Plblico de Telecomunlcocnones de conformldcd con lo dlspues‘ro por los
articulos 128 y 177, fraccion Vi de Io LFTR. -

/ — /
{ i

Ello con independencia que Telcel en su cardcter de AEP debe CL,Jmplir con la

~regulacién aplicable, incluyendo la obligacién de ofrecer a los concesionarios que asi |

se lo solicitén los términos y condiciones establecidos en el Convenio Marco de
Interconexiéon aprobado mediante Acuerdo P/IFT/311018/657.

/ ”/

w4
12



\

INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES

Con base en lo anferior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 apartado
B, fraccion II, 28, parrafo décimo quinfo y décimo sexto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 6 fracciones IV y Vil 15 fraccién X, 17 fraccion I, 124,
125, 128, 129, 131, 139 176, 177 fracciones VIIyXV 178, 312y 313 de la Ley Federol de
TelecomunlcouonesyRc:dmdn‘us:on 32, 35 ‘fraccion 1,36, 38, 39 y 57 fraccién | de la Ley
Federal de Procedm}lem‘o Admlnls’rrcx‘rlvo 197 y 218 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles; 1, 3, 4 fraccién'| y é fraccién XXXV del Estatuto Orgcsmco del
Instiftuto  Federal de Telgcomunlcocnones el Pleno del Ins’rn‘u’ro Fedéral de
Telecomunicaciones emite los siguientes: y

RESOLUTIVOS

s

PRIMEIib La tarifa de interconexion que Radiomévil Dipsa, S.A. de C.V., deberd pagar

a Converglo de México, S.A. de C.V., por los servicios de terminacidn del Servicio Local

en usuarios fijos, serd la siguiente:

~ o Del 1de eneroal 3l de dxciembre de 2019, serd de $0.003360 peéos MiN. por,

minuto de Interconexion.

Lo tarifa anterior ya in¢luye el costo correspondten‘re/ca/los puer‘ros necesarios para la
|n‘rerconex10n y

_Las contraprestaciones se ,calculardn sumando la duracién de todas las llamadas

completadas en el periodo de facturacién correspondiente, medidas en segundos, y
multiplicando los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente.
. ] ,

—

(s

SEGUNDO. - La farlfa de intferconexidon que Convergia de México, S.A. de C.V., deberd
pagar a Rodiorr{évil Dipsa, S.A. de C.V,, por los servicios de terminacién del Servicio

Localen usubrios méviles bajo la modalidad “El que llama paga” serd la sigulente:
: )

B Del 1 de enero al 31 de diclembre de 2019 serd de $0.028313 pesos M:N. por

minuto de Interconexlon
‘ o
La tarifa anterior ya incluye el costo correspond|em‘e a los puertos necesarios para la
inferconexion. N
‘ N
N 13
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|
Las contraprestaciones se calculardn sumando la duracién de todas las llamadas
complefct/das en el periodo de facturaciéon correspondieri]’re, medidas en segundos, y
multiplicando los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente.

/ / ( \ ] o -

§

TERCERO.- Dentro de los diez (10) dias hdbiles contados a partir-del dia siguiente en que

. surta efectos legales la notificacion de la presente Resolucion y con independencia de

su obligacién de cumplir con la prestacidn del servicio de inferconexion conforme a lais
condiciones y tarifas establecidas en la presente Resolucién, Radiomavil Dipsa, S.A. de
C.V. y Convergia de México, S.A. de C.V., deberdn suscribir el convenio de
interconexidn de sus redes publicas de felecomunicaciones conforme a los términos y
condiciones determinados en los Resolutivos PRIMERO y SEGUNDO, de la presente
Resolucion. AN \

\ |
Celebrado el convenio correspondiente, deberdn remrh‘ir cpnjun’ra O separadament:
un ‘ejemplar original o cobia certificada del mismo a este Instituto Federal de
Telecomunicaciones, para efectos’ de su inscripcién en el Reglstro PUblico de
Telecomunicaciones, dentro de los treinta (30) dias hdbiles siguientes a su celebracion,
de conformidoc\:‘i\ con los articulos 128, 176 y 177, fraccion VIl de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion. ’

J h S
- N
CUARTO.- En cumplimiento a ﬁ) dispuesto en el articulo 3, fraccién XV de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, en relacién con los arficulos 312y 313 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, se hace del conocimiento de Radiomévil
Dipsa, S.A. de C.V. y Convergia de México, S.A. de C.V.,, que la presente Resolucién
constituye un acto administrativo definitivo y por\‘ lo tanto, procede ante los Juzgados
de Distrito Especializados en Materia de Competencia Econémica, Radiodifusién v/
Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y Jurisdiccidn territorial en
toda la Republica, el juicio de amparo indirecto dentro del plazo de quince (15) dias
hdbiles contado a partir de que surta efectos la nofificacion de la presente Resolucion,
_en términos del articulo 17 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los arficulos 103 y
107 de'la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

7 -~ [\

-
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QUINTO. - Notifiquese personalmente a los representantes legales d\e Radiomdvil Dipsa,
S.AA. de C\V. y Convergia de México, S A. de CV., el contenido de la presente
Resolucién, en términos de lo establecido en el articulo 129 fraccién VI de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién.

/
)
> - <
/
N \
< Gabrlel @swcldo Contreras Saldivar
' Conglsioncdo Presidente
§ — /
) ~
Maria Elena Estavillo Flores Marlo Gen romo Rangel
Comisionada / N Comislonado
~ N ‘
\
)
Adolfo Cuevas Teja Javier Judrez Mojica -

Comisionado Comisionado

T g \ - o
/! | P
/

Arturo Robles Rovalo Sostenes Diaz Gonzdlez ~

Comislonado - Comislonado

La presente Resolucion fue oprobada por e/lPleno del Instituto Federal de Telecomunicaclones en su XXXV Sesién Ordinaria celebrodu el 28 de noviembre de 2018, en fo general por unanimidad ’ N
de votos de los Comisionados Gabriel Oswoldo Contreras Saldivar, Maria Elena Estavillo Flores, Marlo Germdén Fromow Range!, Adolfo Cuevas TeJc Javier Judrez Molica, Arturo Robles Rovalo y
Séstenes Diaz Gonzdlez. _

En lo particutar, la Comisionada Maria Elena Estaviio Flores mafiffiesta voto concurrente respecto al Resolutivo Segundo, por apartarse de la mencién de la modatidad “El que llama paga”.

Lo antetlor, con fundamento en los panafos vigésimo, fracclones | y I y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constiftucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos arficulos 7, 16y 45defa
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radlodifusion; asi como en los arficulos 1, 7, 8y 12 del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/281118/838,

Los Comislonados Adolfo Cusvas Teja y Arturo Robles Rovalo previendo su ausencia justificada a ia Sesi6n, emitieron su voto razonado por escrito, en términos de los omculos 45 tarcer parrafo
déla Ley Fedef}:! de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y 8 segundo parafo del Estatuto Orgénico del instituto Federat de Telecomunicaciones, /7

Los Comislonados Javier Judrez Molica y Séstenes Diaz Gonzdlez asistieron, participaron y emitleron su voto rozonado en la Sesién, mediante comunlcacion electénica a distancla, en términos /
de los articulos 45 cuario pérrafd de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radlodifusién, y 8 tercer parrafo del Estatuto Organice del Instihuto Federal de Telecomunk:qclones
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